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RESUMO

O presente artigo juridico discute o abuso de autoridade por meio da aplicagao da lei
13.869/2016. Dessa maneira os agentes publicos, especificamente os policiais, levando
em consideracao a atividade que exercem no pleito de suas fun¢des. A metodologia
empregada foi a bibliografica expondo posicionamentos doutrinarios acerca do tema.
Destarte, o trabalho sera estruturado em trés capitulos, ao qual o primeiro capitulo
sera feito uma analise da evolugdo historica da lei de abuso de autoridade e os aspectos
de maior relevancia dentro da presente lei. Com a pesquisa realizada, verificou-se que
ocorreram algumas alteracdes que detalharam apenas o que a legislacdo antiga
mencionava de forma geral. Contudo, por ser uma legislacdo recente, faltam estudos e
clarificacbes, o que gera uma incerteza doutrindria sobre se a nova legislacdo

representa um avango ou um retrocesso para os agentes publicos.

Palavras chaves: Relevancia social. Arbitraria. Policial

ABSTRACT

This legal article discusses the abuse of authority through the application of law
13,869/2016. In this way, public agents, specifically police officers, take into account
the activity they carry out in fulfilling their duties. The methodology used was

bibliographical, exposing doctrinal positions on the topic. Therefore, the work will be
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structured into three chapters, the first chapter of which will be an analysis of the
historical evolution of the law on abuse of authority and the most relevant aspects
within this law. With the research carried out, it was found that some changes had
occurred that detailed only what the old legislation mentioned in general. However, as
it is recent legislation, there is a lack of studies and clarifications, which creates
doctrinal uncertainty as to whether the new legislation represents an advance or a

setback for public agents.

Keywords: Social relevance. Arbitrary. Police

INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo examinar a nova legislacdo que versa sobre o
abuso de autoridade por parte de agentes publicos, bem como sua real efetividade. A
pesquisa em andlise apresenta um elevado valor académico, uma vez que trata de um
tema de grande atualidade e relevancia.

A escolha do tema foi motivada pela afinidade com a area criminal e as
disciplinas de direito penal e processual penal, as quais tém sido objeto de estudo
desde o inicio da graduagdo. A importancia do estudo reside no fato de que a nova lei
de abuso de autoridade é recente e trouxe avangos significativos para o ordenamento
juridico.

O objetivo principal deste trabalho de conclusdo de curso é analisar os reflexos
da nova lei de abuso de autoridade, com especial enfoque nos agentes publicos no
exercicio de suas fungdes. Atualmente, é cada vez mais comum a noticia de agentes
publicos, em especial policiais, respondendo por crimes previstos na legislacao de
abuso de autoridade.

Areferida lei foi promulgada apds um periodo eleitoral turbulento, que resultou
na condenacdo e prisdo de politicos em destaque, em um momento politico
extremamente polarizado. Embora tenha sido criada para acabar com abusos e desvios
de poder, a lei despertou insatisfacdo entre representantes, promotores e juizes, os
quais exerceram forte pressao para que a lei fosse vetada. Essa disputa levou a uma
batalha narrativa e a acao direta de inconstitucionalidade N2. 6.236, a qual foi levada

ao Supremo Tribunal Federal, onde aguarda julgamento.
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Segundo Nucci, a lei 13.869/2019 é mais favoravel aos agentes publicos, uma
vez que dificulta a configuracao do crime de abuso de autoridade. Isso ocorre em razao
de trés requisitos exigidos para que o crime seja configurado: o agente deve agir com
dolo especifico para prejudicar alguém, beneficiar a si préprio ou a terceiros, ou agir

por mero capricho ou satisfagao pessoal.

EVOLUCAO HISTORICA DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
Contexto historico

Alei de abuso de autoridade sob a 6tica da visdo da doutrina majoritaria nasceu
como um meio de repressao as atividades policiais com intuito de frear operacdes
policiais que buscavam combater a lavagem de dinheiro. Mediante a isso um caso
marcante foi a operacdo lava jato em que o delegado de policia fez a condugdo
coercitiva do suposto autor dos crimes.

Visto isso, a nova lei de abuso de autoridade em seu novo bojo, trouxe consigo a
vedacdo dessa coercdo ao mencionar que o autor da coercdo cometerda abuso de
autoridade.

Doravante, por ser muito criticada em razao de ter nascido em meio a
polarizacdo politica a real intengdo da criacdo da presente lei é posta em xeque por
varios doutrinadores e principalmente pela populacao brasileira, uma vez que para
caracterizar o crime de abuso de autoridade ndo basta tdo somente os crimes em
espécie contidos na lei, mas sim requisitos subjetivos que o autor terd que cumprir.

Voltando a origem do abuso de poder, fica visivel que o tema ndo é novidade no
mundo filos6fico, na sociologia ou no direito. Mirabette (2010, p. 55) argumentou que,
embora o Coédigo de Hammurabi e a Lei de Talido, nasceu no periodo da chamada
vinganc¢a privada no qual havia as tentativas de limitar as penas a conveng¢des mais
adequadas, o que, portanto, tem certas restricdes ao exercicio do poder.

Por outro lado, Madeira (2005, p. 339), aponta que, bem antes da era cristj,
Aristételes ja teria delineado o significado de abuso de poder, cuja marca é ailegalidade
de quem detém o poder, pelo exercicio indevido do poder, viola a ética e boas maneiras.
Essas autoridades eram consideradas tiranas, tendo em vista que revogam a legisla¢do

existente, sobrepondo-a a outra legislacdo estabelecida de acordo com sua autoridade.

LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE EM FACE DOS AGENTES PUBLICOS E 0S DESAFIOS DA SUA EFETIVIDADE.
Emerson da Silva LEITE; Priscila Francisco SILVA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1.
2023. FLUXO CONTINUO - MES DE OUTUBRO. Ed. 46. VOL. 02. Pags. 193-210. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Entretanto, foi na Inglaterra, o primeiro grande passo contra o abuso de
autoridade com a chamada Declaracao de Direitos, 1215, ao qual o Rei Jodo assina
Magna Carta, o documento passou a limitar poderes dos reis ingleses, inclusive de Jodo
Sem-Terra, sendo assim delimitou aquilo que era considerado poder absoluto,
obrigando o monarca a renunciar certos privilégios e reconhecer que a vontade do rei
deve estar interligada a lei.

Na Alemanha, o autoritarismo a época estava no auge tendo em vista a
Implantacdao do Nazismo e o Inicio da Segunda Guerra Mundial trazendo assim
consequéncias avassaladoras, por outro lado, também a partir do inicio do século XX, o
pais coloca-se na vanguarda dos movimentos e avancgos cientificos, filoséficos e
culturais, comparando-se com Franca, Inglaterra e a prépria Italia.

Em contrapartida a Franga possui um histérico de ardua luta contra o abuso de
autoridade, usando a chamada de Revolucao Francesa para combater tais atos.
Mirabette (2010, p. 61) afirma que em 1789 Em 1799, uma das na¢des mais poderosas
da Europa se viu contra seu préprio povo pelo abuso dos privilégios e interesses do
corte e da nobreza, em total contraste com outros que estdo realmente vivendo na
pobreza.

Em suma, no Brasil, primeiro vieram as ordenacdes Afonsinas, em 1446 a 1514,
mais adiante vieram as Ordenag¢des Manuelinas, entre 1514 e 1603. Todavia, segundo
o que leciona Neto (2000, p. 87), a partir do livro V das Ordenagdes do Rei Filipe surgiu
o primeiro cédigo penal do pais denominado Ordenagdes Filipinas.

Noutro giro, € importante destacar os dois momentos em que o abuso de poder
se sobrepds, sendo assim na era Vargas e no regime militar; esses dois periodos de
desordem no Brasil é de extrema importancia historica e relativamente recente, ambos
ocorreram no século XX.

Ademais, um grande passo no ordenamento juridico brasileiro foi a Carta Magna
de 1934 que implementou o mando de seguranca e a a¢do popular, e tratou do abuso
de poder. Por sua vez, no cddigo penal ja havia crimes de abuso de autoridade, como o
sequestro e carcere privado.

A partir disso, Madeira (2005, p. 341) elucida:

[...] a0 relembrar um passado ndo tdo distante, o Brasil se viu distante
dos direitos emanados da Declaracdo de 1948, quando os movimentos
de 1964 levaram o Pais a ditadura militar, cujo regime instaurou um
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governo com aparéncias constitucionais, uma vez que instituiu um
poder autoritario, com repressao policial e supressao de direitos [...].

A ditadura militar no Brasil foi uma amostra clara de abuso de autoridade, tendo
em vista o regime militar ndo ter respeitado os direitos mais basicos emanados da
constituicao, além do mais, segregou direitos fundamentais como o direito a imprensa
e liberdade de comunicacdo fazendo com que a populacdo ndo tivesse chance do
contraditorio e a ampla defesa, mostrando-se um regime altamente autoritario.

Doravante, comenta-se que a lei de abuso de autoridade tem correlagdo com a
pds-revolucdo de 1964, ficando evidente assim que ha um miasma ideolégico em seu
texto surgindo de motivacao para seu nascimento.

Nesse cenario, Capez (2017, p. 64), elucida:

[...] Alegislacao sobre Abuso de Autoridade, que introduziu a pratica
de autoridades abusivas, foi desenvolvida em uma época de
autoritarismo e tinha uma natureza simbdlica, promocional e
demagobgica. Apesar de supostamente criminalizar abusos de poder e
fornecer um processo rapido, as penalidades previstas eram
insignificantes, podendo ser substituidas por multas e facilmente
sujeitas a prescricao [...].

Sendo assim, a Lei n. 4898/65 possuia uma finalidade essencial tal como
prevenir abusos praticados por autoridades, no exercicio de suas funcdes,
estabelecendo assim sancdes de natureza administrativa, civil e penal. E importante
salientar que esta lei encontrava fragmentos de um tempo marcado pelo alto indice de
autoritarismo e precisava de uma drastica mudanca.

Posto isso, a Lei n. 13.869/19 ao revogar a antiga legislagdo em evidéncia,
desleita-se dos pontos essenciais e acaba inovando nos tipos penais, inovando outros

e fazendo penas, sendo que estabeleceu também sang¢des civis e administrativa.

CONCEITO DE ABUSO DE AUTORIDADE

Os delitos de abuso de autoridade sdo definidos pela Lei n. 13.869/19,
perpetrados por servidores publicos ou ndo, que, no desempenho de suas fungdes ou

sob o pretexto de exercé-las, abusam do poder que lhes foi conferido:

Art. 19. define os crimes de abuso de autoridade, praticados por agente
publico, servidor ou nio, que, no exercicio de suas fung¢des ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.
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§ 1o estabelece que as condutas elencadas caracterizam o delito de
abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou de obter vantagem para si ou para
terceiro, ou ainda por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

Desse modo, fica evidente que o crime de abuso de autoridade pode ser
praticado por qualquer agente publico, independentemente de ser ou ndo servidor,
desde que se utilize do poder conferido pelo ente federativo em razao do cargo que
ocupa.

A lei também estabelece que o crime pode ser caracterizado mesmo que o
agente nao esteja exercendo a fungdo no momento do abuso, como é o caso do uso
indevido de autoridade por meio da carteirada.

Destarte, o abuso de autoridade age como resultado do excesso de poder
emanado pelo agente publico, praticado de maneira invasiva e injusta, inadequada ou
exagerada, aplicada até mesmo com uso de violéncia contra uma ou um conjunto de
pessoas.

Varios doutrinadores colocam o abuso de autoridade como forma de abuso de
poder, sendo assim, a distincado dos conceitos se faz primordial, nessa perspectiva

Cunha (2005, p. 55):

(-..) autoridade é o direito ou até mesmo o dever de fazer alguém
obedecer, de tomar decisoes e de agir ou fazer agir, tendo a for¢a como
um meio alternativo. Outrossim, o poder é o direito ou a capacidade
de decidir, de agir e de ter voz de mando; é a autoridade; a supremacia
em dirigir e governar as a¢des de outrem pela obediéncia; o dominio.
E pleno poder é a autoridade ilimitada ou ampliada de poderes
outorgados.

A partir desse conceito Noronha (1999, p.331) fala que o abuso de autoridade é
o uso ilegal, é usar de malgrado a autoridade que possui, seja ela de natureza publica
ou particular.

JaJesus (2015, p. 177) diz que a violagdo dos deveres inerente a fungao é tipica
das fung¢des administrativas publica. Portanto, o abuso de poder refere-se ao exercicio
das atividades corriqueiras da Administragdo Publica, tais como cargo ou oficio.

Na idealizagdo de Mirabette (2010 p.132), exemplifica as relacdes privadas
entre patrdo-empregado e esclarece que o abuso de poder constitui crime cujo bem
juridico é violado pelo agente publico, que acaba por exceder nos exercicios de sua

funcao.
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Nucci (2019, p.265) ratifica que no abuso de autoridade exija uma relacao de
meio e final. E valido destacar que a violagdo deve ter sido assistida ou facilitada até
que ocorra sua consumacao. Outrossim, o abuso deve acontecer em ineréncia ao cargo
que o agente ocupa ou em razao dele para que fica bem claro a inversao do uso de

poder, no interesse préprio ou alheio.

Principais aspectos sobre a Lei N2 13.869/2019

Inicialmente, é relevante mencionar que a Lei n? 13.869/2019, que institui os
crimes de abuso de autoridade, também promoveu alteracdes nas Leis n2 7.960/1989
(Prisdes Temporarias), n? 9.296/1996 (Interceptacdo Telefénica), n2 8.069/1990
(ECA) en28.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

A nova lei aparentemente regulamenta de forma abrangente o tema, revogando
a Lei n? 4.898/1965, que foi reproduzida durante a ditadura militar. E importante
destacar que a principal funcao da Lei n? 13.869/2019 é prevenir e reprimir o abuso
de poder, protegendo os direitos e garantias dos cidadados contra a conduta arbitraria
de agentes publicos.

Nessa mesma linha de raciocinio, é relevante salientar que o bem juridico
tutelado pela presente legislagdo é o normal funcionamento da administragdo publica
e os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como a liberdade, honra
e privacidade.

Por fim, é importante destacar que a Lei de Abuso de Autoridade ndo prevé a
figura de crimes culposos, de modo que eventuais casos de imprudéncia, negligéncia
ou impericia devem ser sanados na esfera civil e administrativa.

Ademais, é de suma importancia a averiguacdo do sujeito ativo do delito de
abuso de autoridade, considerando que a mencionada norma estabelece
expressamente no titulo do artigo 12 que o agente publico pode ou nao ser servidor
publico para perpetrar o ilicito de abuso de poder, desde que utilize o exercicio dessas
atribuicdes como pretexto para abusar dos poderes que lhe foram concedidos.

Nesse entendimento, de acordo com a lei de abuso de autoridade, a utilizacao
do conceito de agente publico estd elencada na lei de improbidade administrativa
8.429/1992: "[...] qualquer pessoa que exer¢a, ainda que temporariamente ou sem
remunerac¢do, emprego ou qualquer outra forma de autorizagdo ou vinculo, autoridade

ou cargo".
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Desta forma, na lei em andlise admite-se a participacdo de pessoas, mesmo
sendo delitos de natureza prépria, uma vez que comportam coautoria e participagao.

Entretanto, isso se deve ao fato de que a qualidade de ser agente publico é
elemento do tipo penal, comunicando-se aos coautores e participes nos termos do
artigo 30 do Codigo Penal, todavia, os individuos devem possuir o conhecimento da
condi¢do subjetiva do autor.

Portanto, a nova lei de abuso de autoridade ndo s6 inovou nos crimes, mas

também reformou outros, trazendo consigo sangoes civeis e administrativas.

0S PROBLEMAS CAUSADO EM DECORRENCIA DO ABUSO DE AUTORIDADE
Principios Ofendidos

Ao olhar pelo lado constitucional, é notavel que o objeto da discussdo agora
estipula alguns aspectos constitucionais relevantes sao introduzidos. No entanto, vale
notar que o comportamento inerente ao abuso de poder entra em contradigdo com
alguns principios constitucionais e, portanto, afetam gravemente direitos e garantias e
sua relativizagdo, quando estd em jogo o interesse publico.

Devido ao privilégio constitucional de suas atividades, observou-se que os
agentes publicos, em especifico os agentes de policia, no intuito de garantir a seguranga
acabam por extrapolar em seus atos.

Esses comportamentos estdo além de seu escopo funcional, pois sdo definidos
por agressao injusta, violéncia fisica e verbal, entre outras atitudes.

Sendo assim, Correia (2016, p.20) diz que ha uma linha ténue que diferencia a
abordagem legal, da abordagem ilegal, quando ocorre utilizacdo indevida, por
despreparo de alguns policiais, ou quando, dolosamente, pessoas mas intencionadas se
utilizam desses recursos legitimados pela sociedade para exercer condutas criminosas.

Atualmente, muito se é relatado que a policia extrapolou suas prerrogativas ao
ser abordada, em que razdo que eles estdo cumprindo suas obrigac¢des legais. Nestes
casos é clarividente que a policia desrespeita a dignidade humana, bem como a honra,
imagem e liberdade, por se tratar de um comportamento abusivo.

Vale ressaltar que o abuso de poder por parte das autoridades viola principios
e direitos constitucionais fundamentais, tais como a dignidade Personalidade humana,

honra, imagem, liberdade etc.
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Ademais, ao adentrar na esfera da conduta tipificada como abuso de poder tem-
se como subespécie o excesso de poder. Segundo Camargo (2018, p.25) acontece
quando o agente extrapola os limites que a lei prevé, atuando assim de maneira
excessiva.

Dentre os principios violados pelo abuso de autoridade destaca-se o artigo 52
da Constituicdo Federal, que acrescenta "Todos sdo iguais perante a lei sem distingdo
de qualquer espécie [...]". Tal dispositivo é consagrado como um principio de igualdade,
que determina os cidaddos devem ser tratados igualmente de acordo com a lei, sendo
proibidas as diferencas arbitrarias, que ofende os valores consagrados em nossa
Constituicao.

O principio mencionado acima refere-se as limita¢des a atuacao do legislador,
em relacdo as autoridades publicas. Sendo assim, acontece de duas maneiras, a saber
antes e perante lei.

Igualdade perante a lei nada mais é do que a relevante aplicagdo da lei em um
caso particular, por outro lado, a igualdade juridica reside na determinagdo de normas
juridicas ndo se distinguir, amenos que a constituicao autorize.

Mormente, a violagdo do principio da igualdade é demonstrada por meio de
como as vitimas sdo tratadas de forma desigual e desproporcional. Esse insulto se
manifesta em comportamentos abusivos que impdem distingdes arbitrarias e
negligentes as pessoas, como se houvesse uma “superioridade” ou mesmo uma
“hierarquia” entre agentes publicos e vitimas, de modo que os agentes representativos
da administracao publica sempre se colocam no lado superior e mandao.

Desse ponto de vista, o abuso de poder também fere o principio da legalidade
elencado no artigo 52, § 22, da Magna Carta. O artigo afirma que "ninguém é obrigado a
fazer ou abster-se de fazer qualquer coisa exceto por lei". Pode-se entender que esse
principio tem a ver com a autonomia da vontade, de que o individuo pode fazer o que
quiser, exceto onde for proibido por lei.

A respeito de tudo que foi mencionado acima, Di Pietro vitupera o seguinte

entendimento a respeito do principio da legalidade:

[...] Quando se fala no principio da legalidade a Administragido Publica
s6 trilha nos caminhos em que a lei manda. Noutro giro, ao adentrar o
ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei nao

7

proibe. Essa é a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
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Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo
4° da Declaragido dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. (DI
PIETRO, 2019, p. 81)

Sendo assim, o principio da igualdade estipula que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer qualquer coisa, exceto em virtude da lei.

No campo da administracdo publica, o principio da legalidade pressupde que o
agente publico é obrigado a cumprir tudo o que decorrer da vontade expressa do poder
publico sendo que lei estipula que o Estado ndao pode exercer o principio de
autogoverno, uma vez que seu principal objetivo € atingir os objetivos tracados pelo
Estado.

Com efeito, existe uma clara preocupacgao por parte da sociedade em prevenir
que quem estd no poder pode fazer o que quiser, entdo, obviamente, isso mostra que
as acoes do Estado devem sempre ser baseadas em atos juridicos.

Outro principio constitucional que merece destaque é o da dignidade da pessoa
humana. Pode-se ver que os humanos ndo podem ser tratados de forma desrespeitosa
como se fosse um objeto, mas que tenha seus direitos basicos protegidos porque a sua
dignidade é o seu valor moral e espiritual intrinseco a pessoa e, portanto, o direito
natural do homem.

Ja a administracdo publica esta sujeita a principios no desempenho das suas
funcdes e procedimentos administrativos previstos na constituicdo. Geralmente, tem-
se o privilégio e prerrogativas do Estado para o bem publico, que sdo pressupostas para
interacdo social.

O Principio da indisponibilidade de interesse publico corresponde aos
constrangimentos e responsabilidades impostas pelos administradores publicos no
seu trabalho.

Esses dois principios parecem levar a outros principios importantes para a¢des
estatais como as ja discutidas tais como legalidade, impessoalidade, corresponde a nao
discriminacdo, a auséncia de subjetividade a ética dos administradores publicos,
correspondente aos atos de integridade entre outros principios importantes.

Nesse sentido, a impessoalidade busca a ndo discriminagdo, de forma que, nao
se deve permitir que alguém prejudique o outro, mas sim que haja tratamento igual por

parte da administracdo. Posto isso, a administracdo nao pode falar em tratamento
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especial para certas pessoas, uma vez que levaria a perda de propdsito, o que é uma
forma de abuso de poder.

No que diz respeito aos principios morais, estabelece a autoridade o cuidado
dos administradores publicos, com honestidade, retiddo e equidade a conduc¢do da
administracao, nao so6 entre os poderes executivos, mas também entre os funcionarios.
A Constituicdo se refere a esse principio, buscando os administradores ndo apenas
entendem a lei, mas sdo capazes de fornecer tratamento ético pertinente as suas
funcoes.

Portanto, uma vez que os principios ndo absolutos e encontrarem limitagcdes em
outros principios, possuem enorme poder orientador para a interpretacao legal, além
de subsidiar a promulgacao de toda a legislacao atual.

A observancia dos principios constitucionais constitui o fundamento primordial
para a salvaguarda dos direitos humanos, bem como dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos, visando ao adequado funcionamento do Estado, voltado a

preservacao dos valores e interesses da sociedade.

A EFETIVIDADE DA LEI 13.869/2019 E SUA APLICACAO EM FACE DOS AGENTES
PUBLICOS

Aspectos Legais do Abuso de Poder

No ambito da legislacdo de abuso de autoridade, é imperativo que individuos
sejam responsabilizados pelos excessos cometidos em relacao aos crimes praticados.
A Lei n. 4.898/95, que tem carater de responsabilizacao civil, penal e administrativa,
estabelece a penalidade para os atos de abuso cometidos por agentes publicos que
atuam em nome do estado.

Essa lei permite que o cidadao recorra contra os abusos sofridos e defenda-se
de ilegalidades, atraveés de peticao aos drgaos competentes, que possuem o poder de
aplicar as devidas sanc¢des ou instaurar processos criminais contra as autoridades
envolvidas. E importante salientar que a lei n. 4.898/65 é aplicavel apenas em casos de
abuso de poder.

No entanto, a aplicacdo dessa legislacdo no Brasil tem sido insuficiente,
justificando a necessidade de novas regulamentacdes relacionadas a esses abusos. Essa

demanda resultou na criagdo da Lei n. 13.869/20109.
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A Lein? 13.869/2019, a nova Lei de Abuso de Poder passou a vigorar no dia 3
de janeiro de 2020. A expectativa é que a legislacdo estabelega 45 tipos de Abuso em
relacdo ao agente publico, de forma que ampliou o ambito de aplicacao.

Ademais, constatou-se que esta norma também incide sobre os servidores
publicos e 6rgaos governamentais, englobando entidades civis e militares de esfera
federal ou estadual.

E oportuno destacar que a recente lei de abuso de poder nio estabeleceu o tipo
penal para condutas caracterizadas por violéncia fisica ou psicolégica, de modo que
tais comportamentos continuam sujeitos a outras normas, tais como o Cédigo Penal e
a lei de tortura (Lei 9.455/97).

Sob essa o6tica, argumenta-se que os delitos previstos na Lei 13.869/19 sao de
natureza propria, ou seja, somente os agentes publicos podem figurar como sujeitos
ativos desses tipos penais. Nesse sentido, um agente pode ou nao ser um servidor
publico, uma vez que esta sendo empregado efetivamente o conceito administrativo de
agente publico, que é substancialmente mais amplo do que o conceito de funcionario
publico ou "servidor publico".

Por conseguinte, o exercicio de qualquer fung¢do publica, seja ela remunerada ou
ndo, ainda que ndo haja qualquer vinculo juridico ou trabalhista com o Estado, pode
configurar a qualidade de agente publico.

No que concerne aos aspectos procedimentais, as agdes publicas para os crimes
de abuso de autoridade sdo incondicionadas, podendo também haver a subsidiaria da
publica, sendo que esta ultima deve ser interposta no prazo de seis meses contados a
partir do esgotamento do prazo para oferecimento da denuncia.

Quanto aos efeitos da condenacao, o réu fica obrigado a reparar o dano causado
em razao da pratica delituosa, bem como a ficar inabilitado para o exercicio de fungoes

publicas por um periodo de 1 a 5 anos e a perder o cargo.

Analise dos Crimes e da Aplicacio das Penas na Lei de Abuso de

Autoridade

E importante ressaltar que é a partir do artigo 9 da LAA que comecam a ser
descritas as condutas criminosas, sendo que quando os agentes incorrem nos verbos

dos artigos 9 ao 38, estardo submetidas as san¢des da lei de abuso de autoridade.
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O artigo 9 procura garantir que os direitos constitucionais sejam consagrados
no art. 5, inciso XV da Constituicao, garante: "[...] XV - Em tempo de paz, a circula¢do no
territério nacional é livre, podendo qualquer pessoa entrar, permanecer ou sair com
bens nos termos da lei."

Posto isso, fica clarividente que esse direito fundamental assegura a liberdade
de circulagdo em todo o territorio nacional em tempo de paz, ainda descrito por Lenza
(2019, p. 1865) como: “Locomover-se no territério em tempo de paz é livre, bem como
entrar, permanecer ou sair de seus bens”.

Ressalte-se que os incisos acima indicam que a ado¢ao de medidas privativas de
liberdade em desacordo com a lei ja caracteriza o crime de abuso de autoridade,

segundo Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020, p. 24):

O art. 92, caput, tem o intuito de criminalizar a conduta comissiva de
decretar prisao manifestamente incabivel. Nao é necessario que venha
a ocorrer a efetiva privacao da liberdade. A consumacdo do crime vem
com a decretacao.

A vista disso, quando ocorrer a privacdo de liberdade e essa ordem for
aparentemente ilegal, o mandante ja incorre no crime descrito, mesmo que essa ordem
ndo venha ser cumprida, uma vez que se trata de crime formal, que nao admite
tentativa, de forma que a consumacgao ocorre quando € decretada.

Nado obstante a isso, o artigo 92 busca coibir ilegalidades tanto na fase pré-
processual, onde a autoridade policial confirma o flagrante ocorrido de maneira ilegal,
assim como na fase processual, quando o juiz decreta a prisao ilegal desconsiderando
todos os parametros legais exigidos.

Conforme os ditames de Capez (2020, s/p.):

A lei ndo pune a prisao posteriormente revogada, nem tampouco
aquela em que a instancia superior divergiu da interpretacdo do juiz,
apenas a prisdo decretada totalmente fora das hipéteses legais, ou
seja, aquele sobre a qual ndo sobra nenhuma duavida sobre sua
ilegalidade.

O autor esclarece que quando a prisao foi legal, mas posteriormente revertida
pelaJustica, ndo foi constatada infracao a lei, apenas ocorre o crime tipificado no art. 9,

quando o fato de ter causado uma prisao no local é sem duvida ilegal.
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Nessa mesma linha de raciocinio os incisos do paragrafo Unico do artigo em
comento sdo dirigidos ao poder judicidrio, que deixa de flexibilizar a prisao ilegal ou
libera-la temporariamente quando ndo atendidos os devidos interesses do agente.

Pinheiro, Cavalcante e Branco esclarecem (2020, p. 25): “O paragrafo unico visa
criminalizar as a¢cdes dos juizes que ndo conseguem findar com as prisées que possuem
clara violacao da lei e da ordem. "

Assim, tanto as autoridades policiais como as autoridades judiciais que
ordenaram a prisao, que ndo atende aos requisitos de legalidade, incorre no abuso de
poder.

Depois de analisar os tipos penais, tem-se o art. 10, que acautela: “Art. 10.
Decretar a conduc¢do forcada manifestamente irrazoavel ou injustificada de
testemunhas ou investigados, sem prévia intimacao de comparecimento ao juizo: Pena
- Detencdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos, e multa. "

O artigo em comento faz referéncia direta ao texto legal que sdo positivamente

artigo. 218 e 260, do CPP, eles sdo descritos a seguir:

Art. 218. Intimada regularmente, a testemunha nao comparecer sem
motivo aparente e justificado, o magistrado poderd requisitar ao
delegado de policia a sua apresentacdo ou determinar seja conduzida
por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da forca policial.

[.]

Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimagdo para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser
realizado, a autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenca.

Diante do exposta acima é certo que apds o réu ser citado e perceber que é
obrigado a prestacao de depoimento ou testemunho, deixando de responder a uma
intimacao judicial, habilita as autoridades a proceder por coer¢do, obrigando o arguido
a comparecer perante o magistrado, mas, se os requisitos legais ndao forem cumpridos,
a acao constitui crime.

Segundo Capez (2020, s/p.): "A medida implica a restricdo da liberdade de
locomoc¢do do despejado, por todo o tempo exigido por sua condi¢do, até o
comparecimento do magistrado.”

Sendo assim ao se deparar com as linhas do artigo 99, o artigo 102 tem a
finalidade de salvaguardar o direito constitucional de locomogao, porque ao conduzir
compulsivamente, a vitima vé-se compelida a comparecer perante as autoridades

judiciarias por um curto espago de tempo, alias, refira-se que o crime ndo se concretiza
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apenas quando o crime é apresentado as autoridades, mas sim no préprio momento da
conducao.

A presente legislacdo apesar de apresentar diversas lacunas ja foi matéria
julgada pelos tribunais superiores, como o remédio constitucional de

Habeas Corpus, com pedido de liminar (HC autos n? 594.310 - MG
(2020/0162260-8), no qual foi julgado pelo colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no
ambito da alegacdo de falta de justa causa para a persecucao penal, o nobre juiz
entendeu que os tribunais comuns apontaram a existéncia de depoimentos e pericias
capazes de comprovar em primeira andlise a existéncia de provas minimas da pratica
de um crime. Autoria e materialidade.

Nesse contexto, admitir a tese de que ndao houve justa causa para a a¢ao penal
exigiria revisao das provas, o que ndo é possivel no habeas corpus. Nesta toada deve-
se analisar a presente lei com o fito de se verificar a sua efetividade e a presenca de

possiveis lacunas).

CONSIDERACOES FINAIS

A vista dos argumentos supramencionados, destaca-se que, em razdo dos
excessos cometidos por funcionarios publicos, foi editada a Lei n. 4.898/65, conhecida
como Lei de Abuso de Autoridade. Posteriormente, visando a atualizagdo da norma, foi
promulgada a Lei n. 13.869/19, a qual reafirma o entendimento atualmente firmado
acerca da matéria.

A Lei em questdo tipifica diversos atos como abuso de poder, tais como a pratica
de infracoes cometidas por agentes publicos fora dos limites de sua competéncia e o
prejuizo ao interesse publico. Em suma, pode-se compreender que essa norma tem
como objetivo responsabilizar agentes publicos que excedam as fung¢des que lhes sao
atribuidas.

Cumpre destacar que a legislacdo atual teve grande repercussao politica, tendo
em vista ter sido aprovada em meio a processos penais relacionados a corrup¢ado. Nesse
sentido, é importante ressaltar que essa norma trouxe garantias ao ordenamento
juridico e isonomia entre os cidaddos. Dentre as inovac¢Oes trazidas pela nova lej,
destaca-se a inclusao do abuso de autoridade como crime de médio potencial ofensivo,

além da previsdo apenas de infragdes penais menores, como era anteriormente.
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Convém destacar que os servidores publicos, sobretudo os que atuam na
seguranca publica, desempenham a funcdo de representantes do Estado com o
propdsito de zelar e preservar a ordem social, adotando medidas ativas e expondo-se
ariscos.

Contudo, muitas vezes, tais agentes tém agido de maneira abusiva, excessiva e
arbitraria, configurando, assim, o abuso de autoridade.

Nesse contexto, os agentes publicos desfrutam de privilégios que ndo sdo
estendidos a individuos comuns, como a presuncdo de legalidade de seus atos, isto é,
presume-se que suas agoes foram praticadas dentro dos limites legais.

Entretanto, embora protegidos por esse privilégio, tais agentes ultrapassam os
limites legais em sua conduta, caracterizando, assim, o abuso de poder.

Importante salientar que se caracteriza como abuso de poder o ato pelo qual o
agente publico, no exercicio de suas fungdes, incorre em infragdo contra as liberdades
individuais e corporais dos cidadaos, tais como a liberdade de locomogao, associagao,
confidencialidade ou quaisquer outros direitos.

No que concerne as praticas relacionadas ao abuso de autoridade no ambito
policial, é comum acreditar que os policiais cometem excessos, valendo-se dos poderes
que lhes foram concedidos para atender a seus proprios interesses.

Desta maneira, o Poder Judicidrio vem aplicando a legislacdo citada
anteriormente, e procedeu com a responsabilizacdo desses agentes nas esferas penal,
administrativa e civil.

Sem duvida, é inquestionavel que a nova legislacio de Abuso de Autoridade
trouxe em seu conjunto a faculdade de impedir violagdes e arbitrariedades cometidas
por um agente publico cujo objetivo primordial é reprimir abusos, tais como agao
coercitiva ou investigacao de testemunhas antes da intimacdo de processos judiciais,
divulgacao ndo autorizada, interceptacdao de comunicac¢oes telefonicas, informaticas e
telematicas, e outros.

Verifica-se que as san¢des se tornaram mais rigidas e efetivas com a lei vigente,
no que se refere a como os agentes publicos podem ser punidos e como isso afeta
diretamente seu direito a estabilidade. De fato, em caso de reincidéncia, pode ocorrer
a perda do cargo ou da autoridade inerente a fun¢do e até mesmo a proibicao de exercer

cargos publicos.
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Nesse toar, é possivel inferir que a promulgacdo da nova legislacao sobre abuso
de autoridade representou um avango significativo para a sociedade, tendo em vista
que a aplicacao de sanc¢des aos agentes publicos que praticarem atos abusivos passou
a ser mais rigorosa, incluindo a possibilidade de destituicido do cargo. Nessas
circunstancias, o servidor publico acaba sendo compelido a ponderar duas vezes antes
de praticar ilegalidades, ja que, caso atue de forma abusiva, infringindo os parametros
normativos que regem suas condutas e os principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, podera ser responsabilizado em diversas esferas do

ordenamento juridico.
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