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RESUMO:

O presente trabalho se prop0s a realizar uma anadlise de alguns temas relacionados a ativismo,
participacdo e representacdo politica, enfatizando a diminuicdo da participacdo e da confianca
das sociedades de muitos paises democraticos nas atividades da vida politica e a atual conjuntu-
ra politica brasileira. Para tanto, sera feita a ligacdo deste fenbmeno com o aumento da descon-
fianga popular sobre governantes e instituicdes democraticas, como partidos politicos e os Trés
Poderes, as mudancas estruturais no ativismo e as alteracdes na forma de se ver o exercicio do
poder e o arranjo institucional democratico que vigoram de uma geragao para outra. Buscar-se-3a
a formacao de um paralelo com a realidade brasileira ao longo do texto, com o intuito de anali-
sar os reflexos dos acontecimentos atuais no interesse politico popular, a massificacdo da ideia
de combate a corrupc¢do e o processo de crises enfrentado pelo pais, em suas diversas dimen-
soes. Partimos do seguinte problema: Qual o panorama da participacao e representacdo politica
nas democracias na contemporaneidade, sobretudo no caso brasileiro, entre 2013 e 2017? Em
sintese, partiremos da hipdtese que uma série de fatores tem propiciado a redugdo da participa-
¢do politica nas democracias, além do aumento do ativismo virtual e acentuagao da profissionali-
zacdo/tecnicizac¢do da politica. No Brasil, desarranjos nos setores politicos, econémicos, juridicos,
institucionais e sociais, além de outros, tem feito com que o processo democratico entrasse em
desarmonia e desequilibrio, prejudicando os processos de representacdo, participacao politica e
garantia de direitos fundamentais. Esta analise tem carater qualitativo e se utilizou do método
analitico-dedutivo.

Palavras-chave: Crises; Democracia; Instituicdes; Participagao Politica; Representagao.

ABSTRACT:

The present work has proposed to analyze some themes related to activism, participation and
political representation, emphasizing the diminished participation and trust of the societies of
many democratic countries in the activities of political life and the current Brazilian political con-
juncture. In order to do so, this phenomenon will be linked to the increase of popular distrust
of democratic rulers and institutions, such as political parties and the Three Powers, structural
changes in activism, and changes in the way of seeing power and institutional arrangement de-
mocracy from one generation to the next. It will be sought to form a parallel with the Brazilian
reality throughout the text, in order to analyze the current events in the popular political inter-
est, the massification of the idea of fighting corruption and the crisis process faced by the coun-
try, in its various dimensions. We start from the following problem: What is the panorama of
participation and political representation in democracies in the contemporary world, especially
in the Brazilian case, between 2013 and 2017? In summary, we will assume from the hypothesis
that a series of factors has contributed to the reduction of political participation in democracies,
besides the increase of virtual activism and accentuation of the professionalization/technicaliza-
tion of politics. In Brazil, disarray in the political, economic, legal, institutional and social sectors,
as well as others, has caused the democratic process to enter into disharmony and imbalance,
hampering the processes of representation, political participation and guarantee of fundamental
rights. This analysis has a qualitative character and it was used the analytic-deductive method.

Keywords: Crisis; Democracy; Institutions; Political Participation; Representation.
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INTRODUCAO

Conforme podemos constatar, a diminui-
¢do da participacdo popular e do engajamen-
to civico nas questdes politicas tem sofrido um
constante e crescente acentuamento. Alguns
aspectos como a massiva institucionalizacdo e
profissionalizacdo dos partidos politicos®, a baixa
credibilidade dos representantes e das institui-
¢Oes democraticas publicas (ocasionada, sobre-
tudo, por escandalos e denuncias de corrupcao,
bem como pelo fraco desempenho de algumas
delas, como recentemente nos setores da justica
brasileira), o desinteresse da populacdo civil pela
politica e a constante diminuicdo do ativismo
politico em paises que tem forte tradicdo nesta
area, como os Estados Unidos’, tém preocupado
muitos autores.

No estudo desenvolvido a seguir tem-se
por objetivo analisar aspectos que tem influen-
ciado de forma negativa a participacdo politica e
0 engajamento civico, sobretudo a diminuigdo da
participacdo e da confianca das sociedades nas
atividades da vida politica

Com base no exposto, este estudo procu-
ra compreender: Qual o panorama da participa-
¢do e representacao politica das democracias na
contemporaneidade, sobretudo no caso brasilei-
ro, entre 2013 e 20177

A analise proposta partird das hipdteses
de que tem havido uma reducdo na participacdo
politica, movimento progressivo que é influen-

ciado pela descrenca nas instituicbes democrati-

cas, nos partidos politicos e nos governantes em
muitas democracias, havendo ainda a reducdo da
participacdo popular, seja em associa¢des coope-
rativas, sindicatos ou em outras formas de ativis-
mo, bem como a troca de geracdes tem perpe-
tuado o desinteresse por politica na sociedade.
Consideraremos também que cada vez mais a re-
presentacdo virtual tem tomado o lugar da repre-
sentacdo direta e que a profissionalizagdo/tecni-
cizacdo da politica, bem como a mudanca no per-
fil dos governantes e partidos tem influenciado
na reducdo da participacao politica popular.

Objetiva-se, de forma geral, discutir o
contexto brasileiro de forma subsidiaria, testar
as hipdteses e responder aos problemas levan-
tados, onde sera feito o desenvolvimento textu-
al, abordando os tdpicos propostos e analisando
os levantamentos desenvolvidos pelos autores
abordados.

Em relacdo a metodologia utilizada para
a realizacdo do presente estudo, adotou-se a
analise qualitativa, pautada no método analiti-
co-dedutivo, pressupondo uma andlise subjetiva
do tema com base na revisdo da literatura pela
Otica ldgica, racional e sistematica da discussao,
nos permitindo realizar um didlogo tedrico-con-
ceitual sobre alguns dilemas da democracia na
contemporaneidade. Por meio desse aporte me-
todoldgico, buscou-se ampliar a compreensao
das questdes politicas de participa¢do popular no
jogo politico nas democracias, a instabilidade po-
litica nacional e o contexto democratico brasilei-

ro contemporaneo até 2017.

% Para John Stuart Mill (1964), alguns pesquisadores consideram que a Democracia Representativa furtou algumas iniciativas e a¢des peculiares
aos politicos, os quais se viram, depois dela, obrigados a dividir com a sociedade civil e com outros setores do Estado aquilo que antes
realizavam. Entretanto, a intensa profissionaliza¢do dos partidos politicos que tem se seguido recentemente parece conter forgas para reverter
esse processo, tornando o exercicio politico cada vez mais técnico e centralizado nos mesmos, caso do Brasil.

7 |deia expressa em Robert Putnam (2000), ao analisar a questdo da participacdo politica e do capital social nas sociedades democraticas,
com vistas a identificacdo e criagdo de sistemas de participagdo popular que permitam processos de cooperagdo, associativismo e confianga,
analisando ainda a crescente aderéncia popular ao ciberativismo.
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Trata-se de um tema contemporaneo, re-
levante para estudarmos o funcionamento do
sistema democratico e a tao falada ‘crise da de-
mocracia’, fontes abundantes de pesquisas para
as Ciéncias Sociais. E um estudo importante, por
analisar o comportamento politico e a partici-
pacdo social popular no desenvolvimento das
nacdes democrdticas contempordneas, o que
compreende sociedades democraticas mais anti-
gas, como também algumas mais recentes®. Da-
dos estes fatores, tal andlise justifica-se. Partin-
do desses preceitos, elaboraremos a seguir uma
breve explanacdo e contextualizacdo sobre par-
ticipacdo politica e levantaremos alguns fatores
gue tem causado problemas ao processo de par-

ticipacao politica civil.

1. PREOCUPAGCOES TEORICO-CONCEITU-
AIS SOBRE PARTICIPACAO POLITICA

Para Mill (1964), nos ultimos anos, com
a expansdao e a presenca do Direito em todas
as areas e setores da sociedade e do Estado,
este voltou a funcionar como base fundamen-
tal do principio da legalidade (sistema baseado
nas leis), aprofundando e fortalecendo o Esta-
do Democratico de Direito, que se mantém em
constante evolucdo e construcdo. Uma vez que
o Estado de Direito é fundamental para o bom

funcionamento do sistema democratico, as ba-

ses para que ocorra a participacdo politica, como
forma de promocdo e defesa dos direitos funda-
mentais e deveres dos cidaddaos, bem como da
propagacdo do sistema democratico, se firmam e
se consolidam.

A participagao politica popular é uma das
mais importantes expressdes das sociedades de-
mocraticas. E a arena onde melhor se pode ob-
servar o exercicio da democracia, que segundo
Rousseau (2008) ‘¢ o governo do povo’, conceito
arraigado e que acabou sendo incorporado ao
senso comum. Esta participacdo é, portanto, um
dos principios fundamentais das formas demo-
craticas contemporaneas, visivel, sobretudo na
democracia representativa, onde os cidaddos go-
vernados participam ativamente da politica e po-
dem eleger seus representantes, de forma auto-
noma. E através dela que os governados podem
inferir na realidade local, promovendo a defesa
de seus interesses pessoais e dos interesses da
coletividade®.

A forma mais conhecida e palpdvel da
participacdo politica é através do sufragio univer-
sal, onde os cidad3dos elegem seus representan-
tes conforme seus critérios pessoais, podendo
esta participacdo ser também observada em ou-
tras esferas da vida sociopolitica como na forma-
¢do de agremiacOes, coletividades ndo estatais,
associac6es de moradores, associacdes coopera-

tivas e de voluntariado, marchas e protestos pu-

8 Como as da Terceira Onda Democratica e algumas que passaram por revolugdes democréticas recentemente (Nota dos autores).

° Em Kelsen (2000), a democracia ndo deve ser limitada em sua acepcao classica de governo do povo, pois muitas vezes essa concep¢do ndo
funciona como um “governo para o povo”, podendo este conceito ser aplicado inclusive a uma outra forma de governo que nao seja uma
democracia, mas que direcione suas politicas em a¢des para o povo. Para o autor, ndo existe também uma definicdo formulada de vontade
do povo, estando esta condicionada ao nivel individual, além de que o povo ndo teria capacidade para distinguir uma demanda comum de
uma vontade particular, mesmo se esta existisse, dado o fato de que a concepgdo de interesse comum é levada sempre ao nivel pessoal.
Seguindo essas premissas, os proprios governos, de maneira geral, se intitulam como defensores dos interesses do povo e da vontade coletiva,
o que nem sempre é verdade. [...] A democracia se caracteriza como sistema de governo onde é possivel a participagdo popular, direta ou
representativa, elegendo seus representantes através do sufragio universal, igualitario, livre e secreto. Essa participacdo, direta ou indireta, dos
governados no governo sdo o que constituem processos (procedimentos) para Kelsen e dessa forma o conceito de “governo do povo” adquire
carater processual (VILA NOVA et al., 2014, p. 239-240. Adaptado).
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blicos, movimentos estudantis e grevistas, entre
outros.

Em um nivel mais elevado da vida politi-
ca, a participacdo também pode ser observada
no direito de se eleger para cargos publicos, for-
mar e participar de partidos politicos, alguns ele-
mentos da Poliarquia de Robert Dahl*® (1997).

A participagao politica é uma forma de se
diminuir a concentracdo do poder nas maos dos
Estados nacionais (democraticos de Direito) e de
suas instituicdes administrativas, buscando-se a
conservacao, a aplicacdo e a amplia¢do dos direi-
tos adquiridos pelo povo.

Entretanto, nos ultimos anos, tem havi-
do um decréscimo da participacao politica e do
exercicio democratico por parte dos cidadaos,
ocorrendo, como no caso do Brasil, um distan-
ciamento e um desinteresse pelas atividades
politicas, sobretudo pela atividade politico-par-
tiddria. Em um misto de indignacdo, descrédito
e repudio, a populacdo considera os seus repre-
sentantes politicos de forma generalizada como
corruptos ou passiveis de corrupcdo, valorizando

III

0 que se tornou um ditado popular, no qual “os
politicos sdo todos iguais” (e também as institui-
¢Oes politicas), onde estes ndo representam os
anseios do povo e nao realizam as atividades ne-
cessarias a manutencdo da vivéncia comunitaria
(como o direcionamento dos investimentos para
a saude, a educacdo, a seguranca, fontes publicas
de lazer, outros), como podemos observar na so-

ciedade brasileira.

Ha ainda um desconhecimento generali-
zado dos cargos publicos e suas respectivas com-
peténcias, bem como se desconhece como o sis-
tema politico funciona, onde o caso brasileiro é
exemplo disto. Segundo Marcelo Baquero e Bian-
ca Linhares (2011, p. 93):

[...] Ndo é de surpreender que a am-
bivaléncia dos cidaddos em relacdo
aos partidos é considerada um aspec-
to explicativo da baixa qualidade de-
mocratica (O’'DONNEL, 2001). Para al-
guns autores tal situacdo é sintomati-
ca de uma crise de representacao po-
litica (DOMINGUEZ, 1997; MAINWA-
RING, BEJARANO E PIZARRO, 2006;
BAQUERO, 2001), na qual as pessoas
ndo demonstram interesse em assun-
tos politicos. De fato, uma das con-
clusbes estabelecidas sobre o grau de
capacidade cognitiva dos cidaddos é
de que o cidaddo médio estd desin-
formado sobre as instituicdes politi-
cas e processos, as condi¢des socio-
econdOmicas e atores politicos impor-
tantes, tais como gestores publicos e
partidos politicos [...].

Soma-se a isto o fato que muitas institui-
¢Oes democraticas (como as instituicdes e orgaos
de governo) tém sofrido queda de credibilidade
(BAQUERO; LINHARES, 2011).

10 ‘Poliarquia’ é a denominagdo de Robert Dahl (1997) aos paises que adotam o modelo democratico como sistema de governo, visto que
nenhum pais estaria em estado de democracia plena, se referindo ao modelo de democracia representativa atual. Basicamente, aponta como
condigdes democraticas que seja assegurado a todos os cidaddos oito garantias basicas: 1) Liberdade de criagdo e adesdo a grupos de interesse
diversos; 2) Liberdade de expressdo publica das preferéncias; 3) Direito ao sufragio universal (uma pessoa equivale a um voto); 4) Direito de
prestar concursos publicos e se eleger para fungdes publicas; 5) Direito a candidatura e disputa por apoio e votos aos cidadaos; 6) Os processos
eleitorais devem ser livres e idoneos; 7) Eleigdes livres e eticamente adequadas para a composi¢do dos governos e, por fim; 8) Instituigdes
fortes que fagam cumprir os preceitos democraticos e organizar a agdo governamental, reiterando a necessidade de alternancia do poder via
elei¢Ges e outras manifestagdes para se manterem no poder e bem como formular as politicas publicas.
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Para Baquero e Linhares (2011), tem-se
formado uma crescente desconfianca dos elei-
tores quanto aos partidos politicos!!, bem como
se tem colocado em cheque a credibilidade deste
como representante do povo e mediadores entre
Estado e sociedade, o que, segundo os autores,
tem propiciado o surgimento de organizacdes so-
ciais como canais alternativos da representacdo
dos interesses populares.

Outro problema que as democracias tém
enfrentado nos dias atuais é a decrescente iden-
tificacdo partidaria. Baquero e Linhares (2011)
colocam que ha a auséncia de ideologias catali-
sadoras das massas, bem como a corrupgao nas
organizacOes politicas e o surgimento de novas
formas de representacdo (como a prépria inter-
net e alguns movimentos sociais), tem contribui-
do para o enfraquecimento e aumento da indife-
renca popular quanto aos partidos.

O insuficiente desempenho da prestacao
de contas dos governos e partidos politicos tam-
bém tem se mostrado um fator que afasta os ci-
dad3os das atividades civicas, o que agrava ainda
mais o problema da participacao politica popular
e obscurece a atividade democratica, reduzindo
as possibilidades dos cidaddos de participarem
ativamente da vida politica (MANIN et al., 1999).
Outro fato perturbador é o de que tem havido
consideravel aumento da abstencdo e dos votos
nulos nas eleicGes em sociedades democraticas
onde o voto ndo é obrigatdrio, assim como nas
sociedades onde este é obrigatério, caso do Bra-
sil.

Nos presentes dias, tém-se observado
gue também a troca de geracdes influencia na
guestdo do engajamento politico, como pode-
mos observar em Putnam (2000) e seus estu-
dos sobre as geragdes Civicas (avos, 1910-1940),
Baby Boomer (pais, 1940-1964) e a geracdo X
(filhos, 1964-1990) nos Estados Unidos, pressu-
pondo que conforme surgem as novas geracoes,
mais se diminui o engajamento politico e a par-
ticipacdo nas atividades civicas, sendo os mais
velhos os mais engajados e dispostos a participar
da vida politica.

Além disto, tem havido também o cres-
cimento do ativismo virtual, dado o desenvol-
vimento dos meios de comunicacdo e das redes
sociais e o aumento da acessibilidade deste em
escala mundial, o que permite que se organizem
manifestagdes, movimentos e protestos online,
bem como o ativismo tem tomado novas formas,
podendo acontecer através de doacbes e outros
meios (através de uma mainline list, que nao
necessariamente exigem que o cidad3do se apre-
sente pessoalmente ou levante alguma bandeira
politica, por exemplo), diminuindo o envolvimen-
to dos cidaddos com as atividades politicas, com-
prometendo a geracdo de capital social*?. Apesar
de se aumentar a quantidade de participantes
em causas sociais, diminuiu-se a participacao fisi-
ca, politicamente engajada (PUTNAM, 2000).

A queda no ativismo politico e o desin-
teresse por politica tem se expandido e ja pode
ser constatada em varios paises (BAQUERO; LI-
NHARES, 2011). Ao que parece, o fendbmeno

1 Assim, constata-se, presentemente, segundo pesquisas de opinido publica realizadas na América Latina (como no Latinobarémetro, no World
Values Survey, na Encuesta Panamericana, no LAPOP), desencanto e indiferenga das pessoas em relagdo aos partidos politicos. Esse profundo
mal-estar com essas instituicGes ndo é consequéncia de predisposi¢des deliberadas de hostilidade por parte dos cidaddos em relagdo a essas
instituicdes, mas derivam de uma relagdo de desconfianga construida historicamente na qual os partidos ndo sdo vistos como representantes

auténticos das demandas da sociedade (BAQUERO; LINHARES, 2011, p. 91).

12 Segundo Putnam (2000), o capital social é gerado da participacdo social na vida politica. Forma-se, sobretudo, através do associativismo e da
confianga interpessoal entre os membros da comunidade.
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tem tomado proporg¢des generalizadas nas de-
mocracias, exceto em poucos casos, como o do
Uruguai, que mantém um indice significativo de
confianga e afinidade partidaria (NORRIS, 2002).
O problema tem-se agravado, portanto, em larga
propor¢ao.

2. REFLEXOS INTERNACIONAIS DA CRISE
DE PARTICIPAGAO POLITICA NO BRASIL E OU-
TROS PAISES E ALGUMAS REVERSOES NO PRO-
CESSO

A participacdo politica é parte compo-
nente das analises sobre o procedimentalismo
democratico, categoria que compde uma analise
da pratica democratica e seus fatores inerentes
(VILA NOVA et al., 2014)%.

Com base nos debates desenvolvidos e da
analise de importantes autores (PUTNAM, 2000;
NORRIS, 2002; BAQUERO & LINHARES, 2011;
MANIN et al., 1999 e outros), nos é permitido in-
ferir que tem ocorrido, de fato, a diminuicdo da
participacdo politica nas sociedades democrati-
cas, fendmeno visivel, sobretudo, nas eleicbes e
na geracao de capital social.

N3do s6 no Brasil e nos Estados Unidos, o
fendbmeno da reducdo na participacdo politica
tem tomado proporgdes internacionais, sobretu-

do nas democracias representativas. Como forgas

propulsoras do fendmeno, o afastamento dos ci-
dadados com os partidos politicos, ocasionando a
desconfianga dos eleitores e o enfraquecimento
das ideologias e afinidade partidaria tém levado
os cidaddos a participarem menos da vida politi-
ca em varias sociedades. Somado a isto, tem ha-
vido certa reconfiguracdo nos interesses, politi-
cas e concertacdes entre as elites'* organicas em
diversos paises, mudando seu relacionamento
com as camadas sociais sob sua influéncia, bem
como entre si e com os demais grupos interna-
cionais similares.

Conforme se observa, atualmente tem-se
mudado a mentalidade civica dos cidadaos, onde
alguns resolvem ndo participar da vida politica
por puro desinteresse sobre o tema, bem como
ocorrem outras possibilidades (protestos contra
um grupo politico, desilusdo e outros), haven-
do a criacdo de um senso de desobrigacdo com
o ativismo politico. Em alguns casos, sdo neces-
sarios estimulos para que ocorra o aumento da
participacdo popular na politica. Momentos de
recessdao, como a Crise estadunidense de 2008,
gue persiste no mundo e, sobretudo em alguns
paises da Europa, muitas vezes levam a um au-
mento na participacdo popular, mediante pres-
sOes das reformas econémicas (ALMEIDA FILHO,
2014).

Apds a crise de 2008 e de acontecimen-

3“0 procedimentalismo democratico muitas vezes se concentra em analisar os processos que comp&em a pratica (funcionamento) democra-
tica, como formagdo de governos, funcionamento das institui¢des, participagdo popular, manutengdo das garantias fundamentais da existéncia
humana, entre outros pontos” (VILA NOVA et al., 2014, p. 238).

14 Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Robert Michels e C. Wright Mills, dentre outros autores apontam, de maneira genérica, que em todas as
épocas, a politica é governada por um pequeno grupo ou coligagdo que possuem privilégios de nascencga, econémicos, politicos ou de outras
ordens, ou seja, uma minoria submete uma maioria a sua diregdo. Estas elites dominam as decisGes politicas e criagdo de ideologias, formulan-
do demandas que serdo repassados para as pessoas comuns (que estdo fora do lugar de poder), que as incorporam e reproduzem, fazendo com
que tais elites se perpetuem e permane¢am no poder, legitimadas pela prépria sociedade. A partir disto, tedricos como Max Weber, Joseph
Schumpeter, Anthony Downs, Giovanni Sartori e Norberto Bobbio formularam em seus estudos o que ficou conhecido como elitismo democra-
tico ou neoelitismo. A teoria elitista ficou conhecida como uma teoria antidemocratica, mas que forneceu grandes contribui¢Ges a construgdo
da teoria democratica contemporanea. Ha também criticas a tais teorias como as de Antonio Gramsci, Nico Polantzas e Karl Mannhein (FREI-
TAS, 1970; GRYNSZPAN, 1999; AVRITZER, 2000).
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tos como a Primavera Arabe’®, em alguns paises
europeus (como Austria, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Itdlia, Noruega, Reino Unido,
Suécia e outros) assistiu-se a ascensdo de parti-
dos e forcas conservadoras, em contraposicao a
onda ‘esquerdista’ (no sentido de atrelamento as
guestdes sociais, e universalizacdo democratica)
gue predominava na maioria dos governos eu-
ropeus ocidentais progressistas. Houve expressi-
va mudanca no direcionamento do voto popular,
onde os europeus foram as urnas em busca de li-
deres que melhor representariam seus interesses
e diminuiriam os efeitos recessivos da crise, bem
como a resolvessem, procurando por mudancas
na conducdo da politica. Uma série de protes-
tos e marchas foi e tem sido levado a cabo em
muitos paises da Europa, contra as medidas de
austeridade e cortes no orgcamento publico, que
prejudicam a manutencdo do estado de bem-
-estar social europeu, que é considerado uma
importante conquista europeia pelos habitantes
do ‘Velho Mundo’, demonstrando um possivel
despertar para as questdes politicas (ALMEIDA
FILHO, 2011).

Nos Estados Unidos, a vitoria de Donald
Trump sobre Hillary Clinton em 2016, demons-
tra que a o conservadorismo (por vez extremis-
ta) tem sido visto como opc¢do para solucdo das
crises atuais, demonstrando uma aparente falta
de ‘paciéncia’ para projetos politicos baseados
no didlogo para solucdo dos conflitos. Na Euro-
pa, grupos conservadores tém ascendido ao po-
der em muitos dos paises mais representativos,

sendo um dos casos mais notdrios os grupos or-

ganizados no Reino Unido que estdo promoven-
do o BREXIT, processo de retirada dos paises bri-
tanicos do processo de integracdo encarnado na
Unido europeia.

Um importante acontecimento, também
parece demonstrar um redespertar nos Estados
Unidos das questées politicas no meio social. O
movimento “Ocupe Wall Street”, por reformas
na economia e no sistema econémico, levou al-
gumas centenas de pessoas (que ndo sé norte-
-americanos) a permanecerem na localidade do
centro econdmico-financeiro dos Estados Unidos,
em protesto contra a crise econdémica e a reces-
sdo decorrente desta, bem como pela adogdo
de medidas que diminuam os efeitos da crise e
recuperem a economia mundial. Contrariando o
pessimismo de Putnam (2000) e corroborando as
ideias de reinven¢dao do ativismo politico de Pi-
ppa Norris (2002), os cidaddos estadunidenses,
sobretudo a juventude, parecem estar novamen-
te dotados de motivos para se engajarem politi-
camente, recuperando alguns pontos de politica
gue sdo referenciais para todo o mundo demo-
cratico’®. Um exemplo atual dessa nova cons-
cientizacdo pdde ser observada nos movimentos
de Boston em agosto de 2017, onde protesto ati-
vista de direita expds o conflito existente entre
0s supremacistas brancos e os militantes antirra-
cismo (MURDOCK, 2017).

No Brasil tem ocorrido uma série de
marchas e protestos, muitos em nivel nacional,
contra as desordens da vida politica nacional,
bem como se tem havido a luta pela ampliacdo

de direitos, sobretudo de algumas minorias. A

15 Qutro desafio para a participagdo politica é a implementa¢do do modelo democratico em alguns paises que foram palco da Primavera Arabe,
como foi o caso do Egito. Neste, foram realizadas elei¢des democraticas, mas os resultados se mostraram confusos e um tanto duvidosos, me-
diante as suspeitas de fraudes e violagdo de urnas (Nota dos autores).

16 Os Estados Unidos foi palco de uma série de revolugdes e movimentos que sdo referéncia na histdria da participagdo politica para o mundo
todo, como a Revolugdo Americana, o Movimento Hippie, o Movimento Feminista (que aconteceu também em outras localidades), dentre
outros (Nota dos autores).
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Marcha contra a Corrupg¢do, a Marcha das Va-
dias (em defesa do fim da exploracdao feminina e
real igualdade de estatuto), Paradas do Orgulho
LGBTI+, Marchas da Maconha, greves e paralisa-
¢Oes em diversos setores importantes (educacao,
seguranca, saude), bem como outros movimen-
tos, tem demonstrado que a consciéncia politica
também tem evoluido na cabeca dos brasileiros
(GONDIN, 2016).

O aumento do grau de instrucdo e renda
da populacdo, assim como o crescente acesso as
informagdes da vida politica e aos meios de co-
municagdo, tem criado um cenario favoravel ao
engajamento civico nacional, mesmo que timi-
damente. Entretanto, no Brasil, é fato de que ha
um baixo desempenho na formacdo de associa-
¢Oes politicas e cooperativas, que se concentram
em sua maioria no sul e no sudeste do pais. Seu
aumento, supostamente elevaria o nivel de parti-
cipagdo popular no exercicio politico, bem como
induziria a uma descentralizacdo do poder, que
se concentra na esfera do poder executivo nacio-
nal.

Importante mencionar 0s movimentos
pela reducdo da passagem e de descontenta-
mento com o Poder Publico nacional em 2013,
gue impactou o cenario politico brasileiro e, pos-
teriormente, influenciaram as manifestacdes pro
e contra o governo reeleito de Dilma Rousseff,
culminando na cassacdo do mandato da mes-
ma, via impeachment. Neste momento inicial
(2013), adotou-se o lema ‘o gigante acordou’
(GONDIN, 2016).

Algumas discussdes recentes apontaram
para possiveis avancos nesse sentido, como pro-
jetos de lei que tratam sobre combate a corrup-
¢do (encabecado pelo Ministério Publico Federal
e pela sociedade civil organizada), proposta de
reforma politica, onde se argumenta pelo finan-
ciamento publico de campanhas, modificacdes
do sistema proporcional para eleicdes legislati-
vas, cogitando-se novas formas de elei¢cdes parla-
mentares, através da criacdo de um sistema dis-
trital misto!® ou um sistema proporcional de lista
fechada (IDOETA, 2017).

Ha também discussGes sobre questdes
como um possivel retorno do parlamentarismo
e de um sistema mondrquico como forma de go-
verno no Brasil. Importante mencionar também
gue grupos conservadores tém demonstrado o
interesse por uma volta do regime militar que
culminou no regime ditatorial pds-1964, ou pela
tomada do poder por outros tipos de governos
totalitarios de direita, desconsiderando a impor-
tancia e necessidade da democracia.

Uma reformulacdo da democracia parece
ter sido iniciada nos ultimos anos. As sociedades
gue adotam esse modelo politico sdo, portanto,
responsdveis pela conducdo coerente e efetiva
desse processo, promovendo a mediacdo e equi-

librio entre as forgas sociais.

3. INSTABILIDADE DEMOCRATICA NO
BRASIL: ALGUMAS CONSIDERAGOES

O combate a corrupcdo e a deflagracdao

17 E importante mencionar que o Brasil ndo conta com o mecanismo politico de recall, que prevé a convocac¢do de novas eleicdes em caso de
descontentamento popular e/ou ingovernabilidade, sendo o impeachment utilizado no Brasil com finalidades parecidas, representando, sobre-
tudo, interesses de grupos e classes (Nota dos autores).

18 Embora muito tenha-se criticado a ideia da criagdo de um Distritdo, onde ascenderiam novas elites regionais, haver-se-ia restricdo em re-
lagdo a diversidade partidaria, desperdicio de votos e enfraquecimento dos partidos, prejudicando o equilibrio de forgas do sistema legislativo
(IDOETA, 2017).
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de operacdes de investigacdo de 6rgdos governa-
mentais é algo comum em qualquer democracia,
o0 que remete a ideia de accountability de Ber-
nard Manin (1999), tendo em vista a necessidade
de se ter transparéncia e idoneidade na Adminis-
tracdo Publica.

Entretanto, ndo é comum este processo
ser tdo intenso, dado o volume de denuncias,
expressiva participacdo de empresas privadas na
formacdo de grupos de trafico de influéncia no
Brasil (se utilizando indevidamente da formagao
de lobbies*®), envolvimento dos altos escalBes
governamentais nos escandalos, elevada quan-
tidade de parlamentares envolvidos, participa-
¢do de todas as entidades federativas e ampla
difusdo midiatica, como tem sido na atualidade
brasileira (OLIVEIRA, 2004; GREENWALD, 2016;
VEJA, 2016).

A partir disto, o Ministério Publico Fede-
ral (MPF) propds a criacdo de um Projeto de Lei
(PL 4850/2016) visando a aplicacdo de ‘dez me-
didas contra a corrup¢ao’, resumidas em comba-
ter a impunidade, a morosidade dos processos
anticorrupcgdo e valorizar os principios de “trans-
paréncia, prevencao, eficiéncia e efetividade” na
Administracdo Publica, entre outras medidas que
obtiveram significativo apoio popular. Contudo,
o Projeto ja sofreu diversas alteracdes no Con-
gresso, perdendo parte fundamental de sua es-
séncia e, o que angariou criticas do proprio MPF
(BRASIL, 2016; BRASIL, s.d.a; RICHTTER, 2016).

A Operacdo Lava Jato se destaca no cena-
rio nacional como a maior operacdo brasileira de
investigacdo e combate a corrupgdo, represen-
tando avancos e fortalecimento dos instrumen-
tos anticorrupc¢do. A operacdo que incialmente
objetivou investigar lavagem de dinheiro de orga-
nizagdes criminosas em postos de combustiveis e
lava jato de automoéveis, se estendeu para inves-
tigacdo de desvio de dinheiro na Petrobras, car-
téis formados por grandes empreiteiras e acdes
ilicitas dos operadores financeiros, apurando o
envolvimento de grande numero de parlamenta-
res nos esquemas de corrupgdo (BRASIL, s.d.b).

Entretanto, a operacdo tem sido questio-
nada e acusada de parcialidade. Alegacdes de va-
zamento de informacdes seletivas e sigilosas e de
desrespeito a direitos e garantias fundamentais
estdo entre as principais criticas a operac¢ao. Ou-
tro ponto bastante polémico é a forma de utiliza-
¢do e a grande quantidade de delacdes premia-
das, onde se critica, em alguns casos, auséncia
de lastro probatério e acordos feitos com base
em ilacdes (SOARES, 2017).

A intensidade investigativa de combate a
corrupgao, cujo apice se apresentou no conjunto
de inquéritos da mencionada operacdo, em um
cenario de instabilidade politica, econémica, so-
cial e institucional, culminou, inclusive, no impe-
achment? da entdo Presidente eleita, Dilma Rou-
sseff, somando-se a outros fatores. Foi também

oferecidas denuncias pelo Procurador Geral da

19 Segundo Anthony Downs (1999), outros agentes importantes nos processos de tomada de decisdes politicas sdo os grupos de interesse
(como corporagdes, sindicatos, associa¢Bes, que agem como grupos de lobby, no sentido estadunidense de ‘grupos de pressao politica’). Estes
buscam atingir objetivos egoistas e sua racionalidade reside justamente na persegui¢do de interesses proprios.

20 Algo a ser questionado é que a instituigdo impeachment tem em sua natureza as orientagdes de ser um instrumento juridico, mas também
politico, possuindo, portanto, carater misto em muitas democracias. Desta forma, pode ser utilizado pelo Poder Legislativo para que a chefia do
Executivo seja substituida conforme os interesses politicos da bancada dominante (QUEIROZ FILHO, 2016).
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Republica, Rodrigo Janot, em desfavor do substi-
tuto e atual Presidente, Michel Temer?!, no ano
de 2017. Esta prerrogativa de investigacdo direta
parlamentar se originou em reformas constitu-
cionais, sobretudo a expressa na Emenda Cons-
titucional N2 35 de 2001, flexibilizando algumas
imunidades parlamentares?? (BRASIL, 2001).

InUmeras agdes penais em andamento
contra diversos parlamentares, inclusive Minis-
tros de Estado, causaram quedas sucessivas den-
tro da equipe diretamente ligada ao Presidente
por meio de renuncias e/ou exoneracdes, em
funcdo de acusacdes de corrup¢ao, o que colo-
cou o governo vigente sucessivamente em des-
crédito, assim como as instituicGes publicas, e,
por consequéncia, afetando a governabilidade,
afastando investidores internacionais e prejudi-
cando a recuperacao econdmica do pais.

No atual governo, uma série de medidas
impopulares tem sido aplicada, onde boa parte
da populacdo foi ou serd prejudicada, sobretudo
a de baixa renda. Neste conjunto, o congelamen-
to de gastos em educacdo e saude, a reforma
trabalhista, somada a proposta de reforma pre-
videncidria, o processo de desmonte da maqui-
na publica e privatizacdo de empresas de setores
publicos estratégicos (o que implica também em
desindustrializagao no Brasil, haja visto a partici-
pacdo de atores de outros paises nos processos
de privatizacdo, sobretudo empresas europeias
e o governo chinés) poderdo ter impactos nega-

tivos na retomada do crescimento e desenvolvi-

mento nacional autbnomo e sustentavel, masca-
rados por um discurso de moderniza¢do da admi-
nistracao do pais (BENITES, 2016).

Mediante os problemas que se evidencia-
ram, a impunidade, a parcialidade das investiga-
¢Oes e julgamentos dos processos de corrupcao,
a ascensdo e permanéncia de um governo com
baixa credibilidade e aprovacdo das massas, a
populacdo brasileira voltou, de maneira geral, a
retroceder e a se omitir, pouco se manifestando
em relacdo as questdes politicas e consequente
avalanche de escandalos e injusticas advindas do
sistema politico. Ao que parece, ‘o gigante tor-

nou a dormir’.

CONSIDERAGOES FINAIS

A participacdo politica popular é funda-
mental para a qualidade do jogo democratico,
bem como o funcionamento das instituicdes pu-
blicas se faz necessario para garantir a idoneida-
de da pratica politica em nivel macro, o que deve
ser acompanhado pela garantia de direitos que
garantam a dignidade da pessoa humana.

Ndo sé em nivel local, hd a necessidade
de se reformular alguns pontos do modelo de-
mocratico, sobretudo reestruturando suas insti-
tuicbes (como gabinetes ministeriais, Judiciario,
Congresso, cargos publicos, entre outros), bem
como se pressupde que a redistribuicdo de ren-
da e aumento do acesso a educacdo digna e de

gualidade criam campo favordvel a ampliacdo

2 A Procuradoria Geral da Republica abriu investigagdo em relagdo ao empresario Joesley Batista, do Grupo J&F, para apurar possivel irregula-
ridades nas delages premiadas da JBS que culminaram com o suposto envolvimento do Presidente Michel Temer e outros parlamentares em
acOes criminosas e oportunizou oferecimento de dentncia por organizagdo criminosa e obstrugdo da justica em seu desfavor. Ndo obstante,
o governo Temer foi por duas vezes denunciado por corrupgdo ao Supremo Tribunal Federal, durante a atua¢do de Rodrigo Janot enquanto
Procurador Geral da Republica. As mesmas foram rejeitadas pela Camara dos Deputados, o que tornou o cenario politico-institucional instavel
e imprevisivel, havendo a redugdo consideravel da popularidade do Chefe do Executivo e o estabelecimento de consideravel desconfianga em
relacdo as instituicBes brasileiras, sobretudo as de carater politico e juridico (BRIGIDO, 2017; CALGARI et al., 2017).

2 A Emenda Constitucional N2 35 de 2001 dispensou autorizagdo das casas parlamentares para recebimento de dentncia em desfavor de par-
lamentar, entre outras medidas de combate a corrupgdo (BRASIL, 2001).
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da consciéncia politica coletiva e da participacdo
politica social. Desta forma, para Baquero e Li-
nhares (2011) é imprescindivel a reestruturagao
dos partidos politicos, bem como a promocdo
de uma reforma ética nas instituicdes publicas,
como forma de se resgatar a confianca dos bra-
sileiros na politica (BAQUERO; LINHARES, 2011).

E necessério que também haja a amplia-
¢do do conhecimento da nocdo de democracia e
seus pressupostos em meio coletivo, procurando
fazer com que os grupos sociais desenvolvam um
maior interesse pela politica. Leva-se em conta
gue muitas pessoas ndo tém interesse em parti-
cipar da vida politica por uma série de razdes, o
gue constitui uma decisdo autébnoma, que deve
ser respeitada. Aos que contém interesse, neces-
sita-se da diminuicdo das dificuldades de acesso
ao exercicio do poder e garantia de cidadania. E
importante que ocorra um aprimoramento da
cultura civica em muitas na¢des, como no caso
brasileiro.

Mesmo nas sociedades de democracia re-
presentativa, é imprescindivel a descentralizacdo
do poder, reduzindo as agbes arbitrarias dos go-
vernos e criando condi¢des para a continuidade e
aprimoramento do Estado Democratico de Direi-
to, promovendo a igualdade de acesso em todas
as esferas da vida publica, governos mais trans-
parentes e eficientes, desenvolvendo o interesse
da populacdo pela arena politica, prestacdes de
conta (accountability) e fomentando os debates
sobre a realidade politica publica.

Dessa forma, conforme Ana Lucia Hen-
rique (2010), é importante observar atenciosa-
mente a confianca depositada pelos cidadaos
em seus gestores e nas instituicdes que os re-
presentam. E missdo e dever dos gestores publi-
cos se atentarem para tal aspecto, promovendo
uma melhor prestacdo de contas das atividades

politicas (e dos gastos publicos) a sociedade, re-
duzindo (ou, se possivel, erradicando) os indices
de corrupcdo na esfera publica, criando ainda
condigBes plenas e incentivos para que estes se
organizem em associacbes, grupos de volunta-
riado, dentre outros modelos que demonstram
0 engajamento civico, ampliando o acesso da po-
pulacdo ao poder publico. Mesmo com a aparén-
cia de uma utopia, mediante o consdrcio da acdo
publica e privada, com o apoio da sociedade civil,
estas medidas podem melhorar a qualidade de-
mocratica, especificamente do Brasil.

As manifestacGes internacionais influen-
ciaram os brasileiros a irem para as ruas e pro-
testar, reforcadas pela propagacdo acelerada de
informacdes em tempo real, decorrente da glo-
balizacdo do acesso aos meios de comunicacao
e internet, permitindo com que grupos se orga-
nizassem conforme seus interesses, preferéncias
e indignagdo com os acontecimentos do pais, so-
bretudo os referentes a maquina publica, sendo
visualizada em 2013 perspectivas de mudanca e
melhoria via pressdo popular, o que parece ter
esfriado apds 2016.

A titulo de complementacdo, no ano de
2018, a populagdo brasileira sinalizou a retoma-
da do engajamento popular durante os aconte-
cimentos eleitorais. A eleicdo de Jair Bolsonaro
para a Presidéncia em 2018 demonstra que a
onda conservadora cresceu no pais e seus efeitos
e consequéncias serdo imprevisiveis, impactando
(possivelmente de forma negativa) considerdvel
parcela da populacao brasileira, assunto oportu-
no a outra discussao.

Dadas as instabilidades do Brasil na atua-
lidade, é imprescindivel uma reforma de grande
proporcdo no sistema politico e na relacdo entre
poder publico e iniciativa privada, havendo tam-
bém a necessidade de se reestabelecer o pacto
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social e se criar pressupostos sustentaveis para a representacdo dos interesses publicos e no in-

recupera¢ao do desenvolvimento nacional e da centivo a participagdo e engajamento popular na

governabilidade, com enfoque na qualidade da tomada de decisoes relativas ao futuro do pais.
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