2021

FQcitio i

FACULDADE DE CIENCIAS DO TOCANTINS Vol. 1. PégS 335-353

JNT - FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY
JOURNAL ISSN: 2526-4281 - QUALIS B1

UM OLHAR SOBRE A EXPERIENCIA DA GESTAO DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO COMO
POSSIBILIDADE FUTURA PARA DELINEAMENTO DE
NOVOS PROJETOS DE EDUCACAO INTEGRAL NO
BRASIL

A LOOK AT THE EXPERIENCE OF THE
MANAGEMENT OF THE MORE EDUCATION
PROGRAM AS A FUTURE POSSIBILITY FOR
OUTLINE OF NEW INTEGRAL EDUCATION

PROJECTS IN BRAZIL

Mauricio Aires VIEIRA
Universidade Federal do Pampa
https://orcid.org/0000-0003-0737-9941
E-mail mauricioviera@unipampa.edu.br

Agnaldo Mesquita de LIMA JUNIOR
Universidade Federal de Santa Maria
https://orcid.org/0000-0002-5774-7303
E mail agnaldomesquita@gmail.com

Ruhena Kelber Abrio FERREIRA
Universidade Federal do Tocantins
https://orcid.org/0000-0002-5280-6263
E-mail: kelberabrao@uft.edu.br




RESUMO

No presente trabalho serdo abordados e discutidos alguns conceitos basilares para a
compreensdo do debate da educacdo integral no cenério educacional atual e toda a
legislacdo que a rege. Além disso, foi em debate também o Programa Mais Educacdo como
politica indutora da educacéo integral, os modos e modelos de gestdo e o debate acerca da
formagédo continuada e gestdo da educagcdo em tempo integral. Logo, entendemos a
importancia assumida pelo PME como principal estratégia indutora da educacdo integral
no Brasil. E lamentavel a subsequente descontinuidade que assolou o programa, porém,
esperangcamos novos programas que possam buscar uma formacgdo tdo ampla quanto

possivel ao alunado brasileiro.

Palavras-chave: Gestdo. Programa Mais Educacdo. Educagéo Integral.

ABSTRACT

In the present work, some basic concepts will be approached and discussed to understand
the debate of integral education in the current educational scenario and all the legislation
that governs it. In addition, the Mais Educacdo Program was also debated as a policy to
induce integral education, the modes and models of management and the debate about
continuing education and full-time education management. Therefore, we understand the
importance assumed by the PME as the main strategy to induce integral education in
Brazil. The subsequent discontinuity that has plagued the program is unfortunate, however,
we hope for new programs that can seek as broad a training as possible for Brazilian

students.

Keywords: Management. Mais Educagdo Program. Integral Education.

INTRODUCAO

Uma vez que o debate acerca da educacéo integral/educacdo em tempo integral €
relativamente novo, carece ainda de estudos e aprofundamentos, sobretudo sobre algumas
funcOes e tarefas que ainda ndo existiam e surgem no bojo dessa discussdo, com

centralidade. A formacgdo do gestor escolar € um tema amplamente debatido a nivel
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académico, porém, como pensar essa formacéo a partir de um novo debate posto, como a
educacdo em tempo integral? As questdes relativas a formacéo inicial e continuada, bem
como as relagdes tedrico/praticas que as envolvem sdo objeto de estudo hoje, em diversas
instituicbes e por muitos pesquisadores. Porém, como se da a formacdo desses
profissionais? E as relacGes entre a formacdo e as atribuicdes praticas do cargo? Muitas
questdes surgem com a promocao de novas estratégias indutoras da educagdo em tempo
integral no estado brasileiro.

Assim sendo, este trabalho emerge com o intuito de responder algumas questdes
postas no epicentro do debate da educacdo em tempo integral atualmente, tais como: que
experiéncias se assentaram como estratégias de gestdo do Programa Mais Educacao
(PME)? Que atores/sujeitos ganharam centralidade na gestdo desses processos? Que
relacdo(des) tedrico(s)-pratica(s) se estabeleceram a partir do desenvolvimento do PME?
Obijetiva-se assim com este trabalho, primeiramente, refletir sobre as politicas e estratégias
de gestdo do PME. Pretende-se também analisar as relagdes tedrico-praticas que surgem a
partir dessas politicas e estratégias nas rotinas escolares das escolas brasileiras e, por fim,
analisar a influéncias de novos atores/sujeitos nos processos de gestdo de projetos de
educacdo integral no Brasil.

Devido a atualidade do tema e pela pertinéncia da area, visto que a educagdo em
tempo integral surgiu como estratégia do estado brasileiro para qualificar a educacédo
oferecida nas escolas publicas brasileiras, este trabalho justifica-se por trazer a tona, para a
comunidade cientifica, novas reflexdes e conhecimentos acerca de um tema emergente no
debate das politicas publicas educacionais. Além disso, este trabalho traz para a sociedade
reflexdes que podem contribuir para qualificar as politicas educacionais e de formacédo na

area da educacdo em tempo integral no Brasil.

EDUCACAO INTEGRAL: DESTACANDO ALGUMAS IDEIAS-CHAVE

A necessidade de um novo modelo de educacdo que quebrasse o paradigma

imposto nos ultimos tempos fez emergir na sociedade uma ideia basica: “é¢ iminente a
demanda da sociedade por mais educacdo e de qualidade” (VIEIRA; LIMA JUNIOR,
2014, p. 47). Dessa forma, percebeu-se que o tempo investido na formacdo das criangas e
adolescentes de classes populares ainda € muito aquém do necessario para uma formacéo

realmente completa e integral.
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Em seus estudos Giolo (2012) mostra que a contencdo do periodo escolar em
apenas quatro horas diarias resulta em um curriculo esquelético, fazendo com que os
conhecimentos repassados sejam minimizados e inaptos de didlogo entre as disciplinas e
mesmo entre os professores e os alunos. Porém, “[...] de nada adiantara esticar a corda do
tempo: ela ndo redimensionara, obrigatoriamente, esse espaco. E é, nesse contexto, que a
Educacao Integral emerge como uma perspectiva capaz de re-significar os tempos e 0s
espacos escolares” (BRASIL, 2009, p.18).

Logo, faz-se necessério hoje uma educacdo capaz de incluir nas formacGes
escolares dos alunos experiéncias que possam incluir possibilidades de compreenséo e/ou
alteracdo em sua realidade e de sua comunidade. Nesse sentido, a inclusdo de novos atores
(oficineiros, educadores populares, professores comunitarios entre outros) nesse processo é

de suma importancia:

Essa multiplicidade de func¢Bes que se atribui a escola hoje representa, de
fato, um grande desafio — essa instituicdo se vé como educadora, mas
também como “protetora” e isso tem provocado debates acerca ndo s6 de
sua especificidade, mas também acerca dos novos atores sociais que
buscam apoia-la no exercicio dessas novas fungdes e dos movimentos e
organizagdes que igualmente buscam a companhia dessa institui¢io
escolar para constitui-la e, talvez, ressignifica-la (BRASIL, 2009, p. 17).

Percebe-se entdo que a escola ndo pode mais ser percebida como espaco de
insercdo apenas de professores, alunos e funcionarios, muitas vezes, isoladamente. Faz-se
necessario uma concepcao de escola que inclua na formacdo dela toda a comunidade, em
conjunto com politicas publicas sociais de cunho intersetorial, para o melhor
desenvolvimento das atividades escolares. Em Brasil, 2009, temos uma proposta de
educacdo integral que implica diretamente em acdes que garantam a manutencdo dos
direitos sociais dos alunos envolvidos. Isso quer dizer, que ainda conforme posto em Brasil
(2009), é pressuposto, nesse caso, a criagdo de novas politicas publicas que possam
contribuir intersetorialmente e transversalmente para essa necessidade educacional.

Ha ainda a necessidade de qualificar os espacos escolares para que possam receber
e acomodar as criangas na maior parcela de seu dia. Arroyo (2012, p. 34) defende que uma
estrutura escolar melhor ¢ imprescindivel quando “[...] as condi¢des materiais de viver séo
precarias: moradias, espagos, vilas, favelas, ruas, comida, descanso” e etc. No sentido de
mudar esse quadro, a solugdo para esse problema seria: ““[...] dar centralidade ao direito a
tempos-espacos mais dignos” (ARROYO, 2012, p. 40).
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Por fim, é primordial também que a escola adote um curriculo diversificado e capaz
de dar centralidade a aprendizagem integral dos alunos, compondo ndo somente 0s saberes
praticos da escola tradicional, mais também saberes culturais, sociais e pessoais dos
individuos envolvidos em toda I6gica escolar. Padilha (2012, p. 189) aponta a dificuldade

da educacdo formal em assimilar e incorporar em seus curriculos esses saberes:

Professores e alunos, escolas e comunidades acumulam aprendizagens
significativas e participam de diferentes projetos sociais, culturais,
educacionais, esportivos, de lazer, politicos, entre outros. No entanto,
principalmente no dmbito da educacdo formal, mesmo considerando os
significativos e recentes esforcos em todos os niveis e modalidades
educacionais no Brasil, ainda se observa grande dificuldade de
incorporar-se ao curriculo da escola tais aprendizagens.

Dessa forma, seguindo o proposto em Brasil (2009), a escola ocupa papel central na
difusdo de novos conhecimentos e, por ocupar essa posi¢ao, pode trabalhar na elaboracao
de novas abordagens e na selecdo de novos contelidos. Essa posicdo da escola, frente aos
saberes populares, vem também para legitimar a inclusdo de uma parcela popular da
sociedade que, até entdo, havia ficado excluida nos conhecimentos escolares. Assim,
percebe-se que a definigdo do conceito de educacdo integral perpassa obrigatoriamente por
uma escola com o0s cinco tdpicos citados anteriormente: ampliacdo do tempo escolar,
insercdo de novos atores e da comunidade na escola atual, politicas publicas de cunho
intersetorial, qualificacdo da estrutura escolar e, finalmente, incorporacdo de saberes
populares na escola formal, através da qualificacdo do curriculo.

A partir destas cinco propostas apresentadas, acredita-se que se mostra em
construcdo uma proposicdo de conceito de educacdo integral, visto que a definicdo ainda
seja ampla e aberta. Diferentes propostas se enquadram dentro do debate atual, e espera-se
ainda que este debate se alargue ndo s6 dentro de concepcbes académicas, mas que
também chegue ao discurso da populagdo e que assim possa se firmar uma consciéncia
geral de educagdo integral popular, de qualidade e centrada em concepgGes de cunho
interdisciplinar, com enfoque na formag@o humana.

Por fim, cabe ressaltar que nos dias atuais o debate educacional como um todo se
encontra interditado por meio de estratégias populistas e fascistas de gestdo macro no
Brasil. Isso impede o desenvolvimento de uma politica de indu¢do ao tempo integral e
desavia uma caminhada para uma educacdo integral. Essa politica que se encontrava

amparada junto ao Programa Mais Educacdo, considerado como a principal estratégia de
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implementacdo da educacéo integral no Brasil, somada a outras experiéncias municipais e

estaduais, encontra-se completamente descontinuada e alijada do debate publico.

EDUCACAO INTEGRAL: BASES LEGAIS

O estado brasileiro ja apresenta medidas legislativas de apoio, financiamento,
implantacdo/implementacdo, fomento e insercdo da politica de Educacdo Integral no
Brasil. Essa politica € relativamente antiga, sendo encontrada inicialmente na Constituicéo
Federal (CF) de 1988, nos artigos de n° 205 e 206 e também na lei n° 8.069, de 13 de junho
de 1990 que versa sobre a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos
artigos de n° 53, 57, 58 e 59. Inicialmente essas ideias baseiam-se na consciéncia do estado
brasileiro da necessidade de formacéao plena e integral dos alunos. Tal proposta fica clara
no artigo 205 da CF e no ECA no artigo 53:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p.121);

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1990, p. 31).

E possivel perceber que o desenvolvimento integral do aluno estd contemplado
dentro da legislagdo vigente no Brasil, perpassando assim por um dos ideais das teorias de
Educagdo Integral, pois como em Brasil (2009, p.15): “A Educacao Integral se caracteriza
pela ideia de uma formagdo ‘mais completa possivel’ para o ser humano”. Assim, desde o
desenvolvimento de uma base legal do estado brasileiro, tem-se a semente de um
imaginario de Educacdo Integral, popular, gratuita e amplamente difundida pela populacéo.

J& nos artigos 206 da CF e 57, 58 e 59 do ECA, ¢ reforcada a ampliacdo da
educacdo de forma linear e horizontal a todos, além de induzir ideais de pluralidade de

ideias e saberes dentro das escolas, como ficam nitidos nos seguintes trechos:

Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:
(EC no 19/98 e EC no 53/2006) | — igualdade de condicBes para 0 acesso
e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo de idéias [sic] e
de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino; IV—gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; [...] VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; [...] (BRASIL, 1988, p. 121);
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Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendéario, seriacao, curriculo, metodologia, didatica
e avaliacdo, com vistas a insercdo de criancas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatorio; Art. 58. No processo educacional
respeitar-se-40 0s valores culturais, artisticos e historicos proprios do
contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a
liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura; Art. 59. Os
municipios, com apoio dos estados e da unido, estimularéo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas
e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, p. 32).

A escola, visada pelos referidos documentos, baseava-se em principios
democréticos, demandando assim participacdo de toda comunidade nas discussdes sobre a
escola. Menegatti e Valentini (2012, p. 399) ratificam aqui a necessidade da participacao
popular na tomada de decisdes: “A gestdo escolar ndo deve estar atrelada a partidos
politicos, mas a sua comunidade.”. Assim, é necessario compreender que uma Educagdo
Integral demanda participacdo popular e essa participacdo ja estd assegurada por lei.

Além disso, a CF e o ECA propdem também o livre ensino de contetdos e a
diversificacdo de ideias. Em Brasil (2009, p.33), a escola é tida como institui¢do central no
“processo de construcdo e de difusdo do conhecimento e estd situada como local do
didlogo entre os diferentes saberes”. Assim, pode-se entender a troca e a valorizacdo de
novos saberes como papel essencial da escola atual, conforme proposto pelos ideais da
Educacao Integral.

Outro ponto a ser levantado foi o financiamento dos projetos de educacdo integral
que, na legislacéo brasileira, através do tempo integral, foi definido junto a lei n® 11.494 de
junho de 2007* e da resolucdo n® 34 de 6 de setembro de 2013b?. No primeiro documento,
compreendia no artigo 10 a forma de distribuicdo dos recursos para instituicGes de
educacdo basica, destinando uma quantia em especial para 0s recursos em escolas com
tempo integral, especificando assim: “l - creche em tempo integral; Il - pré-escola em
tempo integral; [...] IX- ensino fundamental em tempo integral; [...] XII - ensino médio em

tempo integral;”. (BRASIL, 2007b, p.03). Além disso, o mesmo documento especificou

! “Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras
providéncias.” (BRASIL, 2007, p.01).

? “Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas
realizem atividades de educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com o
Programa Mais Educago.” (BRASIL, 2013b,p.01).
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logo apos a quantidade de recursos destinados para as escolas que contemplem em suas

atividades o tempo integral:

VII - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um inteiro e vinte e
cinco centésimos); X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro
e trinta centésimos); EI - creche publica em tempo integral - 1,10 (um
inteiro e dez centésimos); [...] Il - creche conveniada em tempo integral -
0,95 (noventa e cinco centésimos); [...] V - pré-escola em tempo integral -
1,15 (um inteiro e quinze centésimos); [...] (BRASIL, 2007b, p. 10).

Observa-se que as instituicbes de ensino em tempo integral receberam um

orcamento diferenciado para a promogéo de suas atividades. Este orcamento se encontrou

regulamentado nas provises do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como pode

se observar a seguir:

Art. 1° Destinar recursos financeiros para cobertura de despesas de
custeio e capital, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal que possuam alunos matriculados no
ensino fundamental regular registrados no censo escolar do ano anterior
ao do repasse, por intermédio de suas Unidades Executoras Prdprias
(UEX), a fim de assegurar que as referidas escolas realizem atividades de
educacdo integral, de forma a compor jornada escolar de, no minimo, 7
(sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco) horas semanais, e funcionem nos
finais de semana (BRASIL, 2013b, p. 3).

Mais adiante, o proprio documento definiu 0 que poderia ser gasto com o

orcamento destinado a escola e as atividades, inerentes nesse caso ao Programa Mais

Educacao.

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais
Educacdo serdo repassados as UEXx para cobertura de despesas de custeio
e capital, calculados de acordo com as atividades escolhidas e a
guantidade de alunos indicados nos Planos de Atendimento das Escolas
cadastrados no SIMEC e voltados a cobertura total ou parcial de despesas
previstas no Manual de Educacdo Integral devendo ser empregados: | —
na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na contratacio de
servicos necessarios as atividades de Educagdo Integral; e Il — no
ressarcimento de despesas com transporte e alimentagdo dos monitores e
tutores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa
Mais Educacéo (BRASIL, 2013b, 5).

Dessa forma, pode-se perceber um esforco do estado brasileiro em garantir e

legitimar as acOes de educacdo integral, por meio da garantia de bens financeiros para o

desenvolvimento das atividades e projetos do Programa Mais Educacgéo. Jorge e Kroth

(2013) acreditam que para o desenvolvimento da qualidade educacional sdo necessarios
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novos investimentos. Por isso, entende-se a demanda e a disputa social por recursos
maiores para a educacdo, com a finalidade de desenvolver cada vez mais 0 processo
educacional brasileiro.

Outro ponto da legislacdo brasileira que faz referéncia a educacgéo integral é a lei
namero 9.394, de 20 de dezembro de 1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN). Esta lei tem por objetivo estabelecer os critérios e 0s
objetivos da educagéo brasileira. A LDBEN, no artigo de n° 34, versa sobre a ampliacéo
continua do tempo escolar, visando a um alcance do tempo integral nas escolas brasileiras,

como é possivel averiguar a seguir:

Art. 34° A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. [..]J§ 2° O ensino
fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p. 13).

Verifica-se entdo que as autoridades governamentais brasileiras tém posto como
objetivo para a educacdo a ampliacdo do tempo escolar. Ainda na LDB, o artigo de niamero
87 faz referéncia a busca de um ensino com mais tempo, visando maiores possibilidades de
formacgéo aos alunos.

No que se refere aos objetivos, se observava também no Plano Nacional de
Educacéo® (PNE), na meta seis, que busca: “[...] oferecer educacio em tempo integral em,
no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte
e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educacdo basica” (BRASIL, 2014, p. 33).

Cabe ressaltar que esta meta previa até o ano de 2024, um avango para que no
minimo 50% das escolas pudessem ofertar o tempo integral, sendo que, pelo menos 25%
dos alunos dessas escolas, deveriam estar matriculados no tempo integral. Dessa forma,
constata-se que este documento buscou induzir a ampliacdo da oferta gradualmente de
forma a induzir pouco a pouco o tempo integral.

Além disso, dentro dessa meta, existem nove estratégias para que se promova o
tempo integral nas escolas publicas brasileiras. Essas estratégias perpassam desde a
adequacdo e construcdo de escolas com elevado padrdo arquitetbnico, passando por

articulagbes com diferentes instituicdes de diversos setores até a ampliacdo do tempo

® Instituido pela lei Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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integral, para escolas do campo, de comunidades indigenas, quilombolas e a alunos com
necessidades educacionais especiais.

Compreende-se assim que por diversas Oticas legislativas e diversos documentos
oficiais, a Educacdo Integral se assentou no debate das politicas educacionais brasileiras.
Além disso, até entdo se observava um movimento do estado brasileiro, interessado em
valorizar a educacdo integral por meio de estratégias e planos, visando a melhoria do
processo educacional brasileiro, porém a partir do ano de 2017 até os dias de hoje, os
projetos de educagdo integral foram constantemente desvalorizados, descontinuados e

excluidos do bojo das politicas educacionais brasileira.

O PROGRAMA MAIS EDUCACAO COMO INDUTOR DA EDUCACAO
INTEGRAL NO BRASIL

O Programa Mais Educacdo tinha por objetivo ser a principal estratégia indutora da
politica de Educacéo Integral no Brasil, ndo sendo exclusivamente a Unica acdo/estratégia
para implementa/implantar a educagdo em tempo integral no Brasil. Tal programa foi
instituido pela portaria normativa interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007 e, conforme
disposto pelo préprio documento, visava a “[...] contribuir para a formacdo integral de
criangas, adolescentes e jovens” (BRASIL, 2007a, p. 2).

O programa, no entanto, foi regulamentado somente em 2010, através do decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010, documento que instituiu suas a¢des basicas, objetivos,
formas de gestdo e fontes de financiamento. Segundo o proposto por este documento, 0

Programa Mais Educacdo tinha cinco objetivos principais:

I formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral;
Il promover didlogo entre os conteudos escolares e os saberes locais;
Il favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades; IV~ disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educagdo integral; ¢ V convergir politicas e
programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educacdo
ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integragdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico pedag6gico de educacgdo integral
(BRASIL, 2010, pp. 1-2).

Identifica-se, através desses objetivos, que o programa se encontrava diretamente
interligado junto ao debate da Educacdo Integral. Além disso, Le Clerc (2012) aponta que
0 Programa Mais Educacdo possibilitou a exposicdo de paradigmas que geraram novos

debates, como, por exemplo, as divisdes dos turnos, os modelos de gestdes, conteudos
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ensinados e etc. Assim, possibilita-se entender que o referido programa buscou atuar
também dentro de toda uma reorganizacdo da ldgica escolar, promovendo debates e
estudos sobre o que se faz na escola atual e o que se fard na escola que se almeja.

Além disso, o programa distribuiu o trabalho educacional entre diversos atores e
instituicOes, tirando assim da tutela somente dos professores e das escolas a tarefa de
responsaveis pela educacao. Nesse sentido, o programa Mais Educacdo, remodelou a todos
como corresponsaveis pelo processo educacional de sua comunidade, assim como proposto
em Brasil (2011, p.15):

E desejavel que o debate acerca da educacdo integral mobilize toda a escola e toda
comunidade, mesmo aqueles professores e funcionarios que ainda ndo tém envolvimento
direto com o Programa Mais educagdo (BRASIL, 2011, p.15).

Nesse sentido, o Programa Mais Educacdo promoveu a ampliagdo do territério
escolar para todo e qualquer territorio possivel, visto que a comunidade se torna uma
extensdo da escola e a escola uma extensdo da comunidade. Dessa forma, o0s
conhecimentos, por consequéncia, também sdo diversificados, assim como os saberes
contidos dentro do ambiente escolar, uma vez que os saberes populares tornam-se também
ponto de debate e estudo dentro da escola.

Outro ponto a ser levantado € a ressignificacdo social do papel do aluno dentro da
escola. Em Brasil (2011, p.14), é apontado que os alunos atendidos pelo Programa Mais

Educacao foram:

[...] estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
positivamente seus colegas; estudantes em defasagem ano escolar/idade;
estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (4%érie /
5°ano) e da 22 fase do ensino fundamental (82 série/ 9° ano), entre 0s quais
ha maior saida extemporanea; estudantes de séries/anos nos quais sdo
detectados indices de saida extemporanea e/ou repeténcia; estudantes que
demonstram interesse em estar na escola por mais tempo; estudantes
cujas familias demonstram interesse na ampliacdo de sua permanéncia na
escola; estudantes que estéo em situacao de risco e vulnerabilidade social;
(BRASIL, 2011, p. 14).

O programa visou entdo ao trabalho com alunos que geralmente s&o
excluidos/apagados do processo escolar. Nesse sentido, Arroyo (2012, p.38) afirma que é
necessario “[...] se contrapor a visdes de protagonismos negativos e fortalecer as presencas

afirmativas.” Ou seja, fez-se necessario um trabalho que visasse dar a esses alunos um
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sentido politico de possibilidade de formacéo integral, elevando suas possibilidades de
escolhas e excluindo as visfes negativas que provém da sociedade.

Dessa forma, depreende-se que o Programa Mais Educacdo foi além da simples
extensdo da jornada escolar; perpassou também por toda a reorganizacdo da escola, desde a
composicdo curricular, ao papel do educador e chegando inclusive a insercdo real da
comunidade em seu meio. Entende-se, dessa forma, que o estado brasileiro deveria buscar,
no entanto, mecanismos para que fossem garantidas as estratégias de implantagdo de uma
politica de educacéo integral, visando a uma melhor implementacdo gradual da Educacao

Integral no Brasil, através da inducao de uma politica de tempo integral.

PROGRAMA MAIS EDUCACAO: GESTAO DE TEMPO, PESSOAS E SABERES

O Programa Mais Educacdo correspondeu como a principal experiencia brasileira
de inducdo da Educacdo Integral no Brasil, atraiu novos desafios para a escola publica
devido a estratégia inovadora. Dentre esses desafios, citamos o de promover uma gestao
escolar calcada em processos democraticos e com efetiva participacdo social da
comunidade, sendo ela escolar ou ndo. Além disso, mais tempo escolar demandava mais
atividades, mais estratégias educativas e, consequentemente, mais trabalho para o gestor.

Dessa forma, para qualificar o trabalho de gestdo, foi proposto para 0 PME um
modelo de gestdo conjunta das atividades, em que o sistema de ensino (municipal, estadual
ou federal) como forma de contrapartida devera indicar e subsidiar um professor
comunitario, que atuaria com carga horaria de pelo menos vinte horas semanais e,
preferencialmente, quarenta horas®. Em Brasil (2011, p.16), tem-se a definicdo do
professor comunitario como pessoa que “[...] coordenara a oferta e a execugdo das
atividades de educacédo integral atraves do Programa Mais Educacdo.” Ja Klein (2012,
p.33) afirma que dentre as fungdes do gestor, pode-se citar: “organizar e acompanhar
pedagogicamente as turmas, supervisionar o trabalho dos monitores, realizar relagdes com
a comunidade, colaborar na prestacdo de contas.”

Apesar de ndo haver uma definicdo sobre qual professor deveria assumir a funcao
de gestor do Programa Mais Educacéo na escola, em Brasil (2011, p.17) sdo apresentadas

algumas caracteristicas necessarias para a sua escolha:

[...] aquel@ professor(a) solicito e com um forte vinculo com a
comunidade escolar; aquel@ que escuta 0s companheiros e

*Dados retirados do Manual Operacional de Educacéo Integral (2013a).
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estudantes,que busca 0 consenso e acredita no trabalho coletivo; aquel@
que € sensivel e aberto as mdltiplas linguagens e aos saberes
comunitarios; aquel@ que apoia[sic] novas idéias [sic], transforma
dificuldades em oportunidades e dedica-se a cumprir o que foi proposto
coletivamente; aquele que sabe escutar as criangas, adolescentes e jovens
e que tem gosto pela convivéncia com a comunidade na qual atua; aquele
gue se emociona e compartilha as historias das familias e da comunidade
(BRASIL, 2011, p.17).

Assim, pode-se perceber o perfil do gestor como professor de boa relacdo com os
colegas professores, com conhecimento da comunidade escolar, bem visto pelos alunos,
além de enxergar no trabalho a possibilidade de um desenvolvimento integral do aluno
dentro das oportunidades ofertadas. 1sso posto, pode-se compreender que ainda ndo se
tinha um perfil profissional ideal para a funcdo de gestor de educacdo em tempo integral. O
que se tinha, era um perfil pessoal de individuo com aptidfes necessérias para assumir a
funcdo, carecendo ainda de aperfeicoamento profissional, instrumentalizacdo ou formacéo
continuada para um melhor desempenho de suas funces.

Além do gestor, outra pessoa de papel fundamental dentro da oferta do Programa

Mais Educacdo € o diretor escolar. Sobre o diretor, Brasil (2011, p.18) afirma que:

O diretor da escola, por meio de sua atuagdo com o Conselho
escolar, tem o papel de incentivar a participagdo, o compartilhamento
de decisbes e de informagdes com professores, funcionarios,
estudantes e suas familias. Nesse sentido, o trabalho do diretor
também tece as relagcBes interpessoais, promovendo a participacao
de todos os segmentos da escola nos processos de tomada de
decisdo, de previsdo de estratégias para mediar conflitos e solucionar
problemas. Cabe ao diretor promover o debate da educacdo integral
em jornada ampliada nas reunides pedagogicas, de planejamento,
de estudo, nos conselhos de classe, nos espagos do Conselho escolar, nas
atividades com a comunidade escolar (BRASIL, 2011, p. 18).

Ao diretor nesse caso cumpriu o papel de informar e instrumentalizar os demais
participantes da comunidade escolar sobre a importancia das politicas de educacao integral.
Além disso, auxilia o gestor nas atribui¢des. Porém, ndo é possivel deixar somente sob a
tutela desses profissionais a responsabilidade de planejamento e execugdo de todo um

projeto educacional. Devido a isso, em Gouveia (2009, p.16) tem-se:

Na verdade, ndo existe um modelo a ser seguido e implantado. Porém, é
fundamental que exista uma disposi¢do dos envolvidos em buscar ideias
inovadoras para antigas questdes nao-solucionadas. A nova concepgao de
educacdo integral convida todos educadores a essa inovacdo (GOUVEIA,
2009, p. 16).
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Nesse sentido, fez-se necessaria uma gestdo que efetivamente inclua todos os
agentes da comunidade escolar na tomada de decisGes, planejamento, resolucdo de
problemas e execugédo de atividades da escola. Ao encontro disso, o PNE trouxe em sua
composi¢do uma inducgdo da presente estratégia de gestdo. A meta dezenove do PNE busca
no prazo de em até dois anos assegurar a efetivacdo da gestdo democratica, bem como
estratégias para tal demanda. Assim, apresentam-se oito estratégias para a efetivacéo de tal
meta. Essas estratégias perpassam desde a constitui¢do dos conselhos escolares, estratégias
de formacdo de conselheiros e representantes educacionais e até mesmo de garantia de
transporte e espaco fisico adequado para garantia das reunides e visitas escolares.

Lomonaco e Silva (2013, p.106) acreditam que “gerir ¢ a tarefa principal dos
educadores que dirigem ou coordenam instituicdes, seja secretarias, escolas ou ONGs.”
Pode-se perceber entdo o papel central do gestor no processo educacional da escola de
tempo integral. Este gestor, além de todo trabalho de planejamento, acompanhamento e
atividades burocraticas, tem ainda o papel de, conforme Brasil (2011, p.16), “[...] superar a
fragil relacdo que hoje se estabelece entre a escola e a comunidade, expressa inclusive na
dicotomia entre turno x contraturno, curriculo x acdo complementar”.

O papel da comunidade, dentro do processo de gestdo da escola de tempo integral,
mostra-se essencial, uma vez que a escola é concebida como local publico de uso do povo.
Isso demonstra a necessidade de uma concepcdo de modelo de gestdo democratico-
participativa, conforme proposto por Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.325), em que o
processo educacional “[...] baseia-se na relacdo organica entre a direcdo e a participacao
dos membros da equipe.”

Nesse sentido, foi proposto o Comité Local que tinha o objetivo, conforme posto
em Brasil (2011), de fazer a integracdo de diversas pessoas da comunidade para
acompanhar e auxiliar nas atividades escolhidas. Sob a perspectiva de Brasil (2013, p. 38):
“A Equipe Local é formada basicamente pela coordenacdo e oficineiros, mas todos que
tém responsabilidades e participagdo na abertura da escola devem integrar o grupo
(porteiro, seguranca, merendeira, universitarios, colaboradores, parceiros etc.)” (BRASIL,
2013, p. 38).

Portanto, visando a assegurar a comunidade efetiva participacdo na rotina escolar, o
gestor deveria mostrar-se pronto para adotar um sistema de gestdo levando em
consideracdo as pessoas a volta, com uma concepg¢do centrada na democracia e na

participacdo popular. 1sso demanda conhecimento da comunidade e expectativas e anseios
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para com a escola. Assim, pode-se compreender que a funcdo de gestdo de educacdo em
tempo integral deve ser compartilhada, ndo recaindo apenas no gestor de tempo integral.
Além da fragilidade de relacdo com sua comunidade, existe ainda a dificuldade de
promover relagdes interinstitucionais para um melhor desenvolvimento das atividades na
escola. Partindo do proposto pelo movimento Todos Pela Educacdo (TPE) (2015, p.19),
tém-se o seguinte: “Para a efetivagdo da Educacédo Integral, o estabelecimento de parcerias
se apresenta como premissa”. Assim, percebe-se um outro ponto de extrema importancia
nas funcdes do gestor de educacdo em tempo integral. Lomonaco e Silva (2013, p.120)

mostram que:

[...] por meios de parcerias busca-se 0 engajamento conjunto em
acOes que contribuam para o empoderamento da comunidade e uma
educacdo de qualidade na qual a participacao social caminha junto
com a apropriagdo dos espacos publicos que se tornam

instrumentos educativos (LOMONACO; SILVA, 2013, p.120).
Assim, tem-se uma expansdo do papel do gestor, criando a tarefa ainda de
promover aces com outras instituicdes, explorando nessas parcerias beneficios para as
atividades da escola. Nesse sentido, a publicacdo Tendéncias para educacdo integral (2013,
p. 42) demonstra que: “Articulacdo e agdo multissetorial e multi-institucional conformam-
se como carro-chefe na conducgéo da gestdo da educacédo integral”. Ou seja, as parcerias
devem tomar papel de protagonismo frente as a¢fes da escola de educacdo integral. Isso se
da essencialmente por essas instituicdes compreenderem saberes e atividades que ainda
ndo se encontram incluidas dentro da escola. Assim, o gestor se depara entdo com um
grande desafio no desenvolvimento da qualidade da educacédo integral no Brasil. 1sso por

que:

O contexto legal apresentado aponta, como desafio para a educacao, a
necessidade de promover articulagbes e convivéncias entre programas e
servicos publicos, a fim de expandir sua acdo educativa, 0 que demanda
um compromisso ético com a inclusdo social, por meio da gestdo
democratica e integrada (BRASIL, 2009, p. 21).

Dessa forma, € possivel compreender outra interface do gestor de educagdo em
tempo integral. Além de gerir a ampliacdo do tempo e as atividades desenvolvidas, cumpre
ainda o papel de interlocutor entre diferentes institui¢cdes, visando a melhoria do ensino na

escola. Isso se sucede devido a necessidade de ampliacdo dos espacos escolares para além
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do “chao da escola”, tendo o territorio como espago de aprendizagem, como se pode

observar em Leclerc e Moll (2012, p.100):

No bojo da gestdo democratica, como tensdo analitica e politica,
destacamos o conceito de Intersetorialidade. Esse conceito pressupde que,
para além do espaco especifico da sala de aula, e dos espacos da escola,
0s espacos educativos sdo compreendidos naqueles espacos da vida, do
bairro e da cidade (LECLERC; MOLL, 2012, p. 100).

Por fim, mostra-se explicita a multifuncionalidade do gestor de educacéo integral.
Ao passo em que se desdobrard para contribuir com aprendizagens mais significativas para
os alunos, uma vez que é por meio do gestor que a escola de tempo integral ira organizar-
se de forma a uma melhor execucdo de seus projetos, buscando assim reinventar-se como

instituicdo para prestar um melhor servi¢co & comunidade.

O GESTOR DE EDUCAC}AO EM TEMPO INTEGRAL E FORMAC}AO
CONTINUADA: A NECESSIDADE DO DEBATE

Visto que a educacéo integral ainda é uma tematica relativamente nova, a figura do
gestor de tempo Integral ainda suscita muitos debates. Questdes como atribuicGes, perfil
profissional e formacdo ainda encontram-se em discussao e, dessa forma, carecendo de
estudos e pesquisas. Este ator no PME era designado Professor Comunitario. Com base em
Brasil (2011, p.13), € possivel perceber que “ndo hd uma defini¢cdo fechada sobre quem
pode exercer a funcdo de professor comunitario.”. Dessa forma, ndo existia exigéncia de
formacdo inicial ou continuada para que o profissional assumisse a funcdo de gestor de
educacdo integral.

Sobre a formacdo, em Brasil (2011), tem-se a afirmacdo de que os agentes politicos
devem antever as questdes formativas de professores e gestores, com 0 objetivo de
aperfeicoar o trabalho junto a escola. Nesse sentido, visto que o debate sobre o tempo
integral nas escolas brasileiras é recente, propunha-se qualificar o trabalho dos gestores e
profissionais envolvidos, conforme demanda apresentada por Moll e Leclerc (2012) ao

reconhecer:

[...] o desafio da demanda por formagéo profissional na constituigdo de
uma primeira geracdo de técnicos para a educacdo integral. Aqui €
evidenciada a marca da relacdo entre o trabalho docente e os demais
profissionais de educacdo, agentes comunitarios, artistas, educadores
populares [...] que tém em sua participagdo no desenvolvimento das
atividades a oportunidade de aproximagéo com a realidade das escolas.
(MOLL; LECLERC, 2012, p. 42).
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Nesse sentido, alguns instrumentos legislativos apontam para a necessidade de
formagéo continuada nos profissionais que trabalhardo junto ao PME, como forma de
garantia desse direito. Assim sendo, algumas instituigdes como as universidades cumprem
papel essencial frente a essa demanda. Diante disso, em Brasil (2010, p. 1), séo
apresentados como principios norteadores do PME: “[...] a articulagdo entre sistemas de
ensino, universidades e escolas para assegurar a producdo de conhecimento, a sustentacéo
tedrico metodoldgica e a formacdo inicial e continuada dos profissionais no campo da
educacdo integral” (BRASIL, 2010, p. 1).

Conforme se pode constatar, as universidades tém papel fundamental na formacao
continuada dos profissionais de educacdo em tempo integral. Porém, Mamede (2012)
aponta que o restrito nimero de universidades frente ao crescente nimero de escolas que
aderem a programas/projetos de educacdo integral acaba por dificultar a oferta dessa
formacdo. Uma possivel solucdo para esse problema seria a oferta de materiais formativos
disponiveis online para a leitura desses profissionais. Ao observar o portal do PME>, no
site do Ministério da Educacdo, é possivel acessar diversas publicacbes e materiais
referentes a instrumentalizacdo do PME, bem como diversos documentos de amparo legal
ao programa. Porém, cabe o questionamento: os profissionais envolvidos na gestdo do
PME tiveram conhecimento sobre esse contetdo disponivel? Houve alguma divulgacdo ou
informagao sobre esses materiais?

Em suma, na construgdo de uma educacdo em tempo integral de qualidade, é
necessario mirar, dentre outras questdes, a oferta de formacado continuada aos profissionais
destacados para o trabalho junto aos programas/projetos de educacgdo integral. Além disso,
considera-se importante destacar a reflex&o da relacdo entre formacéo inicial e atribui¢des
da funcdo de gestor de educacdo em tempo integral, uma vez que este profissional ira
reger, planejar e organizar as atividades, rotinas e pessoas e espagos que permeiam 0S

programas/projetos de educacao integral.

CONSIDERACOES

Observando a experiéncia do PME e de sua gestdo, alguns aspectos merecem
especial destaque para possiveis futuras promulgaces efou implementagdo de

projetos/programas/politicas de educacdo integral. Ao virarmos o olhar sobre a gestdo

5 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao.

Mauricio Aires VIEIRA; Agnaldo Mesquita de LIMA JUNIOR; Ruhena Kelber Abrdo FERREIRA.
Um Olhar Sobre a Experiéncia da Gestdo do Programa Mais Educacdo Como Possibilidade Futura
para Delineamento de Novos Projetos de Educacdo Integral no Brasil. JNT- Facit Business and
Technology Journal. QUALIS B1. 2021. Agosto. Ed. 29. V. 1. Pags. 335-353. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

compartilhada proposta pelo PME, percebemos uma possibilidade de total reorganizacao
da estrutura da escola, ampliando a participacdo da comunidade, democratizando sua
gestdo e instituindo novas responsabilidades, tanto ao poder pablico quanto a propria
comunidade e & escola.

A essa gestdo conjunta/compartilhada, o PME buscou também a associacdo junto a
programas/projetos de cunho intersetorial, estimulando a valorizacdo de saberes e atores
provenientes da comunidade escolar (inclusive na escolha do gestor), abrindo espago para
parcerias institucionais que possam ampliar o horizonte educativo da escola, incluindo em
seu bojo de atendimento, projetos/programas voltados a saude, ao esporte, ao
desenvolvimento social e diversos outros campos que, ao se somarem a escola, promovem
ao alunado uma formagéo realmente integral. Em suma, o PME na inducgéo de criagéo de
comités locais de gestdo, garantiu a comunidade a participacdo efetiva na tomada de
decisbes, planejamento estratégico e reorganizacdo dos tempos/espacos escolares, se
tornando assim cogestora e desenvolvendo praticas democraticas no ambiente escolar.

Entretanto, para o trabalho com gestdo compartilhada, o gestor assumira uma gama
de funcGes ampla e diversa, pois devera articular-se com outros atores, planejar e receber
parcerias com outras instituicGes e manter-se aberto a novas ideias e possibilidades que
possam surgir. Para isso, faz-se necessario observar, no processo de escolha do gestor,
além de uma pessoa com estreitos lacos com a comunidade, também de um profissional
com formagéo adequada para atuar na gestdo de projetos/programas de educacao integral.
Porém, ainda que a formacdo do profissional seja adequada, também se faz necesséria a
previsdo de formacdo continuada e de capacitacdo adequada para esses profissionais, além
da manutencdo permanente de um portal de informacbes e/ou publicacdes técnicas que
auxiliem na rotina de trabalho destes sujeitos. Para isso, as universidades (que no PME
assumiram um papel fundamental) devem ter garantido seu papel, tanto na implementacéo
(planejamento, filosofia e concepgdes do programa), quanto na avaliagdo e
acompanhamento, auxiliando nas formag0es e em outras demandas que possam surgir.

Por fim, merece destaque a importancia assumida pelo PME como principal
estratégia indutora da educacdo integral no Brasil. E lamentavel a subsequente
descontinuidade que assolou o programa, porém, esperangcamos NOVOS programas que

possam buscar uma formacéo tdo ampla quanto possivel ao alunado brasileiro.
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