FACULDADE DE CIENCIAS DO TOCANTINS

(@ Facitro

2022

JANEIRO
FLUXO CONTINUO
Ed. 33 Vol. 2 Pags. 193-212

JNT - FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY
JOURNAL ISSN: 2526-4281 - QUALIS B1

0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENALE A
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA

OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL

THE AGREEMENT OF NON-PINAL PURSUIT AND
THE RELATIVIZATION OF THE PRINCIPLE OF THE
OBLIGATION OF CRIMINAL ACTION

Marcos Franca Junior de SOUSA
Centro Universitario Tocantinense Presidente
Antonio Carlos (UNITPAC)
E-mail: juridicomarcosf@gmail.com

Joao Victor Silva LIMA
Centro Universitario Tocantinense Presidente
Antonio Carlos (UNITPAC)
E-mail: joaovictorlimarep@gmail.com

Lara de Paula RIBEIRO
Centro Universitario Tocantinense Presidente
Antonio Carlos (UNITPAC)
E-mail: lara.ribeiro@unitpac.edu.br

-

" -y > - -
B e e el
X Fe_ »__~,: < .:“‘: .




RESUMO

O presente estudo objetivou abordar o instituto do acordo de ndo persecucdo penal e o
obstaculo que tem se levantada contra a possibilidade de celebracdo de acordos penais.
Desta forma, a pesquisa busca analisar as hipOteses de cabimento, bem como as
consequéncias constitucionais da celebracdo do acordo. Para fazer analise tal, utilizou-se
do método dedutivo para coleta de dados da pesquisa bibliografica. Através da base de
estudo, foi levantado que foi possivel que o instituto do acordo é tornar o sistema criminal
mais eficiente e adequado, se atentando aos requisitos que estdo previstos no artigo 28-A,
do Cddigo de Processo Penal, e todos os seus efeitos no ordenamento juridico brasileiro.
Apesar do lado positivo que esse instrumento de politica criminal pode trazer, ndo sé para
o sistema criminal do Brasil, mas também para o criminoso e a vitima, hd inimeras
discussbes sobre sua constitucionalidade e afronta a certos principios. Diversos
legisladores e juristas ja abordaram o tema, apontando os pontos positivos e negativos.
Neste, abordaremos sobre este assunto e decorremos os beneficios para a justica brasileira.
A concluséo a que se chegou foi a necessidade de buscarem-se solucdes céleres e efetivas,
por meio de uma ampla possibilidade de celebracdo de acordos penais, tornando relativo o

principio da obrigatoriedade da acdo penal.

Palavras-chave: Acordos penais. Eficiéncia. Principio da Obrigatoriedade.
ABSTRACT

This study aimed to address the institute of the non-criminal prosecution agreement and the
obstacle that has been raised against the possibility of signing criminal agreements. Thus,
the research seeks to analyze the appropriate hypotheses, as well as the constitutional
consequences of signing the agreement. To perform such analysis, the deductive method
was used to collect data from the bibliographic research. Through the study base, it was
found that it was possible that the institute of the agreement is to make the criminal system
more efficient and adequate, paying attention to the requirements that are provided for in
article 28-A, of the Code of Criminal Procedure, and all its effects in the Brazilian legal
system. The conclusion reached was the need to seek quick and effective solutions,
through a wide possibility of signing criminal agreements, making relative the principle of

mandatory criminal action.
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INTRODUCAO

O trabalho estrutura-se em 03 (trés) partes: a primeira apresenta a construcao
historica e sua evolugdo até insercdo do acordo no Cddigo de Processo Penal; a segunda
analisa a natureza juridica e os requisitos objetivos e subjetivos para aplicacdo do Acordo
de ndo persecucao penal; a terceira aborda a construcdo pragmatica, cuja finalidade ¢ a
apreciacao judicial do ANPP e sua execucdo diante do juizo de execucédo penal.

A justica negociada, recentemente, tem ganhado forca no Brasil e ndo poderia ser
diferente na justica criminal, em virtude da grande sobrecarga de trabalho nos tribunais e
dos 6rgéos de persecucao penal, em especial do Ministério Pablico.

Analisando o principio da intervencdo minima, que diz respeito que o uso do
Direito Penal deve ser somente quando necessario, bem como na busca de cumprir o
principio da eficiéncia, pelo qual deve se pautar a Administracdo Pablica, na forma do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, surgiu a Resolucdo n. 181, de 07 de agosto de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, posteriormente alterada pela Resolugéo
183, de 24 de janeiro de 2018, trazendo, para alguns tipos de crimes, a possibilidade da
celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal (ANPP), desde que preenchidos os
requisitos previstos no artigo 18 da referida norma.

Apesar do lado positivo que esse instrumento de politica criminal pode trazer ao
sistema criminal do Brasil, ha inimeras discussdes acerca de sua constitucionalidade e
afronta a certos principios. De forma geral, o presente artigo tem como objetivo analisar a
referida resolucdo, focando, principalmente, na discussdo acerca da afronta ou ndo do
principio da obrigatoriedade e, para isso, é necessario a analise da constitucionalidade da
resolucdo n. 181/2017 e sua relagdo com os principios constitucionais.

Diversos legisladores e juristas ja abordaram o tema, apontando 0s pontos
positivos e negativos. Deste modo, versaremos sobre este assunto e seus beneficios para
justica brasileira. E para desenvolvimento da compreensdo, o acordo de ndo persecucao
penal cumpre, em regra, verificar os requisitos para sua celebracdo, bem como as
consequéncias do seu cumprimento e descumprimento e todos os elementos e

circunstancias relevantes para a plena compreensao.
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Insta destacar que o Codigo de Processo Penal prevé que a lei processual penal
aplicar-se-a desde logo, sem o prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da
lei anterior.

Ocorre que a obrigatoriedade dessa lei trouxe ao ordenamento juridico discussdes
acerca de qual crime se encaixaria na norma, bem como a quem atinge ou beneficia. Certo
que € necessario uma analise de caso, colaboracédo e delacdo do investigado e legisladores.
Ha opinides distintas e contrérias, nada obstante, mas extremamente obrigatoria.

Neste Vviés, o presente artigo foi elaborado principalmente na discussdo acerca da
afronta ou ndo do principio da obrigatoriedade e para isso, enfatizamos opinides contrarias
e a favor, utilizando a abordagem através do método hipotético dedutivo, adotado através
de pesquisas, jurisprudéncias e leis. Ressalta-se que o acordo descongestiona 0s Servicos
judiciarios conforme o que aponta diversos legisladores, mas conforme o regulamentado
em lei, que busca abranger apenas como o crime nao ter sido cometido com violéncia ou

grave ameaca.

CONSTRUCAO HISTORICA
Surgimento do Acordo de N&o Persecucéo Penal

Com o inicio da vigéncia da Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime) no fim de
janeiro do ano de 2020, foi introduzido ao Codigo de Processo Penal o instituto do Acordo
de Né&o Persecucdo Penal, inovacédo disposta no art. 28-A do referido diploma. Tal instituto
trata-se, em verdade, de um modelo de justica consensual negociada, ou seja, tem o intuito
de evitar o encarceramento de quem comete infracdes de menor expressao, admite o erro e
pretende ndo mais delinquir.

Portanto, como o0 nome ja remete, compreende-se 0 acordo de nao persecucdo penal
(ANPP) como sendo o ajuste obrigacional celebrado entre o Ministério Publico e o
investigado, desde que assistido por advogado, homologado judicialmente, no qual o
indigitado assume sua responsabilidade, aceitando cumprir algumas condi¢des menos
severas do que a sangdo penal aplicavel ao fato a ele imputado. Transcreve-se,
integralmente, o dispositivo que regulamenta a matéria:

Art. 28-A. Néao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pablico

poderéa propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente
para reprovacao e prevencdo do crime [...].
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O acordo de nao persecucdo penal ndo se aplica nos casos que for cabivel a
transacdo penal de competéncia dos JECRIM, ou seja, naqueles crimes que a pena maxima
n&o ultrapasse os 02 (dois) anos.

N&o se aplica também, quando o investigado € reincidente ou quando existir
elementos probatorios que indiquem conduta criminosa habitual, costumeira, exceto se
esses crimes forem insignificantes. Outo requisito € que ndo pode ter sido o agente
beneficiado nos ultimos 05 (cinco) anos com o acordo de ndo persecucdo penal, transacao
penal ou suspensdo condicional do processo, estes dois ultimos, vale dizer, também sédo
beneficios provenientes da justica consensual negociada. Preenchidos, portanto, 0s
requisitos para a propositura do acordo, o indigitado deve cumprir com algumas
obrigac0es, as quais podem ser de modo alternativo ou cumulativo.

Desse modo, estabelecidas as condigfes a serem fielmente cumpridas pelo
investigado e, obviamente, preenchidos os requisitos minimos para a propositura do
acordo, confere-se ao juiz, com a oitiva do compromissario e de seu advogado, em
audiéncia solene para esse fim, a possibilidade de analisar os termos do acordo, do ponto
de vista da legalidade e, também, da voluntariedade.

Ao analisar, enfim, o acordo de ndo persecucdo penal, o magistrado pode:
homologé-lo, remetendo os autos ao Ministério Publico para que inicie seu cumprimento
perante o juizo de execucdo; podem considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigBes estabelecidas no acordo, de modo que remete os autos ao Ministério Publico
para que seja reformulada nova proposta, com concordancia do investigado e seu defensor
e, por fim, pode recusar sua homologacdo por ndo entender cabivel, devolvendo,
novamente, 0s autos ao MP para analise da necessidade de complementacdo das
investigagBes ou oferecimento da dendncia.

Adimplido fielmente o acordo, sera decretada a extin¢do da punibilidade do agente

pelo juizo competente, o qual, in casu, € o da execucao.

Evolugéo do Acordo de N&o Persecucéo Penal

Inserido na legislagéo pela lei n. 13.964, de 24 de janeiro de 2019, a lei ndo trouxe
uma novidade, pois o instituto de acordo de ndo persecucdo penal havia sido, de maneira
primordial, instituido pelo artigo 18, da Resolucdo n. 181/17, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

Além da evolucdo contida nesta lei para o sistema brasileiro, a medida

despenalizadora do acordo de ndo persecugdo penal trouxe a inovagdo. A natureza hibrida
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da norma introduziu o acordo, trazendo em seu bojo carga de conteido material e
processual. O ambito de incidéncia das normas legais desse jaez, que consagram
inequivoco programa estatal de despenalizacéo.

Ocorre que a criagdo do instituto por meio da Resolugcdo do CNMP gerou
discussbes e polémicas com relacdo a sua constitucionalidade, mas que, sem embargo,
desde a sua edicdo, ja se encontrava em vigor, e inclusive, aplicado em alguns casos.

E importante ressaltar que foram ajuizadas duas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) sustentando
quanto a sua inconstitucionalidade, as ADIs n. 5.790 e 5.793, sendo a primeira ajuizada
pela Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) e a segunda pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), ambas distribuidas ao Ministro Ricardo Lewandowski, que
ndo chegou a vislumbrar a sua inconstitucionalidade, tendo em vista que decidiu ouvir o
CNMP, a Camara dos Deputados e o Senado, sem apreciar o pedido de concessdo de
medida cautelar.

Consoante afirma Tasse (2020), estdo diante de uma das maiores alteracbes no
modelo persecutdrio brasileiro, pela abrangéncia dos tipos penais incriminadores com o
acordo de ndo persecucdo na sistematica inaugurada com a lei anticrime. Podemos destacar
que se criou uma espécie intermediaria de crimes de médio potencial ofensivo, sendo o seu
rol aquele abarcado pela possibilidade de negociacdo penal do artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal.

Quando fora criado por meio da resolucdo do CNMP, o acordo de ndo persecucao
penal tinha como forma ampliar o consenso da persecucédo penal, visto que o Sistema Penal
brasileiro vinha se deteriorando devido a impunidade e a falta de credibilidade (CABRAL,
2021).

Vale lembrar que a Assembleia Geral das Nog6es Unidas, em 14 de dezembro de
1990, por meio da Resolugdo n. 45/110 (Regras de Toquio), chamava aten¢do com relacéo
a necessidade de implementagdo de medidas alternativas ao processo penal, a serem
tomadas antes do inicio da persecucao em juizo.

Rodrigo Leite Ferreira Cabral (2021) entende que no sistema brasileiro, em que o
Ministério Publico é o titular da acdo penal, a Unica solucéo viavel para o acolhimento da
referida Resolucdo da ONU, era, e é, a adogdo de critérios oportunidade pelo MP, com a
possibilidade de abrir-se mdo da acdo penal, mediante cumprimento de obrigacdo de
natureza ndo privativa de liberdade, conforme os termos propostos pelo CNMP e agora
acolhidos pelo artigo 28-A, do CPP.
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De certo modo, a experiéncia estrangeira influenciou na implementacao de acordos
penais, mesmo sem expressa autorizacdo legal, como ocorreu na Alemanha e na Franca.

Deste modo, ETXEVERRIA GURIDI esclarece o surgimento do acordo penal na Franga:

[...] é resultado de um processo ideoldgico protagonizado, por um lado,
pela contestagdo em relacdo as instituicGes repressivas, consideradas
estigmatizantes, ineficazes e lentas, que passam a ser dinamizadas pela
busca de solugdes de ‘diversificagdes’, e, por outro lado, do
enaltecimento da figura da vitima, ndo apenas no ambito penal, como
também no ambito social e geral. (..) Nesse contexto, surgem as
primeiras experiéncias de mediacdo penal, que tinham fundamento
normativo, com excec¢do do principio da oportunidade, previsto no CPP.
Ndo é de estranhar, pois, que essas primeiras manifestacbes de
regulamento de conflitos, de forma extrajudicial, tenham surgido de
modo desordenado e sem grande uniformidade (ETXEVERRIA GURIDI,
2009, pp. 181-182).

ApoGs a prética, surgiu um processo de institucionalizacdo dos acordos penais na
Franca, por meio da Nota de Orientacdo do Ministério da Justica, em 03 de julho de 1992.
O acordo penal francés é semelhanca ao modelo de acordo introduzido pelo artigo 18, da
Resolucdo n. 181/17, do CNMP, e agora, com o artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal.

Segundo LANGER (2010) na Alemanha ocorreu a mesma situagéo que a Franca. O
acordo iniciou-se em virtude das praticas dos Promotores de Justica e Juizes, apesar da
auséncia de lei prevendo tal possibilidade. Sobre a criacdo do acordo de ndo persecucao

penal na Alemanha, TURNER consigna que:

O acordo penal foi introduzido na Alemanha pela pratica dos atores
processuais, como resposta ao aumento de nimero de casos complexos
no sistema de justica criminal. Juizes e promotores queriam economizar
tempo e recursos, a medida que a carga de trabalho crescia. Defensores
buscavam uma seguranga maior e penas menores para 0s réus, em troca
de sua cooperacdo. Considerando que a legislacdo ndo autorizava esses
acordos, essa pratica se desenvolveu de forma lenta e, inicialmente, se
limitava aos casos de delitos sem violéncia (2010, p. 75).

A legalidade desses acordos foi questionada perante Bundesgerichshof (BGH),
tribunal semelhante ao Superior tribunal de Justica brasileiro, que reconheceu, no dia 28 de
agosto de 1997, “que os acordos, que tenham por objeto a confissdo do acusado em troca
de uma diminuicdo de pena, sdo fundamentalmente possiveis. Eles ndo violam os
principios constitucionais e processuais.” (BGJ 4 StR 240/97, corpo do voto), mediante as
falas ditas perante o tribunal, € de relevancia a observancia entre os critérios obtidos para

gue os acordos que ndo violam o0s principios constitucionais e processuais fossem
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analisados e elaborados para serem espelhados nos fundamentos contidos em diversas
legislacGes.

Para CABRAL (2021) o Unico reparo imposto pela corte alema foi a necessidade da
realizacdo de um acordo publico, transparente e formalizado, ja que, anteriormente, 0s
acordos realizados eram informais e baseados apenas na confianca. Conforme vislumbra, o
acordo precisaria de adeptos, verificando-se diversos critérios para elaboracdo segura e
resguardando a constitucionalidade.

Ressalta ainda que o modelo francés, apresentado pela resolugdo n. 181/2017, do
CNMP proporcionou grande vantagem ao sistema adotado na Alemanha, uma vez que
além de ser um ato normativo do Conselho Nacional, a resolu¢do imp6s uma negociacao
transparente, com necessidade de filmagem em &udio e video de todo de todo o
procedimento, devendo ainda ser devidamente por escrito e assinado pelo membro do MP,

pelo investigado e pelo seu defensor.

Historico do Principio da Obrigatoriedade

Pode-se dizer que a obrigatoriedade, curiosamente, ndo esta prevista explicitamente
em lei. O Cddigo de Processo Penal de 1941 limita-se a afirmar, no artigo 24, que nos
crimes de acdo publica a acdo penal sera promovida por denincia do Ministério Publico e,
no artigo 42, que o MP ndo poder4, dela, desistir.

Para que se compreenda bem o significado e as consequéncias da adogdo do
principio da obrigatoriedade da acdo penal. Vale lembrar Julio Mirabete, que o define
como: A obrigacdo imposta a autoridade policial e 6rgdo publico, devera ser apurada
mediante acdo penal puablica em decorréncia ao principio da boa-fé processual.

Os acordos propiciam mudancas e seus efeitos no principio da obrigatoriedade da
acao penal. A primeira delas € a introducéo do artigo 28-A do CPP. Nele se permite acordo
de ndo persecucdo penal entre 0 MP e o0 acusado, em crimes de pena maxima de 04
(quatro) anos de prisdo. Isto significa que ndo ha denincia, mas tdo somente o acordo,
encerrando-se 0 caso.

O acordo, em regra, apresenta algumas condic¢des, como 0 acusado prestar servigos
comunitarios e ressarcir a vitima pelos danos causados. O beneficio ndo alcancara
reincidentes, aquele que recebeu o beneficio 05 (cinco) anos antes, 0s que tém maus
antecedentes ou aqueles que a conduta social, a personalidade e os motivos e as

circunstancias nao recomendem a medida.
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Registre-se que tanto nos casos mais simples (ndo persecucdo) como nos mais
sérios (plea bargain), o acordo exigira a homologacéo pelo juiz, com a presenca do MP e
do acusado, este acompanhado de seu defensor ou de um defensor publico ou advogado
dativo.

E flagrante o interesse publico na abertura da obrigatoriedade da ac&o penal para
mais estes dois tipos de transacdo entre as partes. Elas reproduzem o sucesso da Lei dos
Juizados Especiais, que deram solucéo a milhares de casos penais menos relevantes.

O acordo subordina-se ainda de condicGes estabelecidas em julgamento, bem como
prestar servicos comunitarios e ressarcir a vitima pelos danos causados. O principio da
obrigatoriedade traz consigo diversos pontos a serem elaborados em tese que aponta a pena
a ser cumprida ao beneficiario e ressalta o principio da boa-fé processual que devera ser
analisada pelo magistrado.

Por fim, vale lembrar que as Varas Judiciais e os Tribunais terdo mais tempo para
decidir os casos mais complexos, evitando que caiam na prescricdo em meio a tantos
menos relevantes, e 0s presidios receberdo menos condenados, porque 0s acordos

procurardo sempre penas substitutivas ou reduzidas na duragéo.

CONSTRUCAO TEORICA
Natureza Juridica do ANPP

Compreende-se que para entender o acordo de ndo persecucao penal é fundamental,
de fato, entender sua natureza juridica, bem como as razdes sucintas de sua criag&o.

Assim, explica que a natureza juridica do instituto do ANPP pode ser vista de duas
perspectivas: a primeira consiste na natureza juridica do proprio acordo e a segunda
verificando qual é a natureza juridica das condi¢cBes assumidas no bojo do ANPP.
CABRAL (2020)

Salienta-se que o entendimento de que uma vez que o ANPP passa a integrar o
corpo normativo do CPP e que traz em seu texto verbos como “pode” ou “poderd” o
entendimento deve ser em beneficio do réu, haja vista que o Brasil vigora o principio do in
dubio pro reo.

De outro modo, é necessario destacar de forma ainda mais contundente que o novo
artigo 28-A, 88 8°, do Cddigo de Processo Penal (CPP) exclui a participacdo protagonista

do juiz quando da formulagdo do acordo. Veja-seque:
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“§ 8° - Recusada a homologacdo, 0 juiz devolvera os autos ao
Ministério Pablico para a analise da necessidade de complementacdo
das investigacOes ou o oferecimento da denuncia”. (Incluido pela Lei n°.
13.964, de 2019).

Desta forma, da leitura dos paréagrafos supracitados, é possivel inferir que a redagéo
do § 8° gera tese sobre condicao especifica de procedibilidade, enquanto o 8 14 corrobora
com a tese de que o acordo de ndo persecucao penal passa a ser direito subjetivo do autor

do fato.

Requisitos Objetivos Para o ANPP

Para realizacdo do ANPP, o artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal estabelece
0s requisitos de natureza objetiva e 0 de natureza subjetiva. Entretanto, vale ressaltar que
0s requisitos de natureza objetiva estdo relacionados da seguinte forma: a) a pena minima
cominada ao delito; b) ao emprego de violéncia e grave ameaca; c) a necessidade do
cumprimento das fungées politico-sociais.

Destaca-se que ainda que as vedacOGes previstas em caso de analise para a
celebracdo do acordo fazem parte dos requisitos objetivos, sendo: d) possibilidade de
transacdo penal; e) cometido no &mbito de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher
por condicOes de sexo feminino. Para tanto, a fim de celebracdo do acordo, a investigacao
criminal ndo deve ser caso de arquivamento.

Destaca-se uma discussdo em relacdo aos casos de homicidio culposo. CABRAL
(2021) defende ndo ser cabivel o acordo de ndo persecucdo penal para crimes cometidos
contra a pessoa, mesmo quando decorrer de uma conduta culposo, uma vez que ndo
estariam presentes 0s objetivos preventivos do acordo.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem decidido pela
impossibilidade as substituicdo da pena para os crimes de homicidio culposo, precisamente

com base no inciso 11, do artigo 44, do Cddigo Penal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
HOMICIDIO CULPOSO DA DIRECAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. REGIME INICIAL SEMIABERTO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. EXECUCAO PROVISORIA DA
PENA. CABIMENTO. ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO [...].
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2. N@o h& como determinar a substitui¢cdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos, por auséncia de cumprimento do requisito
subjetivo (circunstancia judicial desfavoravel, com a fixacdo da pena-
base acima do minimo legal - art. 44, 111, do Cédigo Penal) [...].

(STJ - AgRg no AREsp: 1058790 MS 2017/0037389-9, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 02/08/2018, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/08/2018).

Vislumbra-se que as decisdes remetidas aos tribunais com o objetivo de verificar as
decisOes de penas, devem ser analisadas cordialmente para que ndo possa substituir com
uma pena contraria ao minimo legal.

Vemos também que no “Processo de Eschede”, na Alemanha, onde mais de cem
pessoas foram em razdo de um choque de trem, a celebracdo do acordo foi objeto de varias
criticas.

Em virtude disso, GOSSEL comenta dois casos de muita critica em virtude da
celebracdo de acordos penais:

E verdade que a suspensdo foi benéfica para a economia do processo, ja que a
maioria das vitimas ndo consentiria com o acordo. Isso gera a suspeita de que aqui a
economia processual triunfou sobre a justica, ainda que se trate de um caso em que a
suspeita ndo é fundamentada. O mesmo ocorreu, de forma mais grave, para 0S casos em
que os treinadores irresponsaveis lesionaram consideravelmente o corpo de esportista que
estavam sob a sua responsabilidade, por meio do fornecimento de substancias doping. Aqui
0s processos penais foram suspensos, com base no 8153 a, inc. 2S5tPO (CPP alemdo),
mediante o pagamento de multas moderadas (GOSSEL, 2007, p. 285).

Ao se referir a crimes de homicidio e lesdo corporal culposa, ndo é cabivel a
celebracdo do acordo de ndo persecucao penal, por ser tratar de crime praticado mediante
violéncia. Para tanto, nestas hipoteses, € necessario invocar o artigo 28-A, do CPP, na
iminéncia de negar tal possibilidade (CABRAL, 2021).

Neste viés, desde que necessario e suficiente para aprovagéo devem ser analisados a
prevencdo e 0s quesitos para reprovacdo, desde que o investigado contribua diretamente
com o processo. Salienta-se que diversos legisladores divergem sobre como deve ser
questionada a capacidade objetiva para aprovacdo do ANPP. Mas que indagam como toda

lei que ha beneficios objetivos e subjetivos.

Requisitos Subjetivos para o ANPP

No requisito subjetivo, é necessario verificar se o acordo € suficiente para repressao

e prevencdo do crime. N&o se tratar de agente reincidente ou contra o qual existam
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elementos comprobatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes ou infracfes penais pretéritas, entendidas estas como
delitos de menor potencial ofensivo.

No que se refere ao requisito subjetivo como condigéo para a celebragéo do acordo,
esse esta estabelecido no caput do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal que dispde que
para a celebracdo do ANPP o investigado deve confessar formal e circunstanciadamente a
pratica da infragdo penal.

A confissdo que detalha os fatos e as tratativas do acordo serd registrada pelos
meios ou recursos de gravacdo audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informacdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor.

O requisito da justa causa sobre a habitualidade, reiteracdo ou profissionalismo é
em grau semelhante a justa causa para o oferecimento da dentncia uma vez que o exame €
feito pela prdpria natureza da investigacdo criminal por meio de um juizo de cognicédo
sumaria. Assim, ndo basta a mera desconfianca, deve existir um juizo de plausibilidade
sobre esses elementos.

Vislumbra-se que o agente, ndo pode ter sido beneficiado nos 05 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo e nao haver elementos probatérios que indiquem a
participacdo do investigado em organizacdo criminosa, pois em relacdo a este caso o
acordo ndo é o suficiente para reprovacao e a prevenc¢do do crime.

Assim, estara vedado o acordo de ndo persecucao penal para aqueles que, nos cinco
anos anteriores ao cometimento da infracdo penal, jA tenham sido beneficiados por
qualquer um dos acordos penais previsto no ordenamento juridico, sejam ele transacdo
penal, suspensdo condicional do processo ou até mesmo ANPP.

Destarte, a formalidade dessa confissdo resta assegurada pelo art. 18, § 2° da
Resolucdo n° 181/2017 do CNMP, vez que o art. 28-A do CPP néo a revogou, de forma

que ainda vigora.

Art. 18. N&o sendo o caso de arquivamento, 0 Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucgdo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, O investigado tiver confessado
formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes
condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

8 2° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo seréo
registrados pelos meios ou recursos de gravagdo audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informacGes, e o investigado deve estar sempre
acompanhado de seu defensor.

Marcos Franca Junior de SOUSA; Jodo Victor Silva LIMA; Lara de Paula RIBEIRO. O Acordo de
Nao Persecucdo Penal e a Relativizacao do Principio da Obrigatoriedade da Acdo Penal. JINT- Facit
Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br.
E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br; Fluxo Continuo. 2022. Janeiro. Ed. 33. V. 2. P4gs. 193-212.


about:blank

Diante das alegacdes, cumpre informar que as alteracGes realizadas e o0 processo a
serem analisados vislumbram o que os legisladores salientam em sua sentenca. Entende-se
como confissdo circunstanciada, aquela que apresenta a versdo detalhada dos fatos, cujas
informagdes mantenham uma coeréncia ldgica, compatibilidade e concordéncia com as

demais provas contidas no procedimento.

CONSTRUCAO PRAGMATICA
Apreciacédo Judicial

Contrério do que os Estados Unidos, o Brasil, conforme o artigo 28-A do Cdédigo de
Processo Penal preferiu por estabelecer como condicdo de eficacia do acordo de nao
persecucdo penal, que o ajuste seja devidamente homologado pelo poder judiciario.

N&o obstante a presenca do Ministério Publico (MP), titular da acdo penal publica
(CF, art. 129, inciso I), como uma das partes integrantes do negdcio juridico extrajudicial,
com o seu dever de objetividade e de observancia aos principios da administracdo publica
(CF, art. 37).

A presenca do judicidrio apresenta-se de modo a verificar, ao final, se houve
observancia a legalidade e a voluntariedade do agente. A funcdo do juiz na apreciacdo do
acordo de ndo persecucdo penal é de garantia do direito do investigado e da legalidade da
avenca (CABRAL, 2021).

Desta forma, enfatiza o entendimento do Ministro Luiz Fux, relator, na decisdo que
apreciou Medida Cautelar a ADI n.° 6299, que impugnou, dentre outros dispositivos, a
possibilidade de o juiz atribuir o local do cumprimento das medidas decorrentes do acordo

de ndo persecucdo penal:

Em anélise perfunctdria, e sem prejuizo de posterior posicionamento em
sede meritoria, ndo antevejo o requisito do fumus boni iuris para o
deferimento do pedido cautelar de suspensdo dos dispositivos
questionados. Nesta andlise preliminar, ndo observo incompatibilidade
com os dispositivos e principios constitucionais alegados, tais como “a
autonomia do Ministério Publico e a imparcialidade objetiva do
magistrado”. Trata-se de medida que prestigia uma espécie de “freios e
contrapesos” no processo penal (art. 28-A, § 5°. A despeito do que
argumentado pela parte autora, a autonomia do membro do Ministério
Publico (6rgdo acusador, por esséncia) permanece plena, vez que ao
magistrado cabe, no méximo, ndo homologar o acordo. E dizer: o
magistrado ndo pode intervir na redacdo final da proposta em si
estabelecendo as clausulas do acordo (o que, sem duvidas, violaria o
sistema acusatorio e a imparcialidade objetiva do julgador). Ao revés, o
juiz podera somente (a) ndo homologar ou (b) devolver os autos para que
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0 parquet — de fato, o legitimado constitucional para a elaboracdo do
acordo — apresente nova proposta ou analise a necessidade de
complementar as investigacdes ou de oferecer denlncia, por exemplo
(art. 28-A, 8 8°) (decisdo monocréatica na ADI 6298 MC/DF — DISTRITO
FEDERAL, MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, relator (a): Min. LUIZ FUX, Deciséo
proferida pelo(a) Min. VICE-PRESIDENTE, julgamento: 22/01/2020,
Publicagdlo PROCESSO ELETRONICO DJe DIVULG 31/01/2020
PUBLIC 03/02/2020).

Posto isto, a atuacdo judicial do acordo de ndo persecucdo penal deverd ser
cautelosa, ndo devendo o juiz assumir o protagonismo no acordo em vista a sua
imparcialidade, sendo, portanto, vedado ao magistrado assumir qualquer conduta que diz
respeito a negociacdo, tendo em vista que a negociacdo € reservada de forma Unica e
exclusivamente as partes. Originariamente, a Resolugdo n. 181/2017 do CNMP néo
estabelecia a necessidade de nenhum tipo de controle jurisdicional a celebracdo do ANPP,
no entanto, a falta de previsdo nesse sentido causava inseguranca juridica aos investigados
que aderiram ao acordo, visto que corriam 0 risco de cumprir todas as condi¢cdes que
negociaram com o Ministério Publico e no final ndo terem a respectiva punibilidade
extinta.

Dessa forma, a Resolucdo n. 183/2017, também do CNMP, passou a prever o
controle jurisdicional prévio ao ANPP, no sentido de analisar o cabimento do acordo e o
contetdo das condi¢Bes que foram pactuadas. Dessa forma, o Codigo de Processo Penal
resolveu manter tal posicionamento, prevendo expressamente em seu art. 28-A, 8 4° que o
ANPP devera ser homologado judicialmente.

A decisdo do juiz que homologa o ANPP, ndo é compativel com uma sentenca
condenatéria. E mero ato homologatdrio, de natureza integrativa do negdcio juridico, sem
forca de coisa julgada material, e que tem a funcdo de garantia da legalidade e da
legitimidade da avenca, permitindo que ela passe a ter eficacia.

Nessa perspectiva, a lei exige “competéncia” para realizagdo do ANPP, o termo no
caput do art. 28-A. Uma vez que a lei prevé, dentre outras, homologacéo, voluntariedade e
fiscalizacdo da legalidade, estabelece-se o acordo de ndo persecucdo, evidenciando que 0s
interesses sao meramente privados e tém transcendéncia publica.

A homologagdo do acordo de ndo persecucdo penal, a ser realizada pelo juiz
competente, € ato judicial de natureza declaratoria, cujo conteddo analisara apenas a

voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao magistrado proceder a um juizo
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quanto ao mérito/contetldo do acordo, sob pena de afronta ao principio da imparcialidade,
atributo que lhe é indispensavel no sistema acusatorio.

Renato Brasileiro, nessa questdo, lembra que a Resolugdo 181 do CNMP, na sua
redacao original, ndo previa nenhum tipo de controle jurisdicional prévio a celebracdo do
ANPP; na contramao de outros institutos semelhantes. Porém, isso comegou a mudar com
a Res. 183/2018. Afirma que “sendo o arquivamento a consequéncia de um acordo de nao-
persecucdo penal exitoso, tanto melhor que o juizo competente atue desde logo para
verificar o cabimento da avenga ¢ de suas condi¢des”, citando o § 5° do art. 28-A do CPP.

Ocorre que 0 magistrado, nesse sentido, pode recusar o acordo. Destaca, no entanto,
“[...] que o magistrado ndo podera intervir na redacdo final da proposta em si
estabelecendo as clausulas do acordo, o que, sem duvidas, violaria o sistema acusatério e a
propria imparcialidade objetiva do julgador” (LIMA, 2020).

Em frente, o controle da legislacdo é ato de natureza declaratéria, verificado a
observancia e os critérios estabelecidos pelos tribunais e os requisitos pelos magistrados, o
acordo deve seguir a voluntariedade e ap6s cumprida, deve ser homologado. Uma opgao
politica-criminal que € muito importante para que se dé uma resposta praticamente
imediata para casos de crimes de menor gravidade e que busca uma justica cada vez menos

punitiva e mais construtiva e reparadora.

Execucdo do Acordo

As execucdes do ANPP serdo ajuizadas e cadastradas pelo Ministério Publico no
sistema SEEU, conforme dispde o art. 28-A, § 6° do CPP: “[...] homologado judicialmente
0 acordo de ndo persecucdo penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Pablico para que
inicie sua execucdo perante o juizo de execucgdo penal”.

Conforme orientacdes prestadas pelo CNJ, ja esta disponivel o cadastro do ANPP
ao Promotor de Justi¢a habilitado na VVara de Meio aberto da respectiva Comarca onde atua
no dmbito da execugdo penal. Apds o cadastramento pelo MP, cabera ao Distribuidor do
SEEU direciona-lo para a Vara competente para a execucao.

Apols proposta a acdo de execucdo do ANPP pelo ministério publico, o
procedimento devera ser seguido pelo cartério conforme o art. 603, 881 a 3° do
CNCGJ/2020 e apds todos os fatos contidos neste, arquivar o feito.

Salienta-se que apos o tramite de execucdo do acordo de ndo persecucédo, desde o

momento que séo verificados 0s requisitos para inserir 0 réu como parte em acao publica, o
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processo é seguido conforme o estabelecido na lei, homologando si e decorrendo o prazo
estabelecido para verificacdo dos fatos supracitados.

CABRAL (2021) entende que a lei ndo estabelece propriamente um rito especifico
para a execucdo das medidas. O que é possivel extrair do referido dispositivo é apenas que:
i) 0 juiz devolvera os autos ao Ministério Publico, e ii) cabera ao préprio MP requerer o
inicio da execucdo perante o juizo da execucdo penal.

Conforme visto, o legislador atribuiu a competéncia para execugdo do acordo de
ndo persecucdo penal ao Juiz de Execugdo. CUNHA (2020) critica, tendo em vista que as
Vara de Execucgdes Penais executam penas e ndo medidas decorrentes de acordo.

Essa atribuicdo de competéncia ao juiz que executa pena, pode gerar, nos mais
desaviados, eventuais equivocos a respeito da natureza da decisdo que homologa o acordo
de nédo persecucdo penal (CABRAL, 2021).

Por fim, em se tratando de acordo de ndo persecucdo penal celebrado na Justica
Federal, Justica Eleitoral ou na Justica Militar, cabera o ramo especifico que homologou o
acordo executar o ANPP, nos termos do artigo 65, da Lei de Execucdo Penal.

Tendo o artigo 28-A atribuido a Vara de Execucdes Penais, e ndo ao MP, como
constava na Resolucdo n. 181/2017, a competéncia para a fiscalizacdo e analise do
cumprimento do ANPP, todo o procedimento de supervisdo e acompanhamento da fase de
execucdo passa a arbitrar em torno do judiciario (CABRAL, 2021).

Iniciada a execugdo do acordo, o investigado devera cumprir estritamente as
obrigacdes por ele assumidas.

Cumprido integralmente o acordo, devera abrir vistas ao MP para que, verificando
seu cumprimento, proceda ao Juiz da Execucdo a decretacdo da extin¢do da punibilidade,

nos termos do artigo 28-A, 8§13, do Cddigo de Processo Penal.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucédo penal, 0 juizo
competente decretard a extincao de punibilidade.

Ressalta-se que em virtude da celebracdo do acordo, o investigado ndo
terd maus antecedentes, nem sera considerado reincidente, conforme §12,
do mesmo artigo.

8 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecucéo penal
ndo constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins
previstos no inciso 111 do § 2° deste artigo.

CABRAL (2021) entende que a Unica consequéncia da celebracdo do ANPP, sera a
impossibilidade de o agente, no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data da homologacéo,

usufruir novamente dos beneficios do acordo de ndo persecucdo penal (CP, art. 28-A, §2°,
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I11). Salienta-se ainda que, uma vez cumprido o acordo, tal situacdo devera ser comunicada
a vitima, conforme 89° do dispositivo mencionado.

No entanto, homologado o acordo, e o investigado tenha deixado de cumprir
injustificadamente, devera o MP postular ao Juiz de Execucéo a rescisdo do ANPP, e em
seguida, a devolucdo dos autos a vara de origem para posteriormente oferecer dendncia,

conforme § 10, do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

8 10. Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de
ndo persecucdo penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao juizo,
para fins de sua resciséo e posterior oferecimento de dendncia.

Porém, antes de decidir, o devera observar o principio do contraditdrio, devendo
intimar o investigado para apresentar justificativa. Sendo considerado injustificavel seu
descumprimento, devera o juiz rescindir o ANPP, devolvendo a vara de origem, para que 0
MP eventualmente possa oferecer denuncia (CABRAL, 2021).

Sobre a rescisdo do acordo, CUNHA explica que:

Descumpridas quaisquer das condi¢Bes voluntariamente ajustadas, o
Ministério Publico comunica ao juiz para que decrete sua resciséo,
possibilitando o titular da agdo o oferecimento da denuncia. Em que pese
a redacdo do paragrafo, ndo estamos diante de um simples comunicado,
mas de um verdadeiro requerimento ministerial para que o juiz julgue
rescindida a avenca. A decisdo judicial, inclusive, tem natureza
constitutiva negativa (e ndo meramente declaratéria) (CUNHA, 2020, p.
138).

Nesse sentido, decidiu o TIPR, quando em vigor apenas a resolucdo do CNMP:

APELACAO CRIMINAL. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ART. 306,
§ 1, INCISO 1l, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.?
CONDENACAO. PLEITO DE DECRETACAO DA NULIDADE
PROCESSUAL ANTE A AUSENCIA DE OFERECIMENTO DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.IMPOSSIIBLIDADE.
REU QUE DESCUMPRIU INTEGRALMENTE O ACORDO DE NAO-
PERSECUCAO PENAL. DEIXOU DE OFERECER PARQUET O
BENEFICIO EM RAZAO DO REU NAO PREENCHER OS
REQUISITOS SUBJETIVOS DO ARTIGO 89 DA LEI N°. 9.099/09.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 2% C. Criminal - 0025480-
66.2018.8.16.0021 - Cascavel - Rel.: Desembargador Laertes Ferreira
Gomes - J. 22.11.2019). [...] (TJ-PR - APL: 00254806620188160021 PR
0025480-66.2018.8.16.0021 (Acdérdao), Relator: Desembargador Laertes
Ferreira Gomes, Data de Julgamento: 22/11/2019, 2% Camara Criminal,
Data de Publicacéo: 27/11/2019).
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E necessario observar as consequéncias processuais da rescisio do ANPP que estdo
previstas na legislacdo, que, tendo o seu descumprimento injustificado, geram
consequéncias tanto dentro quanto fora do processo.

Em caso de recurso contra decisbes na execucdo do ANPP, CABRAL (2021)
entende ser um tema importante, j& que a possibilidade de tomada de decisdes
extremamente importantes, tais como: i) declaracdo de extingdo da punibilidade pelo
cumprimento ou pela morte; e ii) rescisdo do acordo de nédo persecucgéo penal.

Portanto, ausente a previsao especifica na legislacdo e ndo existindo ressalva, ndo
ha ddvidas que as decisdes proferida pela juiz de execu¢do durante a execucao do acordo
sdo impugnaveis via agravo em execucdo, observando o artigo 197, da Lei de Execucédo
Penal (CABRAL, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a abordagem realizada pela Resolugdo n. 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, alterada pela Resolugdo 183/2018, mais especificamente do seu artigo
18, que cria o acordo de ndo persecucdo penal, pode-se concluir que o referido acordo
representa a releitura do principio da obrigatoriedade e traz o principio da oportunidade
para as acOes penais de natureza publica, o que ndo significa a arbitrariedade e o
subjetivismo, e sim a discricionariedade regrada.

Ainda que ndo se trate de uma lei formal, ndo h& que se falar em
inconstitucionalidade, uma vez que a resolucdo nao trata de matéria penal e nem processual
penal, e sim da regulamentacdo da funcdo do Ministério Publico e da independéncia
funcional de seus membros, assim como da concretizacdo da eficiéncia de seus atos. Dessa
forma, ndo afronta a competéncia privativa da Uni&o.

O acordo de ndo persecucdo penal € um negocio juridico, um acordo de vontades,
em que o investigado além de confessar o crime, aceita todo o avencado, sob pena de
iniciar um processo criminal. Supera-se, assim, a ideia de que o Ministério Publico é um
acusador sem limites.

Oferecer uma dendncia criminal ndo é garantia de condenagdo, repressao ou
prevencdo. Com base nesses fundamentos que o Conselho Nacional do Ministério Publico
viabilizou a possibilidade do acordo de néo persecucdo penal e, através dele, nos casos em
que este € admitido na forma do regulamento, o alcance de grande parte dos resultados que

seriam obtidos com eventual sentenca condenatoria.
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O referido instituto visa reduzir o nimero exagerado de processos de médio
potencial ofensivo, aliviando, assim, o sistema penal, além de dar maior importancia a
vitima e ser um instituto benéfico ao réu.

Vislumbra-se claramente que o referido instituto € uma boa opcdo politico-
criminal, em que sdo garantidos os principios constitucionais da celeridade e eficiéncia, e
cujos resultados positivos ja sao identificados nos paises que aplicam a justica negociada.

De forma geral, o presente artigo tem como objetivo analisar a referida resolucéo,
focando, principalmente, na discussdo acerca da afronta ou ndo do principio da
obrigatoriedade e, para isso, € necessaria a analise da constitucionalidade da resolucéo n.
181/2017 e sua relacdo com 0s principios constitucionais.

Portanto, deve-se largar a cultura tradicional do &mbito criminal e reconhecer que a
mitigacdo ou releitura do principio da obrigatoriedade, da forma que era concebido pela
doutrina, e a aplicacdo do principio da oportunidade (discricionariedade regrada) é

benéfica a sociedade, a vitima e ao réu na medida proporcional do delito.
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