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RESUMO

O presente trabalho busca aferir se a politica de direitos assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988 esta sendo efetivamente aplicada no &mbito familiar ao que se refere a
prestacdo de alimentos a criangas e adolescentes. Nesse sentido, tem-se como objetivo
demonstrar a amplitude da protecdo juridica garantida ao ndcleo familiar, bem como
abordar o desempenho do atual modelo de cobranca de pensdo alimenticia no Brasil.
Outrossim, debatem-se medidas adotadas por outros paises, como Portugal, a fim de
solucionar a inadimpléncia do devedor de pensao alimenticia. Para tanto, foi feito o uso de
pesquisa bibliografica e documental. De modo geral, consta-se a necessidade de criacdo de
mais meios capazes de garantir a efetividade da norma, a fim de favorecer o alimentando,

seja com a formacao de institutos ou aplicacdo de meios mais concludentes.

Palavras-chave: Alimentos. Familia. Constitui¢do. Direitos. Dignidade.
ABSTRACT

The present work seeks to assess whether the rights policy guaranteed by the Federal
Constitution of 1988 is being effectively applied in the family sphere with regard to the
provision of food to children and adolescents. In this sense, the objective is to demonstrate
the breadth of legal protection guaranteed to the family nucleus, as well as to address the
performance of the current model of collection of alimony in Brazil. Furthermore,
measures adopted by other countries, such as Portugal, are debated in order to resolve the
default of alimony debtors. For this purpose, bibliographic and documentary research was
used. In general, there is a need to create more means capable of guaranteeing the
effectiveness of the rule, in order to favor the feeding, either with the formation of

institutes or application of more conclusive means.

Keywords: Food. Family. Constitution. Rights. Dignity.
INTRODUCAO

No dmbito do Direito de Familia € dever dos pais propiciar alimentos aos filhos, de
modo que a Constituicdo Federal atribui essa obrigacdo principalmente no ambito da

seguranca, saude, sustento, habitacdo e educagdo. A expressdo alimentos possui um
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significado abrangente, no entanto, pode ser sintetizado ao caracterizar tudo aquilo que é
indispensavel a sobrevivéncia com dignidade (DIAS, 2013).

A Carta Magna prevé que o Estado dara protecéo especial a familia, de modo que
promoverd aos infantes politicas publicas que auxiliem em seu desenvolvimento, bem
como regulamentara direitos que visem a prevaléncia da dignidade humana como principal
fundamento do Estado Democrético de Direito (BRASIL, 1988).

A cobranca de alimentos no Brasil é regida pela de Lei de Alimentos n° 5.478/1968
subsidiariamente pelo Codigo de Processo Civil, a execugao dos alimentos em atraso pode
ser requerida judicialmente, basta que o alimentado tenha um titulo executivo judicial ou
extrajudicial.

Ocorre que, na préatica, o que se observam sdo VAarios e VArios processos executivos
sendo suspensos por falta de localizagdo de bens do devedor e ao final serem extintos sem
o efetivo recebimento da prestacao, ficando o alimentando a “ver navios”. A vista disso,
busca-se compreender se o legislador foi omisso quanto as ferramentas colocadas a
disposi¢do do cidaddo para o efetivo exercicio de seus direitos em cumprimento do dever
juridico a familia, bem como se os principios norteadores da Constituicdo Federal estdo
garantidos.

Para solucdo deste questionamento far-se-a uso de pesquisa de revisdo bibliografica

e documental e ao final se analisard 0 modelo portugués sobre o tema.

PENSAO ALIMENTICIA

Segundo Dias (2013), o maior compromisso do Estado é garantir o exercicio legal
dos direitos fundamentais do ser humano, para que 0 mesmo possa sobreviver perante a
promocdo social organizada pelo governo, atendendo aos principios basilares da
Constituicdo Federal. Nesse sentindo, o ordenamento brasileiro possui um amplo contetdo

protetivo com o objetivo de conceder direitos.

Protecdo Juridica a Familia

A Carta Magna no artigo 226, caput, reconhece a familia como a base da sociedade,
conferindo-lhe protecdo especial, ao estabelecer no seu artigo 226, 8 8° que o Estado
assegurara assisténcia a familia, mediante a criacdo de mecanismos primordiais ao
exercicio de seus direitos (BRASIL, 1988).

Além disso, a protecdo juridica da familia também estd ancorada no principio da

dignidade da pessoa humana, expressamente mencionado como fundamento basilar da
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nossa Republica no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Este
principio fundamenta o dever estatal de assegurar condi¢des politicas, sociais, econdmicas
e juridicas ao ser humano, como sabiamente referido pelo Ministro Carlos Ayres Brito na
ADI 3.510/DF, julgada em 29 de maio de 2008 pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, como esclareceu o Ministro Celso de Melo em seu parecer exarado
no AQrRE 639.337, em 23 de agosto de 2021, os preceitos constitucionais sao
prerrogativas necessarias a concretizacdo do minimo existencial, sendo o principio da
dignidade humana capaz de assegurar o pleno acesso efetivo dos direitos humanos,
protegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

N&o ha duvidas, portanto, que o legislador sustentou o interesse em amparar o

ndcleo familiar, em cumprimento da fung&o social do Estado.

Pressupostos da Obrigacéo Alimentar

A prestacdo de alimentos é reconhecida pelo ordenamento juridico como uma
obrigacdo indispensavel a sobrevivéncia do ser humano. Quanto a abrangéncia do que
compreende os alimentos, entende-se que este ndo é um conceito uniforme na doutrina.
Mas, a maioria dos estudiosos entende que os alimentos abrangem todas as necessidades
béasicas do individuo capazes de satisfazer condi¢Ges adequadas a uma existéncia digna.
Além disso, a obrigacdo de prestar alimentos advém inicialmente das relacGes de
parentesco, sem prejuizo das demais relagdes reguladas pelo direito de familia, bem como
pelo dever alimentar decorrente das relagdes ndo familiares, porem sujeitas a
responsabilizacdo civil pela pratica de atos ilicitos. Dentre os diversos vinculos que podem
dar origem a obrigacdo alimentar o que invariavelmente chama mais atencdo na ordem
civil é o da responsabilidade dos pais para com seus filhos.

Expressa o artigo 229 da Constituicdo Federal que os pais tém o dever de prestar
assisténcia, criacdo e educagdo aos filhos, bem como promover o desenvolvimento fisico,
intelectual e moral (BRASIL, 1988). O dever dos pais em sustentar os filhos deriva do
poder familiar, um preceito fundamental criado com o fim precipuo de atender as
necessidades dos legalmente presumidos hipossuficientes, sendo estes acariciados pelo
principio da solidariedade familiar (DIAS, 2013).

Vale ressaltar que além das exiguidades mencionadas expressamente pela Carta
Magna, uma crianga possui um conjunto variado de despesas que fazem parte da vida
diaria, a exemplo de vestuario e habitacdo, que ndo podem ser desconsideradas quando

fixado o percentual alimentar ao menor (BRASIL, 1988). No mais, observa-se a
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subjetividade da obrigacdo alimentar, pois destina a suprir as caréncias do alimentando em
todos os sentidos (DIOGO, 2018).

A vista disso, utiliza-se a nomenclatura “pensdo alimenticia” para fazer alusdo a
somatdria das condi¢des impositivas citadas pelo preceito constitucional, que assegurada
as criancas e adolescentes, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura e a dignidade, sem, contudo limitar esse rol, que deve ser
considerado de forma exemplificativa, uma vez que ndo podem ser afastadas outras
necessidades que se apresentarem.

Ademais, a expressao pensdo alimenticia diz respeito ao valor pago em peculnia ao
menor, para suprir os direitos acima mencionados.

A fixacdo da pensdo alimenticia decorre de uma porcentagem, nao especificada em
lei, no entanto analisada a partir dos fatores: possibilidade, necessidade e razoabilidade,
assim esclarecidas pelo artigo 1.694 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002). Por ocasido da
propositura de acdo judicial que vise reconhecer o direito a pensao este trindmio deve ser
demonstrado de forma imprescindivel pelo requerente ao fundamentar o seu pedido. Na
pratica 0 julgador avaliard as particularidades de cada caso, com base nos referidos
critérios.

O fator necessidade se refere a essencialidade dos alimentos em face do
desprovimento que o alimentando possui. Logo, trata-se de um requisito que possui
presuncdo clara de necessidade (DIOGO, 2018). Por outro lado, tratando-se da
possibilidade e da razoabilidade, € vital fazer uma analise a partir das condi¢des financeiras
dos alimentantes responsaveis, pois se trata de uma obrigacdo conjunta, fixada de acordo
com o poder aquisitivo dos pais, tendo os filhos o direito de ter 0 mesmo padrdo que 0s
genitores, consoante expressa o artigo 1.702 Cadigo Civil (BRASIL, 2002).

Conforme esclarece Dias (2013) a imposicao do dever alimentar diz respeito a um
interesse geral de adimplemento. A referida obrigacdo é regulamentada por normas
cogentes de ordem publica, logo ndo podem ser modificadas ou derrogadas por acordo
entre as partes. Esta caracteristica proibe também que haja transacbes ou renuncias
prejudicando o alimentando carecedor de alimentos.

Destarte, observa-se que o legislador foi feliz ao reconhecer protecdo peculiares
para os alimentos. Neste sentido, prevé o artigo 1.707 do Cdédigo Civil a vedacdo a
renuncia de alimentos, sua impossibilidade de cessdo, seu carater personalissimo e a
irrenunciabilidade quando fixado em favor dos incapazes. Merece especial destaque uma

caracteristica primordial: a atualidade (BRASIL, 2002). Esta diz respeito ao pagamento da
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pensdao em pecunia, que deve ser fixada de acordo com critérios seguros de correcdo do
valor, mantendo-se o carater atual. Com base nisto, expressa o artigo 1.710 do Cdodigo
Civil que haverd uma atualizacdo segundo indice estabelecido por lei (BRASIL, 2002).
Contudo, o legislador infraconstitucional se manter inerte nesse ponto, transferindo ao
Judiciario o 6nus e achar critérios de atualizacdo que garantam a atualizacdo. Desta forma,
admite-se em sede de acordo homologado, como em decisdes judiciais condenatdrias a
fixacdo da pensdo em percentuais sobre o vencimento do devedor ou na forma de um valor
fixo, podendo a atualizacdo ser garantida através da aplicagdo de um indice de correcdo
monetaria pré-determinado. De forma mais pratica acompanhando o decréscimo do valor
da moeda, em sede de repercussdo geral no julgamento do ARE 842.157, sobre o tema
821, reconheceu a constitucionalidade da fixacdo dos alimentos com base em salérios
minimos, atualizados rotineiramente pelo Governo Federal.

Como se Vvé, a obrigacdo de alimentos repousa claramente no principio da
solidariedade, definidor de direitos e garantias ao alimentando, devendo as normas
atribuidas a essa temaética ter aplicacdo imediata para que possa tornar efetiva as
disposicdes constitucionais, visando a cativar frontalmente a dignidade humana, ora
principio matriz dos fundamentos estabelecidos pela Republica Federativa do Brasil -
Artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal (LENZA, 2010).

Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil parte do julgamento que aquele que violar um dever
juridico em decorréncia de um ato licito ou ilicito, possui o dever de indenizar o dano
causado (CAVALIERI FILHO, 2008). O principal objetivo deste instituto é proteger a
ordem juridica na sociedade, para que a reparacdo do dano traga equilibrio ao estado
anterior lesado (GAGLIANO, 2011).

O ordenamento juridico brasileiro regulamenta a responsabilidade civil no ambito
familiar como um parametro para concessao do sistema. O dever de prestar estd previsto
no artigo 1.694 do Cddigo Civil, estabelecendo a obrigacdo dos familiares em conceder
alimentos uns aos outros, a visto disso, Judith Martins Costa sabiamente explicou que o
conceito de dano moldado pelo direito de familia ndo é dado, mas construido, consoante 0s
prejuizos causados pela auséncia do cumprimento de assisténcia, ora a responsabilidade
civil precisa ser compreendida como uma obrigagédo (BRASIL, 2002).

Apesar desta garantia, 0 maior obstaculo na natureza juridica € a efetivacdo do

cumprimento da obrigacdo por quem tem o dever, foi condenando ou se comprometeu a

Sara Emilia Brito de AGUIAR; Sdya Lélia Lins de VASCONCELOS. Pensdo Alimenticia: Omisséo
Estatal. JNT- Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br; Fluxo Continuo. 2022.
Janeiro. Ed. 33. V. 2. P4gs. 306-320.


about:blank

pagar os alimentos. Na pratica, lamentavelmente se avolumam dia a dia 0 nimero de acdes
judiciarias cobrando o pagamento de prestacdes alimenticias vencidas. Usualmente isto se
faz através da propositura de a¢6es de execucdo ou de cumprimento de sentenga, conforme
tenham os credores seu direito a penséo reconhecido e titulo executivo extrajudicial ou
judicial, respectivamente.

E inegavel que a exigéncia de um mecanismo célere e persuasivo constitui a
expressdo concreta de um sistema que presa pela dignidade humana em favor da
subsisténcia dos menos favorecidos, e é perceptivel a exigéncia de um procedimento
especial para a execucdo contra o devedor solvente de alimentos, dada a natureza da
prestacdo cujo objetivo € assegurar a manutencdo da pessoa humana (FARIAS;
ROSENVALD, 2015).

O Cadigo de Processo Civil e a propria Lei de Alimentos — Lei n® 5.478/68 fixam
procedimentos especiais voltados a garantir mais celeridade a cobranca. Assim, em
decorréncia do descumprimento da obrigacdo alimentar pelo devedor cabe ao credor
executa-lo, através de medidas de execucdo por quantia certa, mediante a adocdo de
medidas gerais voltadas a expropriacdo patrimonial, mediante penhora e avaliacdo dos
bens do devedor e de medidas excepcionais de coercdo patrimonial — fixacdo de multa — ou
coercado pessoal — prisdo e protesto do titulo executivo.

Seguindo este raciocinio, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° LXVII,
referendado pelo artigo 19 da Lei de Alimentos - Lei n°® 5.478/68 previu a priséo pelo prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, no caso de auséncia de pagamento ou justificativa
impertinente do devedor, além da possibilidade de protestar o pronunciamento judicial, nos
termos do artigo 517 do Cddigo de Processo Civil.

No mais, vale ressaltar que o 8§7°, do artigo 528 CPC, explica que sob o rito da
prisdo civil é possivel a cobranca das 03 (trés) ultima prestacfes vencidas e as que se
vencerem no curso do processo (BRASIL, 2015). Para a hip6tese do credor ndo pretender a
referida prisdo ou esta a cobrar parcelas anteriores a trés ultimas, foi criado rito especifico
que perpassa pela penhora até s alienagao dos bens do devedor em leildo.

Portanto, a protegéo integral da norma juridica serve como instrumento vinculante
do tecido infraconstitucional. Observa-se que o legislador criou meios severos como
mecanismo de forcar o cumprimento da obrigacdo alimentar, buscando garantir a
manutencdo do credor hipossuficiente, porem merece especial destaque a insuficiéncia de
procedimentos apropriados para resguardar o alimentando durante o periodo de

inadimpléncia ou de carcere privado do devedor.
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Este se mostra como um dos maiores problemas do Direito de Familia: assegurar o
cumprimento da obrigagdo de prestar alimentos de forma efetiva (FARIAS;
ROSENVALD, 2015).

DIREITOS FUNDAMENTAIS E ALIMENTOS

O instituto do Direito de Familias esta contemplado por diversos direitos
fundamentais e operacionais, sendo estes conquistados ao longo dos tempos como
resultado dos avancos na esfera social, bem como no mundo juridico. A politica de
organizacdo deste sistema esta voltada para a garantia de direitos, com isso surgiu de modo
explicito a obrigacdo estatal de cuidado com o advento do Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA.

Dever Estatal de Assisténcia

A evolucdo do direito brasileiro trouxe mudancas significativas ao cenario juridico
do pais. Observa-se, como um ponto otimista das relacbes entre Estado e povo, que este
vem de modo geral sendo modificado por visGes e necessidades sociais. Isto fica
evidenciado pelas normas que contemplam direitos antes ndo previstos e que estdo sendo
concedidos agora, pois o direito € moldado de acordo com necessidade da época.

Por essa via, analisa-se do contexto constitucional que a criacdo de direitos e
garantias possui plena vocacdo para influenciar a formacéo do Estado, principalmente as
pessoas que habitam este pais. A existéncia de normas que possibilitem assisténcia ao
individuo social seria a primazia para a construcdo de um Estado melhor.

Neste sentido, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 assegurou expressamente
em seu artigo 3°, IV, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
promover o bem de todos, espelhando a preocupacao do legislador em criar disposi¢oes
que agregassem protecédo ao ser humano (BRASIL, 1988).

E nesta linha, em seu artigo 227 da Constitui¢cdo Federal, assegurou que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar protecdo aos direitos da infancia e juventude,
valorizando de forma definitiva a pessoa humana, sendo descabido toda e qualquer
violacédo a garantia da protecdo a familia (BRASIL, 1988).

O Direito de Familia mais que um instituto juridico é um instituto humano, que
afirma a dignidade da pessoa humana. O vetor constitucional no ambito alimenticio
proporciona ao alimentando uma perspectiva de acolhimento, também reforcada pelo

artigo 203 da Carta Magna que assegura que a familia terd direito a assisténcia social
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quando necessitar, com 0 objetivo precipuo de proteger este ente (FARIAS;
ROSENVALD, 2015).

Destarte, vale mencionar que os valores que conduzem o sistema juridico brasileiro
sdo reconhecidos em dmbito internacional pela notavel idealizacdo. O desenvolvimento de
normas que garantem direitos sociais, culturais e econémicos foi um marco grandioso,
habil a considerar a legislacdo constitucional brasileira extraordinaria aos olhos do mundo,
onde se popularizou o adjetivo de “Constituicdo Cidada”, por incluir de forma ampliativa
uma serie de direitos fundamentais.

A vista disso, percebe-se que se tratando de matéria fato, a Constituicdo Federal
sustenta todas as extremidades necessarias a sobrevivéncia, principalmente no que condiz a
protecdo humana. Valendo observar que além dos direitos nela expressamente previsto,
conforme enfaticamente destaca a doutrina, os “[...] direitos individuais e coletivos ndo se
restringem apenas ao artigo 5° da CF/88, sendo todo o texto decorrente de principios
adotados pela Constitui¢ao ou ainda, de tratados que o Brasil faga parte” (LENZA, 2010),
por essa razao muito se enfatiza o status positivo que o individuo possui em exigir que o
Estado atue para efetivar a realizacdo dos direitos mencionados em seu texto legal e os que

dele decorrem.

Omissdo ao Cumprimento da Constituicdo Federal

Segundo a concepcéo do sociélogo Lassale (apud LENZA, 2010), a Constituicdo é
a “soma dos fatores reais de poder”, que se apresentam em um registro escrito, no entanto,
este texto so seria legitimo se o poder mensurado fosse refletido através de forgas sociais.
A corrente defendida busca a efetividade da aplicacdo do texto legal, visto que a finalidade
da escritura é a execucdo desta, e ndo havendo utilidade da mesma, esta seria ilegitima,
caracterizando-se apenas uma folha de papel (LENZA, 2010).

Assim sendo, partindo do fundamento que o direito segue um escalonamento de
normas, bem como que todas possuem seu propoésito pratico, é imprescindivel pontuar a
soberania da Constituicdo. Consagrar a supremacia de uma norma € reconhecé-la como
fundamento de validade de todo o sistema, incumbe-lhe promover a integracdo politica e
social. Neste sentido, todo o ordenamento juridico a partir dela idealizado deve ser voltado
a garantir a sua fiel aplicacéo e concretizacéo.

Contudo, observada a realizada social brasileira 32 anos apds a editar da Carta
Magna, o cenario de miséria vivenciado pelo Brasil estd cada vez maior. NUmeros
projetados pelo IBGE (apud JORNAL NACIONAL, 2020) acusam que mais de 52
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milhGes da populacdo brasileira estdo em situacdo de pobreza, sendo este numero
totalmente incompativel com o objetivo fundamental de erradicar a pobreza, mensurado no
artigo 3°, 111, da Magna-Carta (BRASIL, 1988).

Esta realidade atrelada & observacdo pontual da protecdo especial garantida a
Familia nas normas processuais que tratam do procedimento executivo de acordos
extrajudiciais e sentenca judiciais em contraposi¢cdo ao quase infinito nimero de acdes de
execucao alimenticia que tramitam em todo o pais e que se encontram suspensas ou que
foram extintas pela prescrigdo intercorrente, pela perda da pretensdo executiva, diante do
extenso lapso temporal sem a movimentacdo processual pela ndo localizacdo de bens do
devedor, é impossivel ndo si questionar se o Estado ndo estaria sendo omisso quanto a
aplicabilidade das normas constitucionais de assisténcia, em prejuizo direto da satisfacdo
das necessidades dos infantes credores de pensdo alimenticia.

N&o é duvidoso que os alimentos sdo essenciais a sobrevivéncia do ser humano,
principalmente aqueles que estdo em fase de crescimento — criancas e adolescentes. A
auséncia deles acarreta dano em todo o complexo de protecdo cuja essencialidade é
reconhecida pelo Estado. Mais que isso, a inércia estatal na sua garantia é a imagem mais
resplandecente do quéo falha é a efetivacdo dos direitos referentes a vida, ora ofertados
claramente pelo texto constitucional e condecorados pelas normas infraconstitucionais,
como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

A bem da verdade, apesar da existéncia de a¢Oes judiciais de execucdo quanto ao
pagamento de pensdo alimenticia, estas sdo consideradas insuficientes para a solugdo do
inadimplemento alimentar, uma vez que na auséncia de patrimdnio do provedor de
alimentos ou até mesmo diante da resisténcia injustificada, da ma vontade e da ma-fé deste
que esconde seu patrimonio, através de manobras furtivas e fraudulentas visando
inviabilizar a acdo executiva do Estado-juiz, o credor carecedor de penséo alimenticia fica
efetivamente desamparado.

Falando no procedimento das ac¢Ges judiciais previstas no nosso ordenamento diante
do inadimplemento do devedor, os alimentos podem ser exigidos através de acordos
judiciais, extrajudiciais ou imposicéo judicial, assim menciona o artigo 528 do CPC que o
executado sera intimado pessoalmente para pagar o débito no prazo de trés dias, provar que
o fez ou justificar a incapacidade de realizar o pagamento, logo na auséncia de
manifestacdo sera decretado a sua prisao pelo prazo maximo de 90 dias (BRASIL, 2015).

Ademais, cabe mencionar que o ordenamento juridico brasileiro foi severo ao criar

medidas que evitasse o inadimplemento pelo devedor, como por exemplo, a prisdo, no
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entanto observa-se que o legislador ndo esclareceu como acolheria o credor de alimentos
desamparado durante o periodo de insolvéncia do devedor.

Até o instituto da prisdo civil, apesar de aparecer no ordenamento como um
instrumento de coagdo contra o devedor, na pratica, ndo Ihe garante o pagamento o débito,
sendo o devedor liberado ap6s o transcurso do prazo do decreto de prisdo sem nada pagar.

A repulsa da questdo é que o texto legal ndo fez nenhuma previsdo de como
proceder quando as medidas executdrias ndo tivessem eficdcia pratica no caso concreto. E
esta lacuna se mostra ainda mais grave quando levado em conta se tratar de um pais com
uma grande proporcdo de pessoas hipossuficientes: é dbvia a probabilidade elevada de
ocorrer o inadimplemento por parte do devedor de alimentos. O que se tem quanto a esta
possibilidade é o siléncio legislativo, que diante da politica interna representa uma acao
negativa, provocando uma violagdo da lei constitucional por omissédo (LENZA, 2010), que
vem trazendo dia a dia prejuizos a centenas de milhares de criancas que sdo impedidas de

acesso ao mais basico, comprometendo seu desenvolvimento e a sua dignidade.

DIREITO COMPARADO: O FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS DEVIDOS
A MENORES

O sistema juridico possui vérias codificacfes, a partir de uma analise filosofica é
compreensivel observar que o operador juridico detém inimeros olhares sobre o mesmo
tema, e partindo do pressuposto que cada povo possui seus principios, que variam de
acordo com suas culturas, o direito comparado busca ndo a unificacdo, mas a igualdade
internacional.

Considerando que os direitos e garantias constitucionais refletem os ideais da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e que a partir da Carta de 1988 importantes
tratados internacionais de direitos humanos foram ratificados pelo Brasil, dentre eles,
destaque-se a ratificagdo: da Convencédo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro
de 1990; do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de
janeiro de 1992; da Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de
1992; do Protocolo a Convencdo Americana referente aos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996, na presenga desta lacuna
legislativa e diante da manifesta omissdo do estatal em dar resolutividade a fim de garantir
efetivamente o sustento, crescimento e desenvolvimento dos infantes, o importante se faz
buscar no ambito internacional experiéncias legislativas que conseguiram aperfeicoar 0s
mecanismos de protecdo aos alimentandos.
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Para tanto, inicialmente vale lembrar que, no Brasil, a priséo civil continua sendo o
principal meio de coacdo ao pagamento de pensao alimenticia; no entanto, uma grande
parte dos ordenamentos juridicos do mundo nédo utiliza mais o céarcere privado como meio
a coagir o devedor a realizar o adimplemento da divida.

Em Portugal, ha um instituto chamado Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores (FGADM) que é vinculado a Seguridade Social, este fundo busca assegurar o
pagamento das prestacdes de alimentos quando ocorrer auséncia de adimplemento pelo
genitor responsavel. Para haver o recebimento do beneficio é necessario que as partes
residam em territorio portugués, assim como, que a pessoa judicialmente obrigada a
conceder os alimentos ndo satisfaca a obrigacdo, ademais, € imprescindivel comprovar que
0 alimentando ou quem tenha a sua guarda ndo tenha rendimentos superiores a um
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), sendo atualmente o valor de 438,81€.

O fundo foi criado pela Lei n® 75/1998 e tem como propdsito pratico assistir aos
mais vulneraveis no ambito familiar, sendo estes: criancas ou adolescentes até os 18 anos
de idade (PORTUGAL, 1998). Seu objetivo é fornecer ao alimentando meios de
subsisténcia para que possam ser assegurados seus direitos fundamentais, em especial
direito a sustento, habitacdo, vestuario, bem como educacdo. A logistica do fundo € que o
Estado Portugués realiza o adiantamento do pagamento da pensdo alimenticia ao menor,
logo apds cobra do devedor a importancia desembolsada, sub-rogando-se nos direitos do
credor, podendo este inclusive efetivar a atinente execucdo judicial (LIMA, 2018). Neste

sentido, destaca-se o excerto a seguir, extraido da referida norma:

Do reembolso — Garantias de reembolso - Artigo 5% 1 - O Fundo fica
sub-rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas
prestacBes, com vista & garantia do respectivo reembolso; 2 - O IGFSS
(Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social), I. P., ap6s o
pagamento da primeira prestacdo a cargo do Fundo, notifica o devedor
para, no prazo maximo de 30 dias Uteis, a contar da data da notificacéo,
efetuar o reembolso; 3 - Decorrido 0 prazo previsto no nimero anterior
sem que o reembolso tenha sido efetuado, o IGFSS, I. P. aciona o sistema
de cobranca coerciva das dividas a seguranca social, mediante a emisséo
da certiddo de divida respetiva. Formas e modalidades de reembolso -
Artigo 6% O devedor pode efetuar o reembolso ao IGFSS, I. P., em
numerario, cheque, vale postal, transferéncia bancaria, ou qualquer outro
meio legal de pagamento (PORTUGAL, 1998).

O plano de Portugal foi tdo assertivo a ponto de ser apreciado pelo Conselho da
Uniéo Europeia, o qual utilizou a medida como molde para editar instrumentos normativos,

aconselhando os outros paises do continente a adotarem medidas analogas, como as

Sara Emilia Brito de AGUIAR; Sdya Lélia Lins de VASCONCELOS. Pensdo Alimenticia: Omisséo
Estatal. JNT- Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br; Fluxo Continuo. 2022.
Janeiro. Ed. 33. V. 2. P4gs. 306-320.


about:blank

Recomendacdes do Conselho da Europa e R(89)1, conforme ressaltado por Lima (2018) a

sequir:
Destacam-se, nomeadamente, as Recomendag6es do Conselho da Europa
R(82)2, de 4 de Fevereiro de 1982, relativa a antecipagdo pelo Estado de
prestacOes de alimentos devidos a menores, e R(89)1, de 18 de Janeiro de
1989, relativa as obrigacdes do Estado, designadamente em matéria de
prestacOes de alimentos a menores em caso de divorcio dos pais, bem
como o estabelecido na Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adoptada pela ONU em 1989 e assinada em 26 de Janeiro de 1990, em

que se atribui especial relevancia a consecu¢do da prestacdo de alimentos
a criancas e jovens até aos 18 anos de idade 65.

Cumpre explorar que as deliberacdes adotadas por Portugal no ano de 1998 foram
elaboradas com o propésito vital de assegurar a finalidade do preceito expresso pela
Constitui¢do da Republica Portuguesa, no artigo 69°, 1, que estabelece: “[...] As criancas
tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral, especialmente contra todas as formas de abandono” (PORTUGAL, 1976). As
ordens juridicas do Estado Portugués ndo compreendem medidas coercitivas como forma
de resolver o conflito, logo entendem que a privagéo de liberdade do devedor de pensdo
alimenticia seria uma violacdo a dignidade que toda e qualquer pessoa humana possui.

Conforme explicito nas citacdes, é possivel observar que 0 mecanismo criado por
Portugal busca a maxima adequagdo da protecdo ao menor e a familia, amenizando a
vulnerabilidade e a exposicdo da pessoa hipossuficiente, no mais, é notério que o Poder
Publico possui plena capacidade de criar variados recursos ao recebimento do crédito.

Quanto a suposicdo de que a execucdo de que o plano de Portugal poderia

representar enriquecimento ilicito por parte do devedor, esclarece Lima (2018):

N&do ha de se falar em enriquecimento ilicito por parte do devedor de
pensdo, porque sera acionado posteriormente pelo Estado. Até porgue o
poder publico tem um arcabouco de instrumentos persecutorios e
institucionais a facilitar a obtencdo deste crédito. O Estado do Bem-Estar
Social pode ser reconhecivel também quando se propicia & crianca a
atencdo necessaria em face do infortunio alimentar (LIMA, 2018).

Por toda 6tica, sendo o Estado responsavel pelo recebimento do crédito, teria este,
recursos publicos eficazes a constranger o devedor a realizar o pagamento, seja eles por
vias diretas ou indiretas - como exemplo, impedindo acesso a empréstimos, concessoes de
auxilios, e por outra vertente, o Poder Publico possui maior facilidade para ter informacdes

detalhadas sobre o devedor, condicdo que o alimentado n&o teria tanto.
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Assim, tem-se que Portugal conseguiu melhorar em muito a qualidade de vida dos

alimentandos, dando efetividade a protecdo garantida em sua em sua Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, conclui-se que o Direito de Familia € um instituto primordial para o
contexto social, motivo pela qual tem assegurado pela Constituicdo Federal de 1988
protecdo especial. O amparo legislativo ao ndcleo familiar proporciona a construgdo de um
Estado cidaddo, que busca promover o bem comum, ora afirmado pelos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No ambito alimenticio, a obrigacdo alimentar é a expressdo mais humanitaria do
principio da solidariedade, ao que concerne as criangas e adolescentes, as necessidades sao
requeridas para efetivar diversos direitos indispensaveis a sobrevivéncia do infante, sendo
estes imprescindiveis para cria¢do e desenvolvimento do menor.

Durante a fixacdo de alimentos deve-se observar os fatores condizentes ao caso
concreto como a condicdo, necessidade e proporcionalidades das partes, levando-se em
consideracdo que o alimentado (credor) deve ter acesso a mesma qualidade positiva do
alimentante (devedor). No entanto, verifica-se que atualmente o inadimplemento alimentar
é elevadissimo e mesmo que existam medidas de coercitivas para o devedor realizar o
pagamento, estas ndo sdo totalmente capazes de suprir as dificuldades acarretadas pela
falta de alimentos durante o periodo de insolvéncia.

Ademais, observa-se que o legislador foi perspicaz ao garantir a todos direitos
necessarios a proporcionar uma vida com dignidade, apesar disso, diante do cenario de
desprovimento alimentar, percebe-se que ndo ha devida efetivacdo destes direitos.

Vale lembrar que o texto legal expde que a obrigagdo alimenticia ndo é direcionada
apenas para os pais ou a sociedade, mas idem ao Estado, inclusive pelos principios
constitucionais seria possivel atribuir uma responsabilidade concorrente ao Poder Publico
No entanto apesar de mencionar no texto da lei diversas condutas de auxilio, de promogéo
do bem comum, o Estado ndo regulamentou oportunidade que se constata uma omisséo
legislativa. Quid juris? (Que lei é que resolve este caso?).

Por outra via, fora demonstrado uma medida adotada pelo Estado de Portugal, o
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM), que diante do
inadimplemento do devedor de pensdo alimenticia, o Estado Portugués propicia o

pagamento ao alimentado e passa a ter direito regresso em face do devedor primario.
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Diante de todo exposto, tem-se ser notorio que a Constituicdo Federal concedeu
direitos necessarios a uma vida digna, no entanto, no que concerne ao pagamento de
prestacdes alimenticias para o menor carecedor de alimentos, esta ndo criou medidas a
assegurar a efetivacdo destes direitos. Destarte, observa-se que outros Estados, como
Portugal, criaram institutos a garantir esta protecdo, portanto, o que se espera da legislacao
brasileira é a criacdo de meios capazes de garantir a efetividade da norma, de modo a
favorecer ao alimentando, seja com a formacdo de institutos ou aplicacdo de meios mais
concludentes, levando em consideracdo que o Estado é garantidor da seguranca alimentar

da pessoa humana.
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