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RESUMO

Este estudo busca discorrer sobre a atuacdo policial no Brasil e nos Estados Unidos para
identificar a diferenca prética e social entre elas e suas formas de processamento em
infracGes cometidas pelos seus operadores, a fim de contrapor as atividades policiais dos
dois paises em questdo e suas formas de julgamento em caso de infragdes cometidas pelos
policiais. O estudo foi desenvolvido baseado em bibliografia, entrevistas e artigo digitais
pertinentes ao tema. Ficou esclarecido que no Brasil as forcas policiais cumprem seu
relevante papel em prol da sociedade, correndo o risco de perder sua propria vida ou de ser
processado jucidialmente por cometer ilicitos que esta sempre fadado a cometer, enquanto
nos Estados Unidos a policia ndo é militarizada, possui amplo prestigio da sociedade e seu

processamento é diferenciado dos demais em solo americano.

Palavras-chave: Amparo legal. Policia brasileira. Policia americana.

ABASTRACT

This study seeks to discuss the police action in both Brazil and the United States to identify
the practical and social difference between them and their processing ways in
infringements committed by their operators, in order to contrast the police activities of both
countries in question and their forms of judgment in case of infringements committed by
the police. The study was developed based on bibliography, interviews and digital articles
relevant to the topic. It was clarified that brazilian police forces fulfill their relevant role in
favor of society, running the risk of losing their own lives or being prosecuted for
committing crimes they are always liable to commit, while in the United States the police
Is not militarized, it has a wide prestige in society and its processing is different from the

others on american soil.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos no Brasil, as forcas policiais receberam ndo sé estimulos
financeiros e recursos para pronto emprego da sua atividade, bem como possuem maior
prestigio diante da sociedade para com o seu trabalho.

Contudo, diante de uma parte da sociedade que execra quem melhor poderia Ihe
ajudar na resolucédo de conflitos armados contra milicias ou até mesmo nas mais variadas
situacOes do dia a dia, até o prdprio sistema imposto pela corporacao e pelas leis que regem
0 Estado podem se voltar contra o guardido da sociedade.

Nos tempos atuais, estamos acostumados a ver que a policia estd em constante
conflito ndo s6 com o crime organizado, mas também luta para limpar a sua imagem que €
descrita de forma equivocada e maliciosa pelos meios de comunicacao.

A policia que inicialmente surgiu para proteger um grupo de colonizadores e
dominadores do nosso territério, a familia real, passou pelo processo de desvinculagdo a
ela para a protetora dos cidaddos. Durante a linha do tempo na historia brasileira, a policia
também foi utilizada para privilegiar governos e até contribuir para a imposi¢cdo de um
regime militar.

Com a redemocratizacdo em 1988 e a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, a
policia brasileira veio a ser delimitada e organizada em niveis federal e estadual —
posteriormente alocada a Guarda Municipal em ambito municipal, como anotada em seu
art.144 e seus respectivos paragrafos.

Noutro ponto, nos Estados Unidos a policia americana € prestigiada e condecorada
a cada operacdo bem-sucedida. Isso se da pelo amparo legal que elas possuem para
exercerem sua atividade em prol da sociedade. E no caso de julgamento por suas atitudes
ofensivas, seu processo de julgamento é diferenciado para que possa melhor atendé-lo a
elucidar os fatos. Casos como o de George Floyd e Freddie Gray, polémicos e notdrios
pela sociedade internacional, passaram a buscar rever tais prerrogativas dos policiais norte-
americanos.

Diante disso, este trabalho busca observar os pontos da evolucdo historica da
policia brasileira e sua atuacdo atualmente, bem como sua forma de disciplina na ocasido
de infracOes cometidas pelos militares em servigo e como seu processo disciplinatorio. Em
contraponto, busca-se observar a atuacdo da policia dos Estados Unidos e seu

processamento na ocorréncia de infracfes administrativas.
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Ademais, o trabalho aqui disposto objetiva discorrer sobre a atuacdo policial no
Brasil e nos Estados Unidos para identificar a diferenca pratica e social entre elas e suas
formas de processamento em infracbes cometidas pelos seus operadores, bem como
levantar o processo administrativo, em especial da Policia Militar do Estado do Tocantins,
para examinar o como é processado o policial infrator.

A partir dai, o presente estudo visa abordar a policia americana e a policia
brasileira, em especial a Policia Militar do Estado do Tocantins, principalmente no que
concerne ao julgamento dos seus operadores e as leis nacionais e regionais que editaram os

processos e procedimentos disciplinares acerca desses.

A POLICIA NO BRASIL

A policia brasileira surgiu diferente daquela no qual conhecemos hoje como sendo
ostensiva, preventiva, amiga e conselheira nas brigas entre vizinhos. Nascendo de uma
busca por demonstracdo de poder, a policia brasileira viveu diversas fases até se tornar a
policia amiga que preza pela dignidade humana dos cidaddos e 0 empoderamento estatal
ante a criminalidade, como veremos a partir do mencionou Thomas Holloway em sua obra

“Policia no Rio de Janeiro — repressao e resisténcia numa cidade do século XIX” de 1997.

Evolucéo Histdrico-Legislativa da Atuacéo Policial mo Brasil

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, criou-se a Intendéncia Geral da
Policia da Corte, que tinham como principais funcdes zelar pelo abastecimento da Capital
Rio de Janeiro e a manutencdo da ordem civil. Suas funcbes principais eram investigar
crimes e capturar seus autores. Segundo Holloway (1997), a policia se protegia da propria
sociedade, defendendo-se dos que criavam as normas e ofensiva aos que as desobedeciam.
Além disso, a policia controlava a populacgdo escrava nas ruas.

Na década de 1830 surgiram grandes revoltas na Regéncia do Império, tais quais,
Guerra dos Farrapos no Rio Grande do Sul (1835-1845), Guerra dos Malés na Bahia
(1835), Balaiada no Maranh&o (1838-1841), Guerra dos Cabanos no Paré (1835-1840) e a
Sabinada na Bahia (1837-1838) que levou a Regéncia do Império a estruturar as forcas
armadas em seu territorio. Ademais, nesta mesma década nasceram instituicbes que
visavam manter a ordem civil e o respectivo cumprimento das leis a época. Eram elas: a

Guarda Municipal, a Guarda Nacional e o Corpo de Guardas Municipais Permanentes em
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1831 — o0 que seria um esboco da Policia Militar nos dias de hoje — e a Secretaria de Policia
em 1833, conforme lista SOARES (2014).

Em 1832, ap6s a promulgacdo do Cddigo de Processo Criminal, se iniciou o
exercicio das atividades policiais das atividades de policia atraves da Secretaria de Policia
da Corte, sendo criada a funcdo de Chefe de Policia — em detrimento da de Intendente de
Policia — trazendo o juiz de paz e dando a este figura importante na sociedade, no qual
exercia funcdes judiciais e policiais, podendo inclusive investigar crimes (SOARES,
2014).

Posteriormente em 1841, houve uma reforma no Codigo de Processo Criminal que
ficou conhecida como reforma policial, em que passamos a ter uma policia semelhante a
que temos atualmente. Segundo José Murilo de Carvalho (2001), chefes de policias foram
instituidos nas capitais das provincias e nos municipios estes foram instituidos como
delegado e subdelegado civis que herdaram algumas atribuicdes do juiz de paz, que de
acordo com Bajer (2002), foram estes os que tiveram seus poderes reduzidos e nao tinham
mais a atribuicdo de investigar, que foi atribuida aos chefes de policia.

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, houve a instauracdo de uma nova
ordem politica e uma reorganizacdo do aparato de repressdo estatal que com a abolicdo da
escraviddo, o trabalho policial passou a se dedicar ndo mais ao controle dos escravos nas
ruas e passou a vigilancia das classes sociais ofensivas a sociedade. Para Holloway (1997),
0 intuito da policia nessa fase do Brasil era controlar os grupos perigosos sempre que suas
praticas se tornassem crimes.

Na Era Vargas, 1930 a 1945, a policia atuou junto ao regime autoritario imposto
pelo oligarca. Ndo ha muitas evidéncias sobre a época, com afirma Marcos Luiz Bretas
(2013, p. 172):

Infelizmente, o estudo da policia apés 1930 é ainda incipiente. A atividade de
policia politica ganha enorme destague num momento em que a historiografia como um
todo passa a privilegiar as questdes politicas. Isso repete um comentario de um chefe de
Policia do Rio de Janeiro nos anos 1920, que afirmava que a atividade de policia politica
fazia com que a Policia deixasse de lado as tarefas usuais. Pouco conhecemos sobre o
policiamento no p6s-1930.

Destarte, sobre a atuacdo policial na Era Vargas, foi verificado que ela fazia parte
de aparato repressivo politico que vigiava os adversarios politicos do entédo presidente, bem

como as classes sociais mais afastadas da elite governamental. Ademais, nesse periodo
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foram editadas legislacfes que coadunavam com perseguicdes politicas que tipificavam
crimes politicos e o Tribunal de Seguranca Nacional estava subordinado ao Presidente da
Republica.

Durante o Regime Militar (1964-1985), o Exército assumindo a dire¢do politica do
pais, junto com as policias estaduais, tiveram papel decisivo na imposi¢cdo e regulacao
desse regime. As antigas Guardas Civis foram incorporadas a Policia Militar que passou a
ser subordinada ao Exército para que fosse mantido o seu monopdlio da coercdo estatal
para aplicacdo politico-ideoldgica do regime.

Amparo Legal da Policia Brasileira

Com a redemocratizacdo, em 1988, e a inovagdo da nova Constituicdo Federal
daquele ano, que por sua vez nos rege até os dias atuais, ficou disposto no art. 144 a
seguinte redacao:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia federal;

Il — Policia rodoviéria federal;

Il — Policia ferroviéria federal;

IV — Policias civis;

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

Para Vitor Cruz (2017, p. 562), as policias estdo divididas entre policiamento
ostensivo e policiamento judiciario, sendo o ostensivo “aquele policiamento que aparece,
perfeitamente identificavel, e que serve para transmitir a seguranca para os cidaddos. Papel
da PM, PRF e PFF”. Ainda segundo Cruz (2017), “a policia judicidria ¢ uma policia
investigativa e que tem como principal papel dar apoio ao Poder Judiciario, fornecendo
subsidios ao Ministério Publico para a propositura de agdes penais”. Sdo estas a Policia
Federal e a Policia Civil, em &mbitos federal e estadual, respectivamente.

Nos respectivos paragrafos do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, o
constituinte elencou suas atividades, a iniciar pela Policia Federal que, além das suas
atribuicOes gerais descritas neste artigo, possui dispositivo recepcionado pela CF/88 no
qual estabelece suas atribuicdes e estrutura. O Decreto n°® 73.332/1973 instituiu que a

subordinacdo da Policia Federal ao Ministério da Justica (e Seguranca Publica nos dias
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atuais) e seu Diretor-Geral sendo nomeado pelo Presidente da Republica livremente, como
também de livre exoneracéo.

Além das tarefas descritas no § 1° do art. 144 da CF/88, a Policia Federal também é
responsavel por exercer a censura de diversdes publicas, medidas assecuratorias da
incolumidade fisica do Presidente da Republica, de diplomatas estrangeiros no territorio
nacional e demais representantes dos Poderes da Republica e prevenir e reprimir varios
crimes que se estendem a atividades de seguranca e ordem politica nacional, trafico de
entorpecentes e drogas e sistemas de informacgdes e planejamento federal em suas vérias
formas.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF), descrita no § 2° do art. 144 da CF/88, é
menciona como sendo a policia ostensiva das rodovias federais. Consoante, 0 Decreto n®
1.655/1995 define a competéncia da PRF e lhe traz atribuicdes mais especificas quanto a
sua atuacdo em seu art. 1° tais como aplicar e arrecadar multas de transito, executar
servicos de prevencado, atendimento a acidentes e salvamento de vitimas nas extensdes das
rodovias federais; escoltas, pericias e fiscalizacdo e controle de trafico de drogas, entre
outras.

A Policia Ferroviaria Federal, embora tenha disposi¢cdo constitucional, elencada no
inciso Il e descrita no 8 3° do art. 144 da CF/88, no qual ela é destinada ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais, ainda ndo houve sua normatizacao.

Em 2013, segundo noticiado pelo G1 de Pernambuco, 23 “policiais ferroviarios
federais” foram presos por porte ilegal de arma de fogo e usurpagdo de funcao publica ao
se utilizarem do cargo de policial ferroviario federal. Foram apreendidos coletes a prova de
balas, revolveres, espingardas, algemas, muni¢cdes e dois veiculos. Segundo o delegado
responsavel pela investigagdo e o superintendente da Policia Federal no Pernambuco,
Eduardo Passos e Bernardo Torres (2013), “ndo existe uma entidade publica denominada
‘Departamento de Policia Ferroviaria Federal’, embora o mesmo esteja previsto no artigo
144 da Constituicao Federal”.

A Policia Civil, imbuida nos 88 4° e 6° do mesmo dispositivo, é dirigida por
delegados de policia de carreira e atuam como policia judiciaria na apuragdo de infragdes
penais. Ndo h& normatizagdo constitucional para a Policia Civil, ficando a cargo dos
Estados, Distrito Federal e Territorios tratar sobre sua matéria, organizacdo e

gerenciamento no qual séo subordinados.
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A Policia Militar, listada nos 88 5° e 6°, € mencionada como forga auxiliar e reserva
do Exército Brasileiro, policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Segundo
Rodrigo Foureaux (2020), a policia ostensiva é aquela que envolve preventiva e

visualmente a atuacdo da policia com a finalidade de evitar o cometimento de crimes.

A POLICIA ESTADUNIDENSE

A policia americana, embora tenha alguns casos de excessos praticados por seus
agentes, goza de legislacdo que a beneficie e a deixe a fortaleca em um possivel processo.
Contudo, apds casos recentes de excessos em abordagens policiais pelo uso imoderado da
forca, movimentos sociais se levantaram protestando acerca das tragédias ocorridas pelas
abordagens e parlamentares do Senado e Congresso americano se movimentaram para

acabar com a “imunidade qualificada” dos policiais americanos.

Policia Norte Americana e Sua Padronizacéo

A policia nos Estados Unidos é responsavel pela aplicacdo da lei e repressdo ao
crime e faz parte do sistema de justica criminal norte-americano que é tracado em trés
vértices: os tribunais, que julgam e condenam os autores dos crimes praticados; oS
corretores, que tratam da ressocializacdo do condenado por aquele; e a propria policia.

A sistematica de divisdo de competéncia das policias nos Estados Unidos é mais
simples que a brasileira, tendo em vista que os Estados americanos possuem mais
autonomia dentro do seu territério e sdo eles que estipulam as policias estaduais e
municipais, ficando a cargo do governo federal apenas a policia federal — que é o
conhecido Federal Bureau of Investigation, o FBI, ou Departamento Federal de
Investigacao.

Sob a jurisdicdo dos Estados, temos a State Police, ou Policia Estadual, sendo
aquela responsavel pela patrulha das rodovias estaduais dentro de cada Estado, se
assemelhando com as Policias Rodoviarias Estaduais brasileiras nos Estados que a
possuem. E a County Police, dirigida pelos xerifes e sdo responsaveis pela seguranca
publica nos municipios ou condados.

Para Vianna (2013), a policia nos Estados dos EUA adota o sistema anglo-saxéo,
no qual as policias sdo compostas exclusivamente por civis e sdo de ciclo completo, isto &,

0 policial ingressa na carreira para realizar funcGes de policiamento ostensivo e, com 0
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passar do tempo, pode optar pela progressdo para os setores de investigacdo na mesma
policia.

Como é perceptivel no excerto acima, a mesma policia ostensiva ou no campo
investigativo, diferentemente no Brasil no qual temos duas policias para cada situacéo, no
qual a Policia Militar é ostensiva e a Policia Civil é a policia judiciaria responsavel pela
investigacdo dos crimes cometidos em sua area de atuacdo. Contudo, os policiais que
patrulham ndo sé&o os mesmos que investigam, se dando as atuagdes em funcdes distintas
dentro da respectiva corporacao.

Segundo o Coronel Pelissari (2015) em seu blog, o modelo de policia anglo-saxéo é
aquela “corporagdo em que homens ¢ mulheres, fardados ou nao, que patrulham os espagos
publicos”. Sistema esse também adotado pela Inglaterra.

Nesse sistema, a exemplo da policia de Nova York, a NYPD ou New York Police
Department, com bem exemplifica Vianna (2013), o policial ingressa na carreira como
agente policial atuando na policia ostensiva, podendo consequentemente perseguir a
carreira de detetive, que ndo sera mais uniformizado e desempenhando atividades
ostensivas, apenas investigando crimes e podendo ainda almejar a carreira de sargento,
tenente e capitdo — este é analogo ao delegado de policia no Brasil e 0s dois primeiros
chefiam outros policiais.

Por ndo ser militarizada, a policia americana da aos agentes autonomia para avaliar
a situacdo e usar as técnicas e acdes ensinadas na academia, principalmente as ndo letais

para solucionar os conflitos.

A Protecdo Juridica da Policia Americana e Suas Polémicas

Em abril de 2015, uma equipe de guarnicdo da policia do Estado de Baltimore,
Estados Unidos, avistou dois jovens que, tendo o contato visual com 0s agentes da
guarni¢do policial durante uma patrulha de bicicletas, empreenderam fuga sem sequer
serem parados, o0 que resultou em atitude suspeita. Na perseguicdo os policiais capturaram
um deles, Freddie Gray, que apds ser preso foi colocado dentro da viatura policial e de 1&
saiu muito machucado e ao chegar ao hospital foi direto ao coma. Dias depois, nao resistiu
e veio a falecer. A pericia do médico legista apontou que Gray foi morto pela atuagdo
policial, pois néo foi preso com a devida seguranca dentro da viatura.

Dos seis policiais envolvidos na acgéo, trés foram acusados de homicidio culposo e

um foi acusado de uma espécie de homicidio qualificado, pois segundo a advogada do
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Estado de Baltimore o ato foi premeditado, alegando que a vitima foi algemada em seus
pés e maos e ndo portava cinto de seguranca que o evitaria sofrer as lesbes que causou sua
morte. Contudo, mesmo diante das acusaces, todos os policiais envolvidos na a¢do foram
liberados depois de pagarem a fianga e em 2016 o caso foi arquivado.

Em Maryland, ocorreu o caso de George Floyd, no qual o ex-policial Derek
Chauvin utilizou-se de uma técnica para imobilizacdo que acabou custando a vida de
Floyd, gerando revolta e indignacdo, aflorando muitos movimentos sociais em todo o
mundo.

O abrandamento das puni¢cdes aos policiais se da pela ampla garantia dos seus
direitos no cumprimento da funcdo. Seus processos sdo diferenciados de forma que
favorecem ao policial comodidade para responder as investigacdes.

A exemplo da cidade de Maryland, a policia possui a Lei dos Direitos
Fundamentais do Policial (Law Enforcement Officer’s Bill of Rights), no qual contém a
chamada “imunidade qualificada”, que sumariamente, ¢ a clausula de imunidade que da ao
policial o direito a um tratamento mais flexivel durante o processo e a0 mesmo passo 0
protege de acusacdes e processos. Para que seja aceita uma denuncia contra um policial, é
preciso cumprir 0s requisitos necessarios e o policial tem ciéncia de todos os atos do
processo bem como direito de se pronunciar nos dias que esta escalado para trabalhar.

Segundo Melo (2015), outros 14 Estados americanos possuem leis semelhantes a de
Maryland e outros 11 trabalham para aprovar as suas da mesma espécie, além de haver no
Congresso Nacional americano projeto de lei para uma imunidade policial em todo o
territorio dos EUA.

Diante das leis ja vigentes nos Estados Unidos, o Partido Republicano enviou um
projeto de lei ao Congresso que visa controlar a ma atuacdo policial, fazendo, assim, um
contraponto aos direitos dos policiais para que sejam evitados excessos. Entretanto, o
Senado americano ndo aprovou o projeto que foi duramente combatido pelos Democratas.

Os Democratas chegaram a concordar com os trechos exatamente como 0S
Republicanos redigiram, contudo, ndo concordam com a tramitacdo do projeto que
envolvia incentivos financeiros para aprovar a reforma, o que fez com que os Republicanos
elencasse que o projeto democrata sucumbiria a imunidade qualificada dos policiais, que
poderia fazer com que os policiais respondessem pelos danos causados.

De acordo com o Poder 360 (2021), “uma das propostas do ‘George Floyd Justice

in Policing act’, ¢ proibir estrangulamentos”, que foi a forma em que George Floyd foi
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morto por um policial em uma abordagem no qual o policial se apoiou em cima de seu
pescoco estando Floyd imobilizado no chédo. George Floyd morreu pouco tempo depois em
decorréncia da abordagem policial.

Em resposta aos infelizes atos de policiais em todo o territério americano, pois o
caso de George Floyd ndo foi o ultimo, o presidente dos EUA Donald Trump, assinou um
decreto contendo “principios orientadores” (CNN Brasil Internacional, 2020).

O Decreto ndo foi muito bem recepcionado pela midia e pelos manifestantes
aflorados pela causa e movimento “Vidas Negras Importam (Black Lives Metter)”.
Segundo Donald Trump (CNN Brasil Internacional, 2020), o decreto seria para encorajar
o0s departamentos de policias de todo 0 EUA para se profissionalizarem ao mais alto padrédo
para cumprir suas atividades diante da Comunidade.

No decreto, Trump incentiva as boas a¢Ges oriundas das policias com investimentos
naquele departamento benfeitor, oferecendo prioridade no repasse de subsidios federais aos
departamentos de seguranca. Tais departamentos também ndo poderdo ter recorréncias de
uso excessivo da forca, bem como, estrangulamento, salvo se a vida de um policial estiver
em risco.

Para a CNN Brasil Internacional (2020), o decreto assinado por Trump “trata-se de
uma ordem executiva ampla, que ndo traz as diretrizes necessarias para uma mudanca
significativa”. Aduz ainda que o Congresso ficara a cargo de legislar sobre a matéria, bem
como, aprova-la, tendo a precipua tarefa de promover a transformacéo profunda do sistema

policial americano.

PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES DOS POLICIAIS AMERICANOS, EM
ESPECIAL OS DE MARYLAND, E BRASILEIROS, EM ESPECIAL NO ESTADO
DO TOCANTINS

Amparo Legal da Atividade, Processo e Julgamento do Policial Americano de

Maryland

Segundo o Cédigo de Maryland de 2010, “policial” é aquele que possui uma
capacidade oficial para realizar prisdes e se tornar membro de algumas das agéncias de
aplicacdo da Lei, ou departamentos e 6rgdos da policia, como, por exemplo, 0s proprios
agentes do Departamento de Policia de Maryland.

Nota-se que a policia ostensiva de Maryland, assim como de todo o Estados Unidos
ndo é militarizada como a brasileira em sua maioria, sendo 0s agentes americanos civis. Os

policiais possuem direitos definidos na Constituicdo Estadual de Maryland, tais como, se
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filiar a partidos politicos, cumular empregos, ndo podem ter seus bens, fonte de renda e
dividas divulgadas — desde que tratados em Constituicdo Estadual ou Federal e quando ha
necessidade para solucionar litigios.

Os policiais de Maryland ndo podem sofrer qualquer sanc¢do de cunho disciplinar ou
administrativo em relacdo ao cargo desde que tenha operado dentro da legislacdo e

constituicao.

Processo, Investigacdo e Interrogatério de um Policial Americano do Estado

de Maryland

Para que seja feita uma denuncia ou reclamacéo contra um policial de Maryland, é
necessario cumprir alguns requisitos, conforme a se¢do de “investigagdo ou interrogatorio
de um policial” no § 3-104, na secdo de Seguranca Publica do Codigo de Maryland em seu
item ¢ (Maryland, 2010):

(c) Uma reclamagéo contra um oficial de aplicacdo da lei que alega brutalidade na
execucdo de seus deveres ndo pode ser investigada, a menos que seja feita sob juramento,
perante um oficial autorizado a administrar juramentos, por:

(i) o individuo lesado;

(if) um membro da familia imediata do individuo lesado;

(iii) um individuo com conhecimento em primeira méo obtido porque o individuo
esteve presente e observou o alegado incidente; ou

(iv) o pai ou tutor do filho menor, se o alegado incidente envolver um filho menor.

Diante disso, observa-se que essa dendncia sé pode ser feita pela vitima ou alguém
préximo ou que tenha testemunhado o ato no exato momento. Adiante, no mesmo
dispositivo, ainda veremos que € necessario que a reclamacao seja feita em 90 dias da data
do fato, sob pena de ndo ser aceita, ou seja, vemos aqui um prazo decadencial para que seja
feita uma denuncia contra um policial no Estado de Maryland nos Estados Unidos.

O interrogatorio deve ser feito por um policial mediante juramento ou por outro
escolhido pelo Procurador Geral e deve ocorrer no local e horario que for mais benéfico
para o0 agente policial, de preferéncia quando estiver em horério de servico. Antes de
iniciarem a sessdo de interrogatério, o policial devera ser informado por escrito acerca da
investigacdo, que podera estar ou ndo acompanhado de advogado e no caso de ndo estar
acompanhado, podera prorrogar o prazo em até 10 dias para que busque representante.
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Além disso, o interrogatorio deve ocorrer em um periodo de tempo razoavel ao
policial investigado e ainda poderd fazer suas necessidades pessoais e ter periodos de
descanso sempre que necessario, mas sem excessos.

O policial investigado pode ser submetido ao exame do poligrafo para verificar se
estd mentindo, contudo, seu resultado ndo pode ser tomado como prova em possivel

processo administrativo.

LEGITIMA DEFESA NOS ESTADOS UNIDOS
Segunda Emenda & Constituicdo dos Estados Unidos

A Constituicdo dos Estados Unidos foi criada em 1787 com a Convencdo dos
Estados de Filadélfia como sendo a Convencdo Federal com os Estados devidamente
representados na sua edi¢cdo. Na ocasido, o presidente € eleito indiretamente, tal como foi
George Washington até os dias atuais. ApoOs a criagdo da Constituicdo, cada Estado a
ratificou em seu territorio. Dessa forma, € a segunda constituicdo mais antiga do mundo e a
menor delas com sete artigos e vinte emendas, que sdo elencadas no final do seu texto.

Em 1791, ela foi emendada através do Bill of Rights, ou Carta dos Direitos, que sdo
as dez primeiras emendas a Constituicdo dos EUA. Seu objetivo foi o de proteger os
cidaddos americanos de possiveis abusos praticados pelos governantes e sua tirania. Na
primeira emenda, o Congresso americano é impedido de infringir as liberdades de
expressao e religiosa.

A segunda emenda, que nos é pertinente e possui 0 cerne do tépico aqui disposto,
expressa que “uma milicia bem regulamentada, sendo necessaria a seguranga de um Estado
livre, o direito do povo de possuir e portar armas, ndo sera infringido” (EUA, 1791).

Dessa forma, o povo americano possui direito de possuir e portar armas livremente.
De acordo com a CNN Brasil Internacional (2021), para cada 100 americanos existem 120
armas em posse deles e que 46% das armas disponiveis a civis estdo no territdrio
americano, fazendo com que os Estados Unidos € o pais com maior numero de civis
portadores de armas. Isso pode ser levado em consideracdo no que faz os Estados Unidos
ter a reputacao de ser chamado de “pais mais livre do mundo” onde as pessoas podem se
defender dos seus ofensores e ndo serem punidas pela protecéo a propria vida.

Para se ter nog¢do da tamanha protecdo do estadunidense, o segundo territério mais

armado do mundo sdo as llhas Falklands (ou as conhecidas Ilhas Malvinas), que sé&o
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territério da Gré-Bretanha. L&, sdo 62 armas para cada cem habitantes, praticamente a
metade da proporcao dos americanos.

Em paises com essas caracteristicas encontramos um bom nivel educacional
secundario — que compreende o ginasio e o colegial, ou ensino fundamental e médio — e
valores hereditarios que agregam a vida civil dos cidaddos quanto ao porte de armas,
diferentemente dos outros paises onde armas sdo colocadas na mao de menores para
alimentarem um sistema de tréfico de drogas e de pessoas, como por exemplo, Estado
Islamico (ISIS) e até mesmo nas favelas do Rio de Janeiro, no qual as criancas crescem e
acabam se inspirando na figuras dos traficantes que ali atuam e consequentemente entram

para 0 mundo do crime.

Leis que Estabeleceram a Legitima Defesa ap6s a Segunda Emenda

A Teoria da Doutrina do Castelo (Castle Doctrine ou Castle Law) € um conjunto de
leis que vieram a estabelecer que o réu ndo recue enquanto estiver prestes a ser ofendido ou
seja ofendido, mesmo que sua reacdo custe a vida do seu agressor. A Doutrina do Castelo
da ao cidaddo americano o direito de usar a chamada “forga letal”, que ¢ quando a
repressdo a injusta agressdo gera morte do invasor, mas desde que utilize dos meios
razoaveis para o repelir. A maioria dos Estados ja delimitou a atuacdo da lei em seus
territorios especificando o que justifica a utilizacdo da forca letal.

Para a lei, “castelo” ¢ a residéncia do réu no qual deve permanecer nela durante o
ataque. O agressor deve ilegitimamente entrar na casa do ofendido e a depender do Estado,
a forca utilizada para o repelir deve ser razoavel e em outros, o réu deve recuar da sua
posicao, como por exemplo, tentar fugir da sua propria casa que esta sendo invadida.

Dessa forma, aos que enfrentarem qualquer acusacdo criminal e alegarem que se
utilizaram corretamente da Lei da Doutrina do Castelo, serdo absolvidos ou responderdo
com mais regalia ao processo.

Posteriormente foi criada a Stand Your Ground, ou “lei ndo ceda terreno” ou “lei
ndo se retire”, que expandiu o conceito de legitima defesa e retirou a necessidade da
retirada do réu antes de usar a forga letal, assim, a reacdo a agressao seria mais imediata.

Embora o assunto seja tratado pela midia como “permissdes para matar”, as leis que
delimitam a legitima defesa ajudam no trabalho da policia. Ndo se trata de uma

terceirizacdo da seguranca publica e sim de um direito do cidaddo de se proteger no
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momento em que 0 amparo estatal ndo puder suprir com eficiéncia a sua finalidade e evitar
que o pior aconteca com as vitimas.

O direito de portar armas nos Estados Unidos prescreve regras para té-las, que
possuem pouca burocracia em relacéo ao Brasil, por exemplo, sendo um acesso mais facil
para a possibilidade de té-las e porta-las, de acordo com as regras vigentes em cada Estado.
Dos 50 Estados americanos 34 permitem o porte de armas e cada um possui regras para
uso ostensivo ou ndo ostensivo (que fica a mostra no corpo do individuo) e no que se refere

ao tipo de armas, se de cano longo ou curto.

Legitima Defesa no Brasil

A legitima defesa € o direito do cidaddo defender-se na auséncia do amparo estatal
para a protecdo de bens juridicos, tal como a vida. Contudo, esse direito sofreu alteracdes
de entendimentos o que alterou o seu sentido. Conforme observamos no Direito Romano, a
agressdo deveria estar acontecendo para que o direito fosse exercido e no caso contrario, se
tornaria excesso e um novo crime seria interpretado. A Igreja Catolica influenciou a
restringi-la, contudo, reconheceu que fosse utilizada desde que preservados a vida e sua
integridade fisica

Atualmente, a legitima defesa no Brasil esta elencada no art. 25 do Cédigo Penal

Brasileiro:

Art. 25. Entende-se por legitima defesa quem, usando moderadamente
dos meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.

Paragrafo unico. Observados 0s requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica
que repele agressao a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

O referido dispositivo foi atualizado pela Lei n° 13.964/2019, conhecido como
Pacote Anticrime, lancado como cumprimento de promessa de campanha do Presidente
Jair Bolsonaro e sua proposta apresentada pelo entdo Ministro da Justica e Seguranca
Publica Sérgio Moro, que prometeu durante sua campanha proporcionar uma retaguarda
juridica aos policiais brasileiros para melhor desempenharem sua fungdo de protecdo a
sociedade.

O Pacote Anticrime trouxe uma inovacdo no pardgrafo Unico quando trouxe a
hipotese da legitima defesa de terceiro praticado por um agente de seguranca publica para

repelir injusta agressdo durante vitima mantida como refém. Nada se acrescenta além disso
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nesse dispositivo quanto a legitima defesa, mesmo que a promessa de campanha do entdo
eleito Presidente da Republica demonstrasse ser mais ampla e atenciosa aos policiais.

Com isso, foi incluido o paréagrafo Unico do referido artigo que trata sobre situagoes
de resgate com refém, afastando a citada hipotese do estrito cumprimento do dever legal,
que continuou sem possuir tipificacdo legal expressa.

Dessa forma, a legitima defesa no Brasil deve se valer quando houver uma agressdo
injusta que esteja acontecendo ou prestes a acontecer contra a vitima ou outrem. Segundo
Rogério Grego (2019), a agressdo deve ser causada por um humano, além de ser injusta, ou
seja, que ndo esteja prevista no ordenamento juridico patrio.

Os meios necessarios devem ser eficazes e eficientes para fazer cessar a injusta
agressao que estd sendo praticada ou prestes a acontecer. Contudo, deve haver
proporcionalidade na conduta de repulsa a agressao e deve visar proteger o bem juridico
ameacado.

Os meios necessarios e eficazes que repelem a agressdo praticada por um humano
devem ser moderados, ou seja, para que ndo incorra no excesso, a repulsa ndo deve ser
maior que a agresséo inicial e a moderagéo deve basear sua reagao.

Todos os pressupostos devem ser observados e devidamente respeitados, pois em
caso contrario a vitima se torna agente de um ilicito penal e responde judicialmente pelo
excesso da conduta. Ndo adianta a legitima defesa ser atual, injusta e a sua repulsa se dar a
atos imoderados por meios desnecessarios. Se assim praticar, ocorre 0 chamado excesso.

O excesso doloso na legitima defesa ocorre quando, cessada a injusta agresséo, o
agente que a estancar, continuar a deferi-la a ponto de torna-la injusta, ou seja, mesmo
depois de fazer cessar a injusta agressdo o ataque que a parou continuar a ponto de lesionar
0 oponente, segundo mencionou Greco (2019).

Ja o excesso culposo na legitima defesa se da quando o agente ndo avalia bem os
fatos e sua repulsa a agressdo faz com que haja desproporcionalidade nos seus atos quanto
a gravidade da acéo.

Insta mencionar, que enquanto houver legitima defesa, ndo ha responsabilizacédo
dos atos praticados para defesa do bem juridico. Entretanto, conforme menciona Rogério
Grego (2019, p. 141), “todo comportamento praticado anteriormente ao excesso estard
acobertado pela legitima defesa e, portanto, estara justificado. O agente s6 respondera pelo

resultado advindo pelo excesso”.
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PROCESSO E JULGAMENTO DO POLICIAL MILITAR NO ESTADO DO
TOCANTINS

Do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) Comum e o do Estatuto da
PMTO

O processo administrativo decorre do art. 5° LIV, da CF/88, no qual aduz que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e no
inciso LV do mesmo artigo, a Constitui¢do traz que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p.494), o processo
administrativo disciplinar (PAD), “¢ o meio legal utilizado pela administracdo para a
aplicagdo de penalidades por infracdes graves cometidas por seus servidores”. Esta
deliberado na Lei n® 8.112/90 que trata do Estatuto dos servidores publicos civis da Unido,
bem como das autarquias e fundacbes publicas federais. Ademais, mencionam que a
sindicancia “¢ um meio mais célere de apurar irregularidades praticadas pelos servidores”
(ALEXANDRINO e PAULO, 2017), também descrita no mesmo dispositivo.

Contudo, tais normas estdo contidas em diploma normativo federal, sendo aplicavel
aos servidores publicos federais. Entretanto, ndo nos é impertinente tratar sobre ela, pois no
Estado do Tocantins, os militares sdo regidos pela Lei n® 2.578/2012 que dispde sobre o
Estatuto dos Policiais e Bombeiros Militares do Estado do Tocantins. Dentre as obrigacfes
e deveres do militar, consta as transgressdes e suas respectivas responsabilizagcdes que
ocorre através do processo administrativo disciplinar no qual temos também a expressao do
processo administrativo disciplinar elencado em seu capitulo VIIIL. “Art. 50. Sao processos
administrativos disciplinares: | — a sindicancia; Il — os Conselhos de Justificacdo ou de
Disciplina.”

No ambito da corporacdo, a sindicancia serd para apurar as transgressoes
disciplinares que estdo taxadas no capitulo VII, em seus arts. 44, 45, 46 e 48 e inicia-se
com a instauracdo, concluindo em trinta dias, prorrogavel por mais vinte, da data da
publicacdo da portaria instauradora. Os Oficiais ou Aspirantes a Oficiais serdo 0s
designados para apurar a sindicancia.

Segundo o art. 55 do Estatuto, os Conselhos de Justificacdo e de Disciplina
“destinam-se a avaliar, do ponto de vista da ética e da disciplina militares, a capacidade do

militar estavel de permanecer no servico ativo da Corporagao”
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Contudo, ainda é feita uma diferenciacdo dos conselhos, pois o de justificacdo sera
destinado para avaliar os Oficiais e de Disciplina para avaliar a Praca. Também estdo
sujeitos aos Conselhos, os militares da reserva remunerada e os reformados. Para ser
submetido aos Conselhos, o militar deve se enquadrar dentro do rol do art. 57.

O prazo para conclusdo dos trabalhos é de cinquenta dias, prorrogavel por mais
trinta, contados a partir da sessao inaugural. Os Conselhos sdo formados por trés Oficiais,
podendo entre eles estar um militar inativo e sempre funcionam com todos 0s seus
membros.

Ao final do Conselho, ¢ elaborado relatorio que concluira se havera instauragédo de
Inquérito Policial Militar no caso de crime militar, encaminhamento dos autos a autoridade
policial, reforma, transferéncia para a reserva remunerada, demisséo, aplicacdo de outra

sancdo ou arquivamento da demanda, conforme elencados no art. 62.

Inquérito Policial Militar

Findo o Conselho de Justificacdo e Disciplina, o relatério devera conter a demanda
da instauracdo do Inquérito Policial Militar que esta elencado no art. 9° do Codigo do
Processo Penal Militar (BRASIL, 1969):

Art. 9°. O inquérito policial militar é a apuracdo sumaria do fato, que, nos termos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a propositura da acdo penal.

Sendo o fato do militar julgado pelo Conselho de Justificacdo e Disciplina como
crime militar, o Estado devera puni-lo. Segundo Ferreira (1996, p.19), o inquérito policial
militar € um processo preparatorio, que dispde de prova produzida para afericdo de autoria
e, dessa forma, trata-se de um conjunto de diligéncias que buscam provar o
descumprimento de uma norma geral que trata sobre um crime delimitado em lei
especifica.

Dessa forma, ocorrendo crime militar reconhecido pelo Conselho de Justificagéo e
Disciplina, os autos serdo remetidos a Policia Judiciaria Militar que através do inqueérito
policial militar investigara o fato configurado com a finalidade de chegar & acio penal. E a
Policia Judiciaria Militar, que segundo o art. 8°, b, do CPPM, deverd “apurar crimes
militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua
autoria”, bem como realizar 0s diversos atos do procedimento até o seu devido

indiciamento.
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O inquérito policial militar tem as mesmas caracteristicas do inquérito policial
comum destinado a civis que consta no Codigo de Processo de Penal em seus arts. 4° a 23,
séo eles:

a) Provisorio: no qual ndo h& inquérito policial em carater definitivo, em que
ele busca a autoria e materialidade da infracdo legal e ndo ha decisdo
condenatoria, apenas indiciamento do possivel acusado;

b) Instrumental e informativo: pois sua conclusdo deve oferecer um suporte
probat6rio minimo para que o ministério puablico (militar, aqui aplicado)
possa oferecer dendncia que iniciara a acdo penal,

c) N&o contraditério: pois o ip € um mero procedimento administrativo e ndo
um processo judicial condenatério para que a convicgdo do juizo seja
elaborada, é uma fase pré processual;

d) Sigiloso: contudo, podera ser consultado pelo advogado ou defensor da
parte mediante faculdade do responsavel pelo inquérito, visto que o art. 16
do cddigo de processo penal militar traz o seguinte termo: “mas seu
encarregado pode permitir que dele tome conhecimento o advogado do
indiciado”

e) Discricionario: ndo ha método fixo para que seja conduzido, o responsavel
pelo inquérito é livre para conduzi-lo dentro do prazo previsto podendo
inclusive inquirir quantas testemunhas forem necessarias sem seguir o rito
de um processo;

f) Inquisitdrio, pois diante das caracteristicas listadas anteriormente, o tornam
um procedimento inquisitério diante da realidade que é o processo, por
exemplo, ndo contraditério e ampla defesa, apenas o0 acesso dos autos (pelo
advogado do indiciado).

O Inquérito Policial Militar devera durar vinte dias no caso de o indiciado estar
preso e quarenta dias se estiver solto. Quando solto o prazo se iniciara da data de abertura
do inquérito e quando preso, da data de execucdo da prisdo do militar indiciado. Esse prazo
pode ser prorrogado por mais vinte dias.

Devera ser instaurado mediante portaria de oficio da autoridade militar chefe no
ambito da instituicdo militar onde ocorreu a infracdo, por determinacdo de autoridade

superior, por requisicdo do Ministério Publico, por decisdo do Superior Tribunal Militar, a
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requerimento do ofendido ou representante ou quando vier de sindicancia ocorrido em
ambito militar que reconheca uma infragéo.

A comunicagdo do fato praticado pelo infrator deve ser feita por um militar de
patente superior, ou se igual, pelo oficial mais antigo do indiciado. Assim que conhecida a
infracdo penal militar, nos termos do art. 12 do CPPM, a autoridade a quem for relatada
sobre o fato devera se dirigir ao local da infragdo e providenciar a conservacao das coisas,
apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham relagdo com o fato, prender o
autor e colher as provas necessarias para 0 caso.

O encarregado, ao formar o inquérito deverd ouvir as partes, as testemunhas,
proceder ao reconhecimento das pessoas e das coisas, determinar exame de corpo de delito
e demais pericias, bem como, avaliacdo e identificacdo de possivel coisa subtraida ou
extraviada e proceder a buscas e apreensoes.

Findo o Inguérito Policial Militar, com os indicios de autoria e materialidade, sera

originada a acdo penal militar a partir da dentncia do Ministério Publico Militar.

Acéao Penal Militar

A acdo penal militar esta prevista nos arts. 29 a 33 do CPPM, que assim como na
acao penal comum sera promovida por denincia do Ministério Pablico, s6 que nesse caso,
0 Ministério Publico Militar. Enquanto o inquérito policial militar pode ser instaurado pela
autoridade do ambito militar, ou por decisdo do Superior Tribunal Militar, ou a
requerimento da parte ofendida ou seu representante legal, ou em decorréncia de
sindicancia, a acdo penal militar serd publica e a denuncia serd promovida apenas pelo
Ministério Publico, conforme aduz o art. 29

Destarte, ndo ha que se falar em acdo penal militar privada e nem condicionada a
representacdo do ofendido. Isso se d& por haver apenas uma parte na lide que carece da
pretensdo punitiva do Estado, que acaba sendo ele mesmo, visto que o militar representa a
forca ostensiva estatal diante da sociedade.

Acdo penal militar é o direito publico subjetivo que o Estado possui para punir.
Essa pretensdo da punigdo é demonstrada pelo Ministério Publico Militar através da
denuncia proveniente do Conselho de Justificacdo e Disciplina e diferentemente do
inquérito militar, a acdo penal militar € um processo iniciado a partir da denuncia feita pelo
Ministério Publico Militar, perfazendo, dessa forma, a agdo penal militar puablica

condicionada. Também € admitida no ambito do processo militar a acdo penal militar
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condicionada a representacdo do ofendido, conforme consta no art. 33 do CPPM. Contudo,
na Gltima hipdtese, recebida a instigacdo, o Ministério Pablico remetera o fato relevante
relatado as autoridades para que proceda com o inquérito militar.

A denuncia sera feita em cinco dias, se 0 acusado estiver preso, se ndo estiver sera
dentro de quinze dias, a contar do recebimento dos autos. Esses prazos podem ser
prorrogados em dobro, ou o triplo em casos excepcionais no caso de acusado solto.
Decaindo o prazo, o juiz pedira que o substituto do procurador do Parquet dé seguimento a
denuncia do fato cometido pelo acusado.

CONCLUSAO

Como elaborado no estudo acima, a policia brasileira passou por diversas fases até
chegar ao seu momento atual, que mesmo diante de ataques midiaticos ao seu eximio
trabalho, vem desempenhando o seu papel diante da sociedade.

Contudo, sua atuacdo nao deve ser irrestrita e imutavel, existindo mecanismos que
freilam os abusos e excessos dos seus integrantes. O Estado brasileiro prevé as normas
gerais para o procedimento administrativo civil alicercado nas Leis n° 8.112/1990 e
9.784/1999. Entretanto, ao policial militar brasileiro Ihe é dado tratamento diferenciado do
comum, no qual s6 sera indiciado mediante condenacdo em Sindicancia ou Conselho de
Justificacdo e Disciplina.

Aos policiais estadunidenses de Maryland hd um processo muito mais favoravel e
confortavel ao policial que o proporciona tratamento diferenciado, podendo ser inquirido
em dia de trabalho para que sua folga ndo seja suprimida e sua inquiricdo devera ocorrer
em tempo razoavel com direito até a intervalos no meio dela.

Diante disso, nos deparamos com uma plena valorizacdo da policia americana que
goza dessa clausula de imunidade que ndo permite serem julgados em mesmo processo que
o0s demais civis da sociedade, visto que também sdo civis, ja que seu modelo de policia ndo
é militarizado.

Enquanto aqui no Brasil, além da Sindicancia e do Conselho de Justificagdo e
Disciplina, o resultado das diligéncias desse ultimo ensejara a dendncia que pedira a
abertura de uma acdo penal para o infrator militar que praticar conduta tipificada como
crime militar.

Diante da linha de estudo aqui proposta, reiteramos o fato da valorizacéo policial

quando a situacdo exige do Estado ser protetor de quem guarda seus cidadaos. Além disso,
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ndo foram averiguadas circunstancias subjetivas, tal como, o nivel de educacao e valores
das sociedades dos paises abordados e aspectos politico-governamentais na linha do tempo,
pois tais fatores podem influenciar diretamente na valorizagdo e protecdo do policial que
dé a vida em prol do bem-estar da sociedade.
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