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RESUMO

O artigo cientifico expde 0s aspectos gerais sobre o saneamento basico, evidenciando a
importancia quanto & concretizacdo da dignidade humana. Assim, para melhor elucidar
sobre a problematica, fez-se uma discussao acerca do contexto historico, restando evidente
0S avangos conquistados nas antigas civilizacbes e no Brasil. Logo, foi importante
minuciar quanto as formas de contratos existentes no &mbito do saneamento bésico, bem
como a heterogeneidade e a busca pela homogeneidade contratual. No mais, foi abordada
ainda a Lei n°® 14.026 de 2020, que trata do saneamento basico e tem um importante
destague quanto a regionalizacdo deste. No mais, foi abordado sobre as garantias
constitucionais de saneamento basico, de modo a elucidar acerca da relacdo direta com a
salde e bem-estar social. Portanto, na confecc¢éo desse trabalho foi utilizada a metodologia
exploratéria, com a finalidade de esclarecer, desenvolver ou até mesmo modificar
conceitos e ideias, com anélise de documentos, entrevistas, relatos de casos reais e decisdes

juridicas. Por fim, o método utilizado na pesquisa foi 0 método indutivo indireto.

Palavras chaves: Dignidade Humana. Saneamento Basico. Salde.
ABSTRACT

The scientific article presents the general aspects of the base, highlighting the importance
of human evidence. Thus, to better elucidate a problem, a discussion was made about the
historical context, making evident the advances made in ancient civilizations and in Brazil.
Therefore, it was important to detail the forms of existing contracts without a basic
sanitation number, as well as the heterogeneity and the search for contractual homogeneity.
In addition, Law No. 14.026 of 2020 was also addressed, which deals with basic sanitation
and has an important emphasis on its regionalization. In addition, it was related to the
direct relationship on constitutive guarantees of basic sanitation, in order to elucidate about
health and social well-being. Therefore, in until this work an exploratory methodology was
used, with a construction same construction, to develop our studies of ideas, studies,
experiences of real cases and decisions. Finally, the method used in the research was the

indirect inductive method.

Keywords: Human Dignity. Sanitation. Health.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como escopo analisar as garantias
constitucionais do saneamento basico e sua importancia para uma melhor qualidade de
salde e bem-estar.

Logo, realizou-se uma elucidacdo inicial sobre os aspectos histéricos, onde as
civilizacBes primordiais j& se preocupavam com 0s aspectos do saneamento basico, mas
que ainda ndo possuiam um sistema aperfeicoado. Assim, buscou-se compreender sobre as
politicas pablicas no saneamento basico e seus principios.

Em sequéncia, quanto a realidade contratual, foram abordadas as trés formas de
contratos, sendo: contratos administrativos, contratos de programas e concesses. Além
disso, foi abordado quanto a heterogeneidade dos contratos utilizados no ambito do
saneamento basico.

Logo, foram elucidados a respeito da Lei n° 14.026 de 2020, que foi um avanco
significativo para o setor de saneamento basico. No mais, tratou-se do saneamento basico
como direito fundamental social, evidenciando as garantias constitucionais e elucidando a
importancia na satde e no bem-estar.

Entretanto, no que se refere ao problema de pesquisa do presente trabalho, esta
voltado quanto a ndo incluséo especifica do saneamento basico como sendo uma garantia
constitucional, mas que sdo essenciais para o estabelecimento da dignidade humana.

Sabe-se que a hipotese que preceitua esta pesquisa, possui significancia no sentido
de expor os avancos conquistados no ambito das garantias constitucionais do saneamento
béasico do Brasil.

No mais, a presente pesquisa teve como objetivo geral compreender as garantias
constitucionais existentes quanto ao saneamento basico. Alem disso, teve como objetivos
especificos: a) compreender o historico do saneamento basico em algumas civilizacGes e
especificamente no Brasil; b) Expor quanto a questdo contratual utilizada nesse setor; c)
Analisar a nova legislacdo pertinente sobre a tematica; por fim, d) estabelecer as garantias
constitucionais aplicaveis ao caso.

A tematica tem grande abrangéncia, tendo em vista que, se baseiam em garantias
constitucionais que devem ser aplicadas a todos sem exce¢do de modo que a sua real

utilizacdo esta longe de satisfatoria, cabendo, portanto, analisar a tematica e descobrir
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medidas para melhorarem a sua aplicacéo.

A luz do exposto, para a realizacdo do presente trabalho fora utilizado a
metodologia exploratdria, objetivando esclarecer as nuances da problematica, dentre seu
respaldo doutrinério e jurisprudencial. O método utilizado na pesquisa foi o método
indutivo indireto em que se extraem informacdes a partir de dados particulares verdadeiros,
com a finalidade de tirar conclusdes generalizadas, tendo por base pesquisa bibliogréfica,

documentais e em legislagdes.

CONTEXTO HISTORICO DO SANEAMENTO BASICO

Nos primordios, as formas de captacdo, conducdo, e utilizacdo da agua, eram
realizadas de diferentes técnicas. No Egito, por exemplo, com toda a sua tecnologia e
potencial arquitetdnico, ja dominavam o armazenamento de 4gua, bem como a irrigacdo do
solo na agricultura, tendo em vista que dependia da enchente do Rio Nilo para a
manutencdo de sua agricultura (CAVINATTO, 1992).

Ainda nessa civilizagdo, deixavam a agua armazenada por mais ou menos um ano
para que todas as impurezas ficassem no fundo do recipiente. Ocorre que eles ndo se
preocupavam com 0S organismos patogénicos, mas que com a filtragem, era extraida
grande parte destes (CAVINATTO, 1992).

A adaptacdo do saneamento foi sendo difundida no decorrer dos anos, a depender
da necessidade do ser humano, bem como o fator cultural. Assim, o fornecimento de agua
e tratamento desta, se deu em um periodo anterior a era cristd, desde os babildnicos e
hititas, até o império romano (DELPUPO, 2015).

Ademais, com a evolucdo da industria na idade média, bem como a migracdo dos
camponeses para a zona urbana, foi surgindo muitos problemas relacionados a saude
publica e a0 meio ambiente, tendo em vista que as cidades ndo possuiam a infraestrutura
necessaria para suportar o aumento de pessoas (ROOKE; RIBEIRO, 2010).

Logo, algumas cidades foram se destacando pela sua capacidade de organizar o
sistema sanitario urbano. Assim, os romanos, por exemplo, com uma evoluida engenharia,
se destacaram no setor de engenharia sanitaria, tendo em vista possuir técnicas advindas
dos gregos (DELPUPO, 2015).

Em contrapartida, a Inglaterra e a Franga, viviam em situagOes precarias, tendo em

vista que as moradias eram superlotadas, sem advir uma higiene basica, os detritos
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descartados pelas pessoas ficam em reservatorios publicos, ou eram despejados na rua. A
expansdo demografica ndo era acompanhada de uma limpeza urbana eficaz e suprimento
de &gua, acarretando vérias doengas, como por exemplo, a colera, a febre tifoide, todas
advindas de agua contaminada (CAVINATTO, 1992).

Entretanto, no Brasil, por volta do século XVI, os Jesuitas eram admirados com o
excelente estado de saude dos indigenas, mas que foi revertido com a chegada de
colonizadores e escravos. Dito isso, era evidente que os indigenas ndo possuiam imunidade
para as doengas trazidas pelos migrantes, o que ocasionou a morte de uma grande parcela
dessa populacdo (CAVINATTO, 1992).

Dito isso, esses colonizadores, ndo trouxeram apenas as doencas como mencionado
anteriormente, mas também a sua cultura. Logo, surgiu a preocupacéo sanitaria, a limpeza
urbana. Assim, quando a familia real veio ao Brasil por volta do ano de 1808, surgiu uma
preocupacdo maior quanto ao saneamento bdsico, passando a surgir leis que
regulamentavam os portos, para evitar a chegada de doencas, bem como redes de coletas
ara que fossem escoadas agua da chuva (CAVINATTO, 1992).

Em sequéncia, no periodo republicano, ainda se faziam presentes doencas
endémicas, sofrendo algumas dificuldades quanto aos outros paises ndo quererem atracar
nos portos brasileiros devido o medo de contrair epidemias geradas pela falta de satde
béasica e saneamento (POLIGNANO, 2001).

Ainda no periodo republicano surgiram avancos quanto aos tratamentos sanitarios,
de modo que o entdo presidente da época, Rodrigues Alves, elegeu Oswaldo Cruz como
sendo diretor federal de salde publica. No entanto, os investimentos em salde publica
eram direcionados as elites sociais (POLIGNANO, 2001).

Somente por volta do ano de 1930 que o Brasil passou a investir mais no
saneamento basico, em observancia da distribuicdo de adgua, coleta de lixo e escoamento de
esgotos. Porém, a maior fase do saneamento basico foi na década de 70, onde foi criado o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (POLIGNANO, 2001).

Ja no ano de 2007 foi aprovada a Lei n® 11. 445 que instituia o saneamento basico
nacionalmente e a policia federal do saneamento bésico, de modo a atribuir maior
relevancia a tematica (BRASIL, 2007).

Dito isso, foi importante formular e implementar o PLANSAB, Plano Nacional de

Saneamento Basico, de modo que este interfere na adocao de tecnologias, que constituem
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um metodo tecnoldgico de intervencdo. Logo, a construcdo desse plano ndo estd imersa
apenas a um processo técnico cientifico, mas em uma abertura social, que busca suporte
em principios fundamentais, para melhor explicitar para a sociedade.

Um principio importante é o da universalidade tendo em vista em se tratar do
acesso integral da populacdo, bem como a disponibilidade, regularidade, continuidade, da
prestacdo de agua e servico de esgoto sanitario, de forma concomitante.

Outo importante principio € o da efetiva prestacdo do servico e prestacao
regionalizada dos servicos que corresponde a eficcia das acdes e resultados, de modo a
realizar a eficiéncia, sustentabilidade econémica, seguranca a qualidade, a regularizacéo, a
integracdo das infraestruturas e dos servicos. Além disso, a atencdo as preocupacdes locais
e regionais.

Ainda assim em se tratando da governanca e protecdo, 0 primeiro, trata-se da
transparéncia, do controle social, de todos os processos decisorios institucionalizados, a
insurgir na selecdo competitiva de prestadores dos servi¢os. J& o segundo principio o da
protecdo, se trata da saude publica, bem como a conservagdo dos recursos naturais, de
modo a repercutir na protecdo do meio ambiente, seguranca da vida e do patrimonio.

Logo, € necessario a implementacdo de politicas publicas, haja vista que o
saneamento basico € primordial, de modo a evidenciar uma gestdo dos recursos hidricos, e

estimulos a racionalizacdo do consumo e avanco a eficiéncia energetica.

DA REALIDADE CONTRATUAL

As novas disposicbes do Marco Regulatério do Saneamento basico podem ser
vistas facilmente no que se referem as preocupac¢des quanto a regulacdo e fiscalizacdo dos
contratos do setor. Assim, observando uma maior heterogeneidade, a exigéncia de uma
prestacdo sanitaria por meio de contratos objetiva uma organizacdo e viabiliza uma
possibilidade de arranjos interfederativos.

Logo, faz-se necessario uma andlise das principais formas contratuais sobre o

saneamento basico no Brasil.

Contratos Administrativos

Essa espécie é regida pela lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cuja

finalidade de disposi¢cfes € ampla e abarca varios acordos.
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Entretanto, os contratos administrativos com maior incidéncia sao os de empreitada
de obras e de servicos. Nos dois casos a Administracdo Publica contrata uma pessoa
juridica de direito privado para executar determinado objeto, provendo os materiais e
ferramentas. SO que existe uma apresentacdo de um projeto base pelo Poder Publico,
tentando-se de um vinculo bilateral entre a administracdo publica e a empresa particular,
tendo carater de delegacdo terceirizada de parte especifica da prestacdo de servigo (FAIM,
2021).

Contratos de Concessdes

Ja no caso das concessdes, ocorre a delegacdo ao particular o carater de tomador de
servico. Nessa espécie ndo existe a cedéncia da titularidade, tendo em vista que a
Administracdo Publica mantém a competéncia da prestagdo (FAIM, 2021).

Assim, Maria Helena Zanella Di Pietro (2018) dispde:

[...] pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como 0 contrato
administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a
execucdo remunerada de servigo publico, de obra publica ou de servigo
de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ou Ihe
cede o uso de bem publico, para que o explore pelo prazo e nas condicdes
regulamentares e contratuais (DI PIETRO, 2018).

No referente a origem dos recursos financeiros, que é fator essencial para
compreensdo da natureza da concessao, verifica-se no artigo 7° da Lei n°® 8.987 de 1995, a
possibilidade do tomador de adquirir financiamento referente a relagcdo contratual
(BRASIL, 1995).

Trata-se de uma opc¢do fundamental no setor de saneamento bésico, tendo em vista
as obras, que existem muitas das vezes em areas hipossuficientes, necessitando de
investimentos altos, que s6 podem ser abatidos em longo prazo, pelo pagamento de tarifas,
ou cumulacéo de subsidios.

No entanto, diferente da relacdo de bilateralidade dos contratos administrativos, a
concessao com seu poder remuneratdrio possui carater remuneratério. No presente caso o
beneficiario possui relagdo direta com o tomador, possuindo a funcdo de remunera-lo pelo
adimplemento das tarifas e o Poder Publico, cumpre seu papel de fiscalizacdo, sem eximir
de suas responsabilidades de titular (FAIM, 2021).
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As concessdes segundo a Lei n°® 8.666 de 1993 dividem em trés grupos: a)
concessao de servigo publico, onde sua remuneracao ocorre por meio de tarifa paga pelo
proprio usudrio; b) concessdo patrocinada, tratando-se de uma modalidade de parceria
publico-privada, cumula a tarifa paga pelos usuérios mais a contraprestacdo da concedente
ao concessionario; c) concessao administrativa, voltada a prestacdo de servico de que a
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta (PIETRO, 2018).

Dito isso, a escolha de qual o melhor modelo de concess@o a ser escolhido é da
Administracdo Publica, em observancia aos disponiveis, e que atendam a viabilidade de

atuacdo da entidade privada e ao principio do melhor interesse publico.

Contratos de Programa

O terceiro e Gltimo modelo de contrato relevante no saneamento bésico, sdo 0s
contratos de programa. Trata-se de uma estrutura semelhante as concessdes, permitindo a
transferéncia de um servico especifico, de modo a delinear nos contratos todos os
parametros para que seja realizada a sua prestagéo e a reparticao das obrigacoes.

A diferenca existente entre os modelos de contratos ora mencionados apresenta-se
no modelo associativo e gerencial que essa espécie de contratos de programa trata. Sem
deixar de mencionar que poderdo ser firmados em consorcios publicos (FAIM, 2021).

As principais diferencas entre as concessfes e o contrato de programa é que os de
programas sao sempre contratados por um ente da Administracdo Publica, ja no segundo
pode ser realizado o acordo com terceiros. Além disso, dispensa-se a licitacdo para a
celebracdo de contratos de programa de ente da Federacdo com entidade da administracdo
indireta, o que inexiste nas concessdes (FAIM, 2021).

Dito isso, essa ligacdo no ambito do saneamento bésico, possibilita uma celebracao
menos entroncadas nos municipios, ou consorcios, de modo a prever metas e obrigacoes.
Logo, a reparticdo de competéncias plurimunicipal, abre a possibilidade da utilizacdo da
tarifa cruzada, para garantir uma igualdade tarifaria entre os usuarios de localidades
beneficiadas (FAIM, 2021).

Por fim, é possivel a aplicacdo de tarifas sociais para usuarios com renda baixa.
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Da busca por homogeneidade

Devidamente abordadas as modalidades de contratacdo utilizadas no ambito do
saneamento basico, observou-se que mesmo sendo distintas, pode-se observar as
dificuldades enfrentadas no setor pela auséncia de um marco regulatoério, tendo como base
uma heterogeneidade, tendo em vista que cada municipio adotava um sistema de
especialidade.

A falta de uniformizacdo do esquema contratual traz uma dificuldade a complexa
mediacgdo dos niveis de eficiéncia e transparéncia no setor de saneamento bésico, deixando
precéria a relacdo para ambas as partes.

Dito isso, foi necessario trazer mudancas a Lei que regia o saneamento basico de
2007, na tentativa de implementar uma homogeneidade contratual com o Marco

Regulatério.

LEI N° 14.026 DE 2020

Por volta de 2010, comecaram 0s movimentos para reforma da Lei n® 11.445 de
2007, na esfera social e legislativa. Dito isso, muitos projetos foram surgindo, como o
Projeto de Lei n° 10.996/208, 3189/2019, 3261/2019 e 4.162/2019, para atualizar o
movimento da reforma sanitéria brasileira (FAIM, 2021).

Além disso, a Lei n° 14.026 de 2020", estabeleceu ainda atribuicdes e competéncias
da Agéncia Nacional de Aguas, onde com o advento dessa nova legislacdo passou a
delegar a autarquia o poder de edicdo de normas que regulamentem o saneamento basico.

Dito isso, quanto a sede contratual, resta mencionar que essa competéncia
legislativa requer uma parametrizacdo dos servigos, para que assim se estabelece um
minimo de qualidade e eficiéncia que sdo itens essenciais para a dignidade humana (FAIM,
2021).

Entretanto, mesmo sendo um item essencial, a uniformizagéo, ela ndo € um fim em
si propria, mas um meio para que a seguran¢a da uniformizacéo seja realizada. Logo, essa

competitividade do ramo contratual se faz presente no artigo 2° °da Lei 14.026 de 2020,

1Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de
implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas
de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico.

2“Art. 2° XV - seleclo competitiva do prestador dos servigos; e (...)”.
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onde estabelece a selecdo competitiva de prestadores de servicos como sendo principio dos
servigos publicos do saneamento basico.

Para tornar um cenario atrativo a atuacdo das empresas ndo estatais, a nova
legislacdo trouxe disposigéo sobre a fiscalizacdo, compartilhamento de dados e a seguranca
juridica social na prestacao dos servi¢cos em seu artigo 48, incisos, X1V, XV, XVI."

Além disso, a lei ora estudada traz disposic¢des acerca do cuidado no tratamento do
saneamento basico no que se refere as implicagdes intersetoriais, em especial na prestagdo
regionalizada dos servigos, sempre observando o equilibrio financeiro e o fanho da
economia em escala.

A regionalizacdo do saneamento basico proposta pela lei é uma forma de alcancar
areas hipossuficientes, com pessoas de baixa renda financeira para financiamento tariféario.
Nesse sentido, com a criacdo de blocos administrativos espera-se que o compartilhamento
entre municipios integrantes, colabore para que localidades com menor poderio econémico
sejam beneficiadas. Logo, a nova lei passou a dispensar planos municipais de saneamento
nos casos que existir este instrumento de forma regional (FAIM, 2021).

Essa regionalizacdo ocorre de forma tdo intensa que € possivel observar que existe
um condicionamento de alocacao de recursos federais e financiamentos da Unido, para que
seja constituido as prestacdes de servicos em blocos, de modo a reforcas as politicas de
governanca. Ressalta-se que essa prestacdo regionalizada é facultativa do Municipio.

No mais, a lei 14.026 de 2020, %ainda trouxe menc&o a viabilidade de os municipios
sem capacidade técnica delegarem a prestacao de servicos a qualquer entidade reguladores,
desde que descreva as limitacGes das atividades a serem desempenhadas e suas formas de
atuacdo, assim disposto no artigo 23.

Fato é que, com o advento da lei de 2020, o escopo da antiga previsdo legal deixou
de ser baseado na previsdo detalhada de execugdes e passando a ser no objetivo do
comprimento de metas, de modo a garantir maior liberdade aos meios e passando a atribuir
concretude aos fins.

Outro ponto importante a ser mencionado é quando a modulagéo contratual apds o
surgimento da lei de 2020. Assim, existe um debate quanto a heterogeneidade dos

instrumentos de delegacéo, limitando-se a concessdo. No entanto, aqueles instrumentos ja

3“Art. 23° A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas relativas
as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que
abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (...)”.
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existentes continuam vigorando até seu vencimento, desde que comprovados sua
capacidade econdémica em prosseguir com a universalidade (FAIM, 2021).

Uma consequéncia dréstica é a extingdo dos contratos de programas. O que é
evidente tendo em vista que ela contava com a dispensa de licitagcdo para sua celebracéo,
reforcando o monopdlio no mercado. A nova lei encara esse tipo de contrato como sendo

prejudicial aos principios de seguranca, transparéncia, competitividade e isonomia.

SANEAMENTO BASICO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Na natureza existem diversos organismos capazes de causar doencas a sociedade,
mas que com o cuidado a higiene, limpeza e alimentacdo, gerado pelo saneamento, pode
ser evitada a propagacéo destas.

Dito isso, 0 saneamento basico é uma modalidade de prevencdo de doengas, sendo
a limpeza de locais tanto publicos como privados também essenciais para inibir a
proliferacdo de doencas. O saneamento basico é essencial para a satde publica.

Uma funcdo essencial dos direitos fundamentais sociais é quanto a prestacdo social,
sendo a capacidade de obter algo do Estado, no exercicio de seus direitos fundamentais
sociais, como a saude, educacdo, seguranca nacional. Assim, somente assegurando a
liberdade e a igualdade ndo € suficiente para uma vida justa, foi assim que surgiram 0s
direitos sociais.

O direito a salde esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 no titulo destinado a
ordem social, em seu artigo 6, que o estabelece sendo como direito fundamental em
conjunto com a educacao e outros. Em seguida, ja no artigo 196, a Constituicdo determina
0 que foi ora mencionado ser a saide um direito de todos e dever do Estado, bem como
garante politicas sociais e econdmicas e acesso universal e igualitario (BRASIL, 1988).

O direito a salde esta inteiramente ligado a vida, demonstrando a
constitucionalidade ligada ao principio da dignidade da pessoa. Dessa forma, o texto maior
entre seus artigos 198 e 200 atribui o Sistema Unico de Sadde a coordenacio e execucio de
politicas de protegdo a saude no territorio nacional. Sem deixar de mencionar as trés
diretrizes dele, que sdo: a descentralizacdo, atendimento integral e a participacdo da
comunidade (BRASIL, 1988).

Sem deixar de mencionar a Lei n°® 8080 de 1990, que dispde sobre as condi¢Oes

para a protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
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correspondentes, regulando em todo o territdrio nacional acdes e servigos de salde, como
direito fundamental do ser humano (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal dispde sobre a solidariedade no artigo 23, que limita a
impor aos entes federados a responsabilidade de organizar e instituir politicas de salde
para a populacéo.

Em se tratando do saneamento basico, a Constituicdo Federal traz mencao a este em
seu artigo 21, XX, bem como no artigo 23, 1X e 200, IV. No entanto, mesmo ndo trazendo
explicitamente no rol de direitos fundamentais, o saneamento basico é considerado como
um, pois estd relacionado ao principio da dignidade da pessoa em termos do minimo
existencial.

Assim, a competéncia sobre a teméatica € comum dos entes federados, para que
proporcionem melhoria nas condi¢gdes habitacionais e de saneamento béasico no Brasil,
como prevé o artigo 23, 1X, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, 0 meio ambiente é relacionado diretamente com a protecdo dos
direitos sociais, tornando nitida a importancia do saneamento basico para a comunidade.

Assim, o saneamento bésico é considerado como um direito e dever fundamental do
individuo e da coletividade, sendo que o Estado tem o dever da devida prestacdo deste
servico. Ainda assim, é importante mencionar que a eficacia do abastecimento de agua, o
esgoto sanitario, fazem parte dos direitos coais, bem como a &gua, que sdo itens essenciais
para a sobrevivéncia humana.

N&o obstante o legislador compilou as diretrizes nacionais de saneamento basico na
Lei n° 11.445, de 2007, que foi alterada pela Lei n°® 14.026 de 2020, que modificou a
definicdo de servicos publicos de saneamento, qualificando-o como sendo quatro
atividades: abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e por fim a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL,
2020).

Nesse sentido, 0 saneamento basico constitui uma série de medidas que devem ser
adotadas pelo poder publico para uma maior eficacia das condicdes de vida da populacéo.
Assim, para conseguir uma melhor execugéo e universalizagdo desse direito, foi criado o
SUS, Sistema Unico de Salde, expressamente previsto no artigo 198 da Constituico

Federal.

James Dean Barbosa OLIVEIRA; Taynna Schneider CUNHA; Leonardo Rossini da SILVA.
ANALISE DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NO SANEAMENTO BASICO E A SUA
IMPORTANCIA PARA UMA MELHOR QUALIDADE DE VIDA EM RELA(;AO A SAUDE E
BEM-ESTAR SOCIALJNT- Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. FLUXO
CONTINUO. JUNHO/2022. Ed. 37 V. 1. Pags. 333-349. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Logo, com a vigilancia quanto a satde publica, passou a serem realizadas a¢Oes que
prevenissem a disseminacdo de doencas e promovessem uma educacdo sanitaria. Dessa
forma, observa-se a importancia da existéncia de direitos capazes de assegurar um

adequado saneamento basico.

Garantias Constitucionais das Questbes que Envolvem a Saude Publica e

Saneamento Basico no Brasil

A garantia dos direitos fundamentais é uma questdo que afeta a humanidade ja faz
muito tempo e a falta de acesso a esses direitos basicos demonstra uma desigualdade social
por parte expressiva da sociedade mundial e brasileira.

O saneamento béasico afeta a dignidade do ser humano com o meio natural e
qualidade ambiental tem que ser considerada como parte integrante do principio da
dignidade da pessoa.

A salde humana necessita dos servigos de saneamento basico, pois as doengas
causadas pela falta deste, afeta principalmente a classe mais humilde, aumentando a
desigualdade social e afrontando os direitos fundamentais constitucionais e a dignidade da
pessoa.

Embora o saneamento basico ndo esteja previsto tacitamente como direito
fundamental, tem-se que ser adotado como um, pois compde a garantia do minimo
existencial na vida e bem-estar do ser humano, assegurando as condic¢des de sua dignidade.
Assim, 0 acesso aos servigos de dgua e esgoto € um determinante das condicdes de vida da
sociedade e do ambiente.

Ressalta-se que o0 saneamento atua no combate da pobreza e da degradacdo do meio
ambiente, de modo a integrar o rol dos direitos fundamentais, ou seja, servicos de
abastecimento de agua e de esgoto.

Dessa forma, para garantir a dignidade da pessoa, que é um preceito fundamental
estabelecido na constituicdo, deve-se ser assegurado o minimo existencial, determinante
material e social que garanta que o ser humano ndo se encontre em situacdo indigna
(RAWLS,2002).

No entanto, resta comprovado que no Brasil ainda existe um enorme déficit de
saneamento basico, que afeta a populacdo e as nega uma vida digna. Nesse contexto,
observa-se que a agua e a saude estdo interligadas com o desenvolvimento econdmico
(ECS, 2019).
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E evidente que, a realizacdo dos direitos fundamentais sociais ndo tem sido efetiva
e esta longe de chegar a ser satisfatoria, se considerarmos também a privacdo de direitos
bésicos para um expressivo numero de individuos, como é o caso da satde (EOS, 2019).

Ressalta-se que o direito a satde é um direito fundamental, pois esta inteiramente
ligado a vida e a existéncia digna, considerando-os como uma obrigacdo do Estado e uma
garantia de todo cidadao. Além disso, € importante destacar que a saude é direito a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, sem deixar de mencionar que o Estado €
obrigado aplicar anualmente recursos minimos em acfes de servigos publicos de saude
(SOUZA, 2018).

Sabe-se que a dignidade da pessoa € um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, onde se inclui a satde publica como requisito para manutencdo dessa dignidade.
Assim, o direito a salde é considerado como um direito de defesa pois o Estado garante
protecdo a integridade corporal das pessoas, como também um direito positivo, ja que, por
exemplo, é imposto ao Estado a realizacdo de politicas publicas buscando a efetivacdo
desse direito (SOUZA, 2018).

N&o obstante, ¢ importante mencionar que a protecdo a salde decorre dos
principios da Constituicdo e € limitacdo material implicita, por emenda constitucional,
tendo aplicabilidade imediata e eficacia plena (NASCIMENTO, 1997).

O Tribunal de Justica do Amapd em julgado da Apelacdo ao Mandado de
Seguranca n° 113707 decidiu que o fornecimento de medicamentos se trata de garantia
constitucional do direito a satide que esta inteiramente ligada ao direito a vida, sendo dever
do Estado (Amap4, Tribunal de Justica, MS 113707, Relator Luiz Carlos).

O Superior Tribunal de Justica em julgado do Resp n® 1.366.331/RS, “determinou

que ndo se trata de discricionariedade a implementacdo do saneamento basico, bem como

4“Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO.
VIOLACAO AO ART. 45 DA LEI N. 11.445/2007. OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. Cuida-se de agdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o cumprimento de
obrigacdo de fazer consistente na instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mediante prévio projeto técnico,
e de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e & salde publica. 2. Caso em que o Poder
Executivo local manifestou anteriormente o escopo de regularizar o sistema de encanamento da cidade. A
cdmara municipal, entretanto, rejeitou a proposta. 3. O juizo de primeiro grau, cujo entendimento foi
confirmado pelo Tribunal de origem, deu parcial procedéncia a acéo civil pablica - limitando a condenagdo a
canalizagcdo em poucos pontos da cidade e limpeza dos esgotos a céu aberto. A medida é insuficiente e
paliativa, poluindo o meio ambiente. 4. O recorrente defende que € necessaria elaboracgéo de projeto técnico
de encanamento de esgotos que abarque outras areas carentes da cidade. 5. O acdrddo recorrido deu
interpretacdo equivocada ao art. 45 da Lei n. 11.445/2007. No caso descrito, ndo pode haver
discricionariedade do Poder Publico na implementacdo das obras de saneamento basico. A ndo observancia
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afirmou estar incluso como minimo existencial e correlato ao principio da dignidade da
pessoa (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Resp n® 1.366.331, Relator Humberto
Martins).

A luz do exposto verifica-se que o saneamento basico e a salde, sdo garantias
constitucionais que devem ser preservadas para resguardar o minimo existencial dos seres

humanos, bem como a dignidade deles.

A Importéncia do Saneamento Bésico na Saude Publica e no Bem-Estar Social

O saneamento basico faz parte da infraestrutura do Brasil, exigindo
responsabilidades. Esse saneamento, tem como fatores que fazem parte, a distribuicdo de
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem urbana, sendo inteiramente
ligados a saude publica.

Com essa estreita ligacdo entre saneamento basico e saude publica, tornou-se
evidente pela iniciativa de ter cuidados quanto ao saneamento basico pela Fundacdo
Nacional de Satde e pela criaco do Sistema Unico de Satde.

Assim, a FUNASA ¢ a responsavel pelo monitoramento dos meios que a populagéo
se encontra quanto a satde publica, por meio de seus agentes.

Uma ligacdo do saneamento basico com a salde publica estd na distribuicdo de
agua potavel, tendo em vista que a sua falta causa efeitos gritantes. Sendo assim, o
consumo de &gua sem o devido tratamento pode ser propulsor de quadros clinicos criticos
ou podendo levar ao 6bito. Dito isso, observa-se que o0 saneamento basico na saude publica
¢ uma forma de diminuir doencas.

Sabe-se que existe uma relacdo direta entre o saneamento basico e o bem-estar
social, o que contribui significativamente para o bem-estar da populacdo devido ao
abastecimento de agua, sendo necessario para a satisfacdo das necessidades humanas e

outros.

de tal politica publica fere aos principios da dignidade da pessoa humana, da salde e do meio ambiente
equilibrado. 6. Mera alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria ndo afasta a obrigacdo de garantir o
minimo existencial. O municipio ndo provou a inexequibilidade dos Documento: 1375963 - Inteiro Teor do
Acorddo - Site certificado - DJe: 19/12/2014 Pagina 1 de 24 Superior Tribunal de Justi¢a pedidos da agdo
civil publica. 7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacdo de valores, nota-se que, no caso em
comento, a tutela do minimo existencial prevalece sobre a reserva do possivel. S6 ndo prevaleceria, ressalta-
se, no caso de o ente publico provar a absoluta inexequibilidade do direito social pleiteado por insuficiéncia
de caixa - o que ndo se verifica nos autos. Recurso especial provido”.
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Além disso, cumpre mencionar a respeito de que uma regulacdo do saneamento
basico pelo custo médio proporciona nao é propulsor do bem-estar social. Logo, tem-se
que levar em consideracdo uma tarifa que maximiza o bem-estar social, sem que
inviabilize o equilibrio econdmico-financeiro, utilizando-se entdo a formula preco Ramsey-
Boiteux (MELO, NETO, 2010).

Assim, a agéncia reguladora possui instrumentos necessarios a estabelecerem o
rego-quantidade, maximizando o bem-estar social no modelo acima mencionado, sendo
eles: a funcdo-demanda, que visa obter a elasticidade do preco da demanda e a funcéo-
custo que fornece o custo marginal (MELO, NETO, 2010).

Logo, a utilizacdo do modelo Ramsey-Boiteux, pressupde para sua existéncia, uma
agéncia reguladora que procura maximizar o bem-estar social condicionado ao equilibrio

orcamentario da empresa.

CONCLUSAO

A confecgdo do presente trabalho académico permitiu analisar diversos aspectos
sobre 0 saneamento basico, conseguindo determinar o0 avango no setor e suas nuances.

Observou-se sobre o aspecto historico que as civilizagdes foram evoluindo com o
passar dos anos e que no Brasil em especial, somente por volta do ano de 1930 que o Brasil
passou a investir mais no saneamento basico, em observancia da distribuicdo de agua,
coleta de lixo e escoamento de esgotos.

Logo em seguida, se constatou que quanto a realidade contratual, foi abordado as
trés formas de contratos, sendo: contratos administrativos, contratos de programas e
concessdes. Dessa forma restando evidente uma heterogeneidade dos contratos utilizados
no ambito do saneamento basico, mas que desde a nova lei de saneamento basico vem
sendo emoldada para uma homogeneidade.

Posteriormente, foi elucidado a respeito da Lei n® 14.026 de 2020, que foi um
avanco significativo para o setor de saneamento basico, onde aborda com significativa
importancia a regionalizagdo do saneamento basico.

No mais, tratou-se do saneamento basico como direito fundamental social,
evidenciando as garantias constitucionais e elucidando a importancia na saude e no bem-

estar.
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Por fim, verificou-se que o saneamento béasico é primordial para a concretizagdo
da saude publica e do bem-estar social. Dessa forma, sdo considerados importantes para a
garantia da dignidade humana. Dito isso, € muito importante discutir sobre a tematica para
que possa melhor gradativamente.
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