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RESUMO

O presente artigo analisa a imunidade tributéria dos templos religiosos sob a evidéncia da
real necessidade da previsdo legal da imunidade, bem como a critica relativa ao desvio de
finalidade das atividades esséncias e o aproveitamento do beneficio da imunidade para
praticas ilegais. O objetivo é analisar a relacdo entre a existéncia de imunidade como
incentivo & existéncia de praticas ilegais. O presente artigo fora construido através do
método exploratdrio, na busca de pesquisas bibliogréficas utilizando diversos autores
juristas renomados e legislacbes vigentes, bem como documentarios publicados em
revistas de grande relevancia nacional e matérias de relevancia internacional; analise de
jurisprudéncias documentais da suprema corte, reconhecida, publicadas e consolidadas
com entendimento pacificado majoritario. Nesse sentido, a pesquisa identifica que as
atividades caritativas sdo a finalidade essencial e o propdsito da imunidade como
obrigatoriedade, o que lhe acarreta fiscalizacdo em face dos 6rgaos publicos competentes,
embora ndo possuem finalidades lucrativas, podem ser alvo de grande captacdo de
recursos, verdadeiros paraisos de dinheiro e fé. Portanto, a imunidade é benéfica no atual
sistema tributario, devendo o Ministério Publico a fiscalizacdo de que tais captacbes de

valores sdo destinadas as finalidades essenciais das entidades religiosas.
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ABSTRACT

This article analyzes the tax immunity of religious temples under the evidence of the real
need for the legal provision of immunity, as well as the criticism related to the deviation of
purpose of essential activities and the use of the benefit of immunity for illegal practices.
The objective is to analyze the relationship between the existence of immunity as an
incentive to the existence of illegal practices. The present article was built through the
exploratory method, in the search of bibliographic research using several renowned legal
authors and current legislation, as well as documentaries published in magazines of great
national relevance and articles of international relevance; analysis of document
jurisprudence of the supreme court, recognized, published and consolidated with majority
pacified understanding. In this sense, the research identifies that charitable activities are the

essential purpose and the purpose of immunity as mandatory, which entails inspection in
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the face of competent public bodies, although they do not have for-profit purposes, they
can be the target of great fundraising, true havens of money and faith. Therefore, immunity
is beneficial in the current tax system, and the Public Ministry must monitor that such
fundraising is intended for the essential purposes of religious entities.

Keywords: Tax Immunity. Temples. Essential Purpose. Illegal Practice.

INTRODUCAO

O trabalho de conclusao de curso que ora se apresenta, aborda o tema da imunidade
tributaria dos templos religiosos e seus impactos, em que se problematiza se a imunidade
tributaria conferida aos templos religiosos corroboraria para enriquecimento ilicito por
parte de seus lideres religiosos, aproveitamento do beneficio concedido para praticas
ilegais e o desvio de finalidade da criacdo dessas instituicdes.

As entidades religiosas no atual ordenamento brasileiro ndo sdo sujeitas de
impostos, a titulo de exemplo: sdo isentos do (IPTU ou ITR), Imposto de renda (IR) sobre
ofertas, dizimos; imposto sobre servicos relativos a celebracdo de casamento; veiculos
usados pelas instituicbes ndo pagam IPVA, e demais hipoteses.

Recentemente houve uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 200/2016)
aprovada em 14 de fevereiro de 2022, cujo teor acrescentou o § 1°-A ao art. 156 da
Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia sobre templos de qualquer culto do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributéria que sejam apenas locatarias do bem imével (BRASIL,
2016).

Justificativa, elucidar a importancia dos templos religiosos para o Estado
democratico de direito e a necessidade da imunidade tributaria para essas instituicdes. A
temética ndo apenas trata as instituicbes em se, mas preocupa-se com toda a sociedade, em
respeito ao proprio direito fundamental da liberdade religiosa pois as instituicdes sao
utilizadas pelas pessoas a fim de produzir amenizagédo de sofrimento, explicacao e sentido
para a existéncia e também o bem-estar pessoal. Segundo dados recentes do IBGE cerca de
90% da populacdo Brasileira professam alguma fé e frequentam cultos em templos
religiosos (IBGE, 2010).

Dessa forma, objetivou-se investigar se h4 necessidade de acrescentar a imunidade
tributaria para templos religiosos, sobre a hipotese de incidéncia do imposto sobre a

propriedade predial urbana (IPTU) ainda que na condicdo de locatarios do imdvel. Os
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impactos gerados de condutas ilegais, em razdo dos beneficios concedidos as instituicdes
religiosas. E assim, especificamente abordou a importancia de as instituicdes religiosas
serem imunes de tributos, por terem funcdo de cidadania e colaboragdo com atividades do
Estado e sua funcdo de ressocializacdo, integracdo e suporte para pessoas mais carentes
bem como, estabelecer a paz e o bem-estar social.

O presente artigo cientifico fora construido através do método exploratorio, na
busca de pesquisas bibliogréficas utilizando diversos autores juristas renomados e
legislagBes vigentes, bem como documentéarios publicados em revistas de grande
relevancia nacional e matérias de relevancia internacional. A analise de jurisprudéncias
documentais da suprema corte, reconhecidas, publicadas e consolidadas com entendimento
pacificado majoritario. Com o objetivo de analisar os impactos causadores da imunidade
tributéria para os templos religiosos, como causas de grande polemicas. Como funciona o
sistema tributério brasileiro, e o real motivo da existéncia instituto da imunidade tributaria.

Para compreender a imunidade tributaria dos templos religiosos e sua relevancia
social, com a discussdo dos principais impactos causadores desse beneficio para o sistema
nacional no que tange o aproveitamento de tais privilégios concedidos as entidades para
pratica ilegais, e enriquecimento ilicito de lideres religiosos e a necessidade de fiscalizacéo
e acompanhamento por 6rgdos ministeriais em face de suas atividades. Demonstrar por
fim, que as entidades religiosas tém finalidades esséncias de cunho espiritual e caritativo,
ndo visam lucros, que sua real existéncia decorre do espirito de colaboracdo com as

atividades do Estado ao uso do bem comum.

DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Pode-se afirmar que o poder de tributar traz consigo uma realidade histérico-
socioldgica e ndo s6 uma realidade juridica. Como afirma Baleeiro (2009, p. 75), tal
circunstancia ja existia no Egito antigo, bem como em outras civilizagdes, dentre as quais a
prépria América pré-colombiana, perpassando a idade média e consolidando-se no Estado
Fiscal contemporéaneo.

O poder de tributar € um aspecto do poder politico, onde quer que haja reunido de
seres humanos e exista o exercicio do poder politico existira o poder de tributar. Todavia,
quando esse exercicio do poder de tributar é reconhecido por uma Constituicdo que limita
0 exercicio e divide esse poder de tributar, passa ser chamado de competéncia.
Compreende dessa maneira a competéncia tributaria, como o poder de tributar reconhecido

legitimado, limitado, dividido pelo texto constitucional.
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Este Poder e sua devida competéncia, esta prevista nos Artigos 145 ao 156 da
CF/88 Constituicdo Federal. E dos entes da Federacdo Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1988).

O Codigo Tributéario traz as normas legais de competéncia, sancBes, a quem
compete cumprir as aliquotas, base de célculo, a forma de tributacdo sobre bens moveis,
imoveis, transportes de mercadorias, como também as limitacGes e as regras da imunidade
tributérias (BRASIL, 1966).

Primeiramente, elucida-se a defini¢do e natureza do tributo. Em linhas mais amplas
pode ser definido como uma das armas mais poderosas que o Estado, detentor do poder
tem em suas maos, necessario para compor receitas afins de sua propria manutencdo e
exercer o devido controle social. Assim, Tributo é obrigacéo juridica, que nasce de preceito
licito aplicado aos seus obrigados independente de sua vontade, esta la por forca de lei e
deve ser cumprido. Baleeiro (2009, p. 63) “[...] Tributo é toda obriga¢do juridica que nasce
de pressuposto licito, independentemente do consentimento do obrigado (é obrigacdo
compulséria ex lege)”.

Como se pode observar o tributo nasce de uma obrigacdo compulséria com forca
normativa ex lege, o que significa dizer por forca de lei. O tributo, ndo é facultativo,
alternativo e nem tdo pouco possui carater penalizante de san¢do por ato ilicito, mas nasce
de uma obrigacdo expressamente previsto pelo Cddigo Tributario Nacional, o CTN
(BRASIL, 1966).

Coélho (2015) diz que, a verdadeira esséncia do tributo é de uma prestacdo
compulséria em favor do Estado, ou que ainda possa ser por uma pessoa por ele indicada,
qual seja (parafiscalidade), que ndo se caracterize como multa, ou penalidade, que seja
constituida em lei. A prestacdo pecuniaria do tributo ndo tem carater indenizatorio de
recompor nem garantir depdsitos, fiancas, caucbes, admitindo a devida cobranca de
maneira administrativa.

O artigo 3° do CTN descreve a natureza do tributo, e a sua real finalidade. Tributo é
prestacdo em dinheiro de forma obrigatdria, em moeda ou naquilo que se possa extrai 0
devido valor, que a prestacdo ndo seja por forca penalizante de ato ilicito, mas decorre de
um fator de lei cobrada pela atividade administrativa (BRASIL, 1966).

Esmiucando as principais caracteristicas normativas prevista no artigo 3° Cédigo
Tributario Nacional. A norma juridica quando refere o tributo como toda prestagdo
pecuniaria compulséria, quer dizer um valor pago em dinheiro de forma obrigatoria, isso

seja independentemente do consentimento do obrigado, ainda que seja contra sua propria
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vontade e seus interesses. A norma criada estabelece um elo de carater obrigacional de
uma prestacdo pecuniaria (BRASIL, 1966).

Ainda, considera a elementar essencial do tipo, segundo Carvalho (2014) que néo
constitua sancdo de ato ilicito. Compreendendo que o tributo ndo se confunde como caréater
indenizatorio de valores pagos advindo de penalidades de ilicitos praticados contra a norma
tributaria.

No tocante a norma, sempre que o ilicito é praticado pelo descumprimento do dever
tributario, esta estabelecido uma for¢a sancionatdria de valores que devem ser pagos como
multa. Tais penalidades ndo configuram tributo, pois o tributo se caracteriza como o
devido valor pecuniario que deve ser prestado de maneira licita.

E importante ressaltar que a caracteristica mais elucidativa do caréter obrigatério do
tributo é sua adstricdo a norma, isto €, sua criagdo depende de lei, conforme apregoa o art.
5° 11, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (BRASIL, 1988).

O tributo é instituido em lei em respeito as normas constitucionais e 0s principios
que amoldam o Direito Brasileiro, eis a sua estrita legalidade. O tributo, portanto, € uma
obrigacdo estatuida por lei de carater licito, cujos valores sdo prestados em peclnia em
favor do Estado que através do fisco faz as devidas cobrancas, apds angariar valores estes
passam a compor as chamadas receitas publicas.

Competéncia tributaria, para Coélho (2015) “significa quem tem competéncia para
editar leis ja que o tributo tem que ser instituido por lei”. Assim entdo a Unido, Estados e
Municipios podem instituir tributos por serem dotados do poder de instituir leis.

No que tange a competéncia tributaria, € marcada por uma atribuicdo legislativa
plena e indelegavel. Competéncia legislativa plena, conforme artigo 6° do CTN, é
capacidade de criar leis para instituir o tributo e exoneracdo, sendo observadas de pronto as
regras para o seu exercicio e suas limitacdes (BRASIL, 1966).

O artigo 7° do CTN, aduz que a atribuicdo desse poder é indelegavel, ndo pode ser
transmitido a particulares ou a terceiros, somente aos Entes Federados e pessoas juridicas
de direito Publico (BRASIL, 1966). Com ressalva, que as pessoas juridicas de Direito
Publico Ihes séo atribuidas as func¢Ges de arrecadar, fiscalizar, executar leis, servicos, atos
ou decisdes administrativas. Isso porque, as autarquias e demais entidades de carater
publico criadas por lei, prestam servigos auxiliares executando as tarefas dos Entes da

Federacéo.
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Tal divisdo de competéncias tributarias existentes na federacdo ndo altera a
competéncia dos seus entes, ndo altera o exercicio de sua competéncia. Na Federacdo
brasileira existem duas formas de garantir 0S recursos necessarios para que 0s entes
federados possam exercer seu poder, qual seja a autonomia dos entes federativos e a
atribuicdo de competéncia.

A constituicdo atribui aos Estados, Municipios, e ao Distrito Federal a competéncia
para gerenciar seus proprios tributos para auto financiarem e poder exercer suas atribuigdes
sem dar satisfagdo um para o outro, tdo somente devendo respeito ao texto constitucional
(BRASIL, 1988).

Sendo indelegavel, autbnoma e independente, os entes ndo podem atribuir tal poder
a terceiros daquilo que Ihes compete e durante esse exercicio de competéncia tributéria,
versa sobre autonomia e independéncia um dos outros.

A autonomia do poder dos entes da Federacdo de instituir impostos sem prestar
contas um para os outros, qual seja; que Municipios ndo necessitam prestar contas para o
Estado e nem o Estado tem poder de limitar ou delegar sobre matéria tributaria para
municipios. Trata-se de uma capacidade privativa, pois a Unido, Estados e Municipios em
matéria tributaria ndo confundem o exercicio de gerar tributo. Devendo somente respeito
ao texto constitucional e os limites de sua competéncia, bem como as ressalvas de
dispositivos de lei. Sem prejudicar as garantias do contribuinte, é proibido os Entes
Federativos instituir imposto: patriménio, renda ou servicos, uns dos outros. E 0 que
preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir imposto sobre: a)
patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros; b) Templos de qualquer culto
(BRASIL,1988, Art.150, grifo nosso).

A matéria das limitacbes de tributar pertence exclusivamente a Constituicdo
Federal. Tais limites sdo de primordial importancia para o préprio regime do Estado
Democratico de Direito, que apesar de oferecer poder, também impdem limites para que
deva ser respeitado (COELHO, 2015)

Tais limites conferidos sdo caracterizados para que o poder de tributar advenha de
uma relagdo juridica com os contribuintes, estabelecendo obrigagdes, direitos, deveres e
seus limites evitando a onerosidade excessiva e a soberania dos Entes Federativos.

Os devidos limites expressos pelo ordenamento da Republica Federativa do Brasil,

produz a matéria das chamadas imunidades tributérias, que sdo limites sob o poder de ndo

Luiz Felipe Dias SILVA; Pollyanna Marinho Medeiros CEREWUTA. IMUNIDADE TRIBUTARIA
DE TEMPLOS RELIGIOSOS: ANALISE CRITICA E RELEVANCIA SOCIAL. JNT- Facit Business
and Technology Journal. QUALIS B1. FLUXO CONTINUO. JUNHO/2022. Ed. 37 V. 1. Pags. 424-445
ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

tributar em especial a imunidade tributaria de templos de qualquer culto, objeto desta

pesquisa.

DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

A imunidade tributéaria é a possibilidade de ndo ser cobrado ou gerado o devido
tributo diante de algumas situacdes. Para Coélho (2015) as previsbes juridicas de
tributacdo descrevem situacdes tributaveis. As previsfes juridicas imunitdrias descrevem
situagOes intributaveis”.

A tipificacdo da imunidade tributaria serve para que os entes da federagdo nao
constituam tributo quando a Constitui¢do Federal menciona a devida limitacdo do poder de
ndo tributar.

A imunidade tributaria impossibilita por excecdo o fato de cobrar tributos de
algumas instituicbes que prestam servicos de colaboracdo com as atividades estatais que
ndo versem tais instituicdes a finalidade lucrativa, mas sim como funcionalidade de
desenvolvimento sociais e colaboracdo como servicos de que compete o Estado.

Eis a principal razdo de ser da existéncia das imunidades tributérias para algumas
instituicBes, que elas prestam servigcos de exercicio semelhante as funcbes e prerrogativas
que confere ao Estado. Trata-se de servigos de colaboracdo, que ndo possuem finalidade
econbmica, mesmo que embora capitem valores para subsistirem seu proprio

funcionamento.

As instituicOes de educagdo ou de assisténcia social, como auxiliares de
servico publico, ndo tém capacidade econdmica para pagar imposto. N&o
visam a lucros ou a remuneracdo dos individuos que as promovem ou as
mantém. A imunidade é das instituicdes é s6 dela, sem reflexos para
terceiros (BALEEIRO, 2009, p. 176).

As imunidades tributarias, no entanto, servem como forca auxiliadora que o Estado
confere a tais entidades (partidos politicos, instituicdes de educacdo, assisténcia social,
templos religiosos) ndo gerando tributos, tendo em vista a incapacidade econémica para
pagar imposto.

A Constituicao Federal decreta a imunidade dessas instituicdes pois sdo nascidas do
espirito de colaboracdo, sem finalidades lucrativas e fomentam com as atividades que
pertencem ao poder publico (BRASIL, 1988). Baleeiro (2009, p. 177) “[...] A Constitui¢ao
quer imunes instituicbes desinteressadas e nascidas do espirito de cooperacdo com 0s

poderes publicos, em suas atividades especificas”. Tais instituicdes a quem confere essas
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prerrogativas, oferecem auxilio ao préprio exercicio das atividades do Estado como o
desenvolvimento moral, social, historico, cultural, educacional e promocado do bem-estar
social.

Assim, a Constituicdo Federal no seu artigo 150, VI, b, impossibilita que Entes
Federativos Brasileiros crie tributos em face das instituicdes de cunho Religioso (BRASIL,
1988). A definicdo pelo texto Constitucional vedando a Unido, Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: Instituir imposto sobre templo de qualquer culto; estabelece que
os templos religiosos gozem da imunidade tributaria de modo a ndo ser gerado o devido
tributo (BRASIL, 1988).

Um edificio, instalacdo ou prédio s6 se configura templo, desde que seja
evidenciada a habitualidade da prética de culto. Baleeiro (2009, p. 136) “[...] Um
determinado edificio s6 se configura templo, desde que as instalagdes ou pertencas do
determinado edificio sdo utilizdveis efetivamente como culto ou a pratica religiosa”. Para
que a imunidade alcance determinado imdvel, anexos ou bens das instituicdes religiosas,
precisa ser observado se atendem as finalidades essenciais da associacdo, qual seja a
prética de culto.

O templo ndo é so a catedral catolica, mas todos anexos ou edificios considerados
sagrados de todas as religides. Coélho (2015, p. 261) “[...] O templo, dada a isonomia de
todas as religides, ndo € sé a catedral catolica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o
terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista”.
Entretanto, templo é tudo aquilo que € destinado a celebragdo do culto e tudo que esteja
vinculado ao 6rgdo ou sua funcdo. E o lugar destinado a pratica de cultos religiosos.

Na antiguidade, eram determinados lugares consagrados, que conectava 0 homem
natural, ao sobrenatural para saberem as vontades dos deuses. Atualmente esses locais, sao
chamados de templos, conhecidos como edificios, instalagdes permanentes de conex&o
com o sagrado.

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. Em Roma era lugar aberto,
descoberto e elevado, consagrado pelos augures, sacerdotes da adivinhacdo, a perscrutar a
vontade dos deuses nessa tentativa de todas as religides de religar o homem e sua finitude
ao absoluto, a Deus. Hoje os templos de todas as religides sdo, comumente, edificios
(COELHO, 2015, p. 260).

Destarte, compreende que os templos, sdo os locais ou edificios cuja finalidade € de
prestacdo a culto a uma divindade sobrenatural. Coélho (2015) aduz que nada impede o

alcance da definicdo de templos, a embarcacdes, caminhdes e vagonetes, ndo precisamente
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um terreno edificado desde que cumpra as funcdes de prestacdo de culto, sera alcancada a
imunidade tributaria. Pois onde quer que se oficie um culto, ai é dado como o templo
religioso.

A imunidade tributaria dos templos religiosos, abrangem ndo somente aos edificios,
prédios destinados a celebracdo de culto, missas e demais liturgias sagradas. Como
também ha o alcance da imunidade no art.150, §4° CF/88: “Ao patrimonio, renda e os
servigos, vinculados as suas finalidades essenciais” (BRASIL, 1988).

Paulsen (2020) diz que as finalidades essenciais “s3o os objetivos inerentes a
propria natureza da entidade, os propositos que conduziram a sua institui¢ao”. Isto &,
destinacao de servico de colaboracdo com as proprias atividades do Estado é preciso que o
espirito criador de uma determinada entidade, seja de cooperacdo com o exercicio do
Estado, distanciando de animus lucrandi de dinheiro. E quando destinado a fabricacéo e
venda de determinados produtos, esses sejam aplicados em prol de suas atividades
essenciais.

A extensdo da norma, faz com que todo patrimonio, atividades, venda de produtos e
obras sejam alcangadas pela imunidade, desde que ndo se empreguem a fins meramente
econémicos, mas que os lucros advindos sejam a propria entidade empregados como
finalidades essenciais.

O templo, em decorréncia da extensao da interpretacdo da norma, ndo € somente o
edificio localizado em determinado lugar para prestacdao de culto de forma publica, mas a
casa situada ao lado para moradia de lideres, convento, anexos todos os bens pertencentes a
comunidade da religido quando ndo empregadas para fins meramente econdmicos
(BALEEIRO, 2015).

Refor¢a o entendimento de maneira exemplificada a Simula Vinculante n® 52 do
Supremo Tribunal Federal. Quando as entidades religiosas alugam imoveis a terceiros, nao
devem incidir o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, quando os valores sédo
destinados as suas proprias atividades para quais foram criadas.

No que tange os imdveis pertencentes as entidades religiosas, ainda quando
alugados a terceiros prevalece a imunidade tributaria, desde que os valores arrecadados se
destinem as atividades essenciais para as quais foram constituidas. Ou seja, que tais valores
destinam a prépria mantenca dessas entidades.

Dado ao grande numero de religides existentes no Brasil, o Estado garantidor desse

poder-dever de ndo gerar tributo alcance a todas as religides presentes em decorréncia do
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tratamento igual a todas as religides no que tange a protecdo da laicidade estatal das
atividades politicas e administrativas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em Ultima
pesquisa realizada em 2010, existem aproximadamente 22 religides no Brasil, as quais sao:
Budismo; Candomblé; catdlica apostdlica brasileira; catolica apostolica Romana; Catdlica
Ortodoxa; Espirita; espiritualista; evangélica pentecostal e missionaria; Hinduismo; Igreja
de Jesus Cristo do Santos dos dltimos dias; Islamismo; Judaismo; Igreja messianica
mundial; Testemunhas de Jeovd; Tradi¢cGes Esotéricas; Tradi¢cdes indigenas; Umbanda;
Candomblé; e outras Religibes Afro-brasileiras. Sendo que 86,8% da populacdo sdo
cristdos; catolicos 64,6%; evangélicos 22,2%, conforme apresentacdo grafica (IBGE,
2010).

Gréfico 1 — Censo de 2010. Religido declarada dos Brasileiros.
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Fonte: IBGE (2010).

O sistema brasileiro ndo tem uma religido oficial, é laico. Silva Junior (2021, p. 31)
“[...] Estado laico ¢ simplesmente um Estado que ndo possui religido oficial”. Todavia
protege a todas as religides que pertencem a todo territério nacional, ndo interferindo de
forma a fiscalizar ou disciplinar o exercicio de suas atividades, sendo de forma livre.

Toda organizacdo com unido de pessoas que professam uma fé, e que comumente
se relnem para prestarem devocdo a uma divindade de sua crenca, tal lugar seré

considerado como templo e gozarad da imunidade tributaria. “Desde que uns na sociedade
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possuam fé comum e se reunam em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua
predilecdo, este lugar ha de ser um templo e gozara de imunidade tributaria” (COELHO,
2015, p. 261)

A principal finalidade da imunidade tributaria dos templos religiosos é garantir, em
razdo da protecdo aos direitos fundamentais, fazendo com que as atividades religiosas
tenham maior alcance e cumpra de maneira mais eficiente seu papel social, tais como além
de ser uma garantia constitucional o direito ao culto, também possa promover o bem-estar
social, a promoc¢ao de uma formacéo cultural e educacional.

Essa equidistancia € essencial para o estado democratico de direito, para que o
mesmo quando agir em demandas de interesse sociais ndo possam desfavorecer ou
privilegiar a um grupo especifico, mas sempre tomar suas decisdes baseadas na igualdade,
fraternidade e solidariedade como um dos principios que regem a lei maior.

O pluralismo religioso sustenta a ideia da equidistancia e laicidade do Estado, uma
vez que prima pelo tratamento igual a todas as religides e havendo privilégios todas devem
usufruir, sem o tratamento diferenciado a uma determinada religi&o.

Portanto, todas as religides gozam do beneficio estabelecido tanto pela Constitui¢do
Federal e pelo Codigo Tributario Nacional, a qual estabelece que a imunidade deva
alcancar templos religiosos de qualquer natureza, independentemente da extensdo do
templo ou da quantidade de adeptos que ela possui (BRASIL, 1988; BRASIL, 1966).

Religido e Templos Religiosos: Critérios para Determinacdo da Imunidade

Tributaria

A matéria da imunidade tributaria aos templos religiosos tem por finalidade facilitar
as atividades religiosas, inexistindo pagamento de tributos. O que faz suas atividades
menos onerosas para facilitar a finalidade essencial dessas entidades, que nascem do
espirito de colaboragdo com o Estado, bem como também, garantir o exercicio a liberdade
religiosa no regime democratico de direito.

O critério inicial para a ndo incidéncia do tributo é a existéncia de uma devocéo de
fé, conexdo do homem natural com o sagrado, que exista um local destinado a pratica
dessa crenga, caracterizando o templo. O que nada impede, entanto o alcance das
imunidades a todo conjunto de patriménios pertencentes as entidades religiosas.

Vale ressaltar, que a ndo incidéncia de determinados tributos em face de

patriménios, bens, rendas e servicos dessas entidades religiosas faz-se necessario que seja
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devidamente efetuada a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) como
instituicdo religiosa, assim o fisco ndo atribua determinados impostos.

Determina a Instrugdo Normativa IN RFB n° 1863, 27 de dezembro de 2018, no art.
3% que todas as pessoas juridicas devem se inscrever no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, e a cada um de seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior, antes
do inicio de suas atividades, independente da sua quantidade de patriménio, sendo
obrigatorio o registro do CNPJ para as entidades religiosas (BRASIL, 2018).

Dessa maneira todas as entidades existentes na Republica Federativa do Brasil
devem fazer o referido registro por forca da instrucdo normativa determinada pela receita
federal. Facilitando dessa forma o exercicio das atividades do proprio fisco, para detectar
as entidades religiosas e em face delas néo incidir os referidos Impostos.

Existem alguns critérios determinados pela receita federal, em face das intuices
religiosas que apesar de serem imunes, devem algumas obrigacBes e contraprestacfes
perante o fisco para o exercicio de sua competéncia e propria gestdo. Instrucdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal datada de 30 de abril de 2013, obriga as igrejas, bem
como todas as organizacfes que gozam de isencdo e imunidade tributaria, a adotar a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) (BRASIL, 2013); fiscalizacdo do MTE (Ministério do
Trabalho e Emprego), podendo ser notificada, autuada e/ou multada por infracdes a
legislacdo especifica; apresentar anualmente a RAIS (Relacdo Anual de Informacdes
Sociais) ao Ministério do Trabalho e Emprego, ainda que negativa, ou seja, mesmo que
ndo tenha empregados em determinado exercicio; devem apresentar anualmente a DIRF
(Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte) a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, sempre que houver retencdo de imposto de renda sobre salarios, aluguéis, proventos
ministeriais ou de qualquer evento; apresentar anualmente a DIPJ (Declaracdo de Imposto
de Renda Pessoa Juridica) a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ainda que negativa,
sob pena de pagamento de multa; devera apresentar anualmente a DCTF (Declaragdo de
ContribuicGes de Tributos Federais) a Secretaria da Receita Federal do Brasil, sempre que
houver retencdo de imposto de renda sobre salarios, PIS sobre a folha de pagamento,
aluguéis, proventos ministeriais ou de qualquer evento, a ndo observancia desses deveres
incidira a penalidade de multa.

Para que haja uma melhor compreensdo € preciso conceituar templo e culto.
Portanto, é preciso que seja um templo e que este tenha finalidade de culto, pois sabendo
que a interpretacdo constitucional do dispositivo € restritiva, para que 0 ente seja

beneficiado da imunidade de templos religiosos.
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Machado (2005) afirma que “culto” é a manifestagdo religiosa, cuja liturgia
adstringe-se a valores consoantes com o arcabouco valorativo que se estipula, programatica
e teleologicamente, no texto constitucional. Assim o culto prestigia a fé e os valores
transcendentais, sempre com respeito aos valores da dignidade da pessoa humana. De outro
lado, o conceito de “templo” para Teoria Moderna, concepg¢ao do Templo-entidade, cujo
entendimento é majoritario, conceitua o templo como entidade, na acepcdo de instituicéo,
organizagdo ou associagdo, mantenedoras do templo religioso, encaradas
independentemente das coisas e pessoas objetivamente consideradas.

No tocante as lojas magonicas, importante salientar que essas entidades ndo gozam
do beneficio inexistindo previsdo constitucional. Uma vez que as lojas magonicas segundo
Machado (2005) ndo podem ser consideradas uma entidade imune, e as suas salas de
reunies ndo sdo templos, entendendo que a magonaria ndo é uma religido.

O Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 562.351 Rio Grande do
Sul, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 14 de dezembro de 2012,
entendeu: “A imunidade tributdria conferida pelo artigo 150, VI, b, € restrita aos templos
de qualquer culto religioso, ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa
qualquer religido”.

Fica elucidado a compreensdo da Suprema Corte, decidindo em votacdo que as
lojas macg6nicas ndo gozam da imunidade tributaria, pela ndo configuracdo de templo
religioso destinado a culto, entendimento realizado em votacao pelos respectivos ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Quanto a espécie de tributos que sdo abrangidos pela a imunidade tributaria dos
templos religiosos de forma especifica e genérica estdo previstos no artigo 150, § 4°,
CF/88, parte inicial, a desoneracéo para impostos sobre o patriménio, a renda e 0s Servicos;
a relagdo com as finalidades essenciais da entidade imune (BRASIL, 1988).

Com base no que menciona o referido dispositivo constitucional por ultimo citado
como guia de exemplificacdo, levando em conta os verbos do tipo “patriménio”, “renda” e
servigos, conforme Paulsen (2020) ndo havera incidéncia dos seguintes impostos sobre o
templo: IPTU sobre o predio utilizado para o culto; IPVA sobre o veiculo do religioso
utilizado no trabalho eclesiastico, ou sobre o chamado templo-mével; ITBI sobre a
aquisicdo de prédio destinado ao templo; IR sobre as doacdes, dizimos ou espdrtulas dos
fiéis, ou sobre as rendas oriundas de aplicacGes financeiras do templo; ISS sobre o servigo

religioso (batismo e conversdes) e dentre todos outros impostos Estaduais e Federais.
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A proposta da Emenda Constitucional PEC-200/2016, cuja autoria € do atual
Prefeito do Estado do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella, na época senador pelo Estado. A
Emenda Constitucional, fora aprovada entrando em vigor no dia 17/02/2022. Acrescenta §
1°- A ao artigo 156 da Constituicdo Federal. Que trata da imunidade tributéria aos templos
religiosos a hipdtese de ndo incidéncia do imposto sobre a propriedade territorial urbana
IPTU, ainda que essas entidades sejam apenas locatarias do bem imével (BRASIL, 2016).

Ocorre, que uma grande parcela dessas entidades religiosas ndo tem imdveis certos,
ou por muitas vezes ndo sdo titulares do bem imovel onde estd inserida a atividade
religiosa tendo condigdes tdo somente de locatarias do bem, passando a exercerem todas as
atividades inerentes a essas entidades.

Apesar da condicdo de locatérias ndo existia uma previsdo constitucional que as
tornava imunes de pagar os devidos tributos, tornando-as com inseridas no plano da
incidéncia sobre o imposto da propriedade territorial urbana IPTU. O que ocasionava certa
inquietude, pois essas entidades ainda que em condicdo de locatarias do bem imdvel
exercem todas as prerrogativas de templos religiosos de interpretacéo restritiva. Sendo as
atividades de caracteristicas religiosas, como a evolugdo espiritual, destinacdo lucrativa a
prépria manutencdo do templo e assisténcia social.

E plenamente possivel imaginar que essas entidades quando locatéarias devem
também ser abrangidas pela imunidade, justamente para que suas atividades possam ser
desempenhadas com mais facilidade sem quaisquer embaragos

A proposta de emenda, ndo somente beneficiou os templos religiosos ou as
entidades, mas também a toda a sociedade. Pois essas entidades tém funcdo de promover o
bem-estar social, espiritual, formacdo cultural, bem como também garantir o bom
equilibrio das pessoas. As entidades religiosas, promovem assisténcia tanto do plano
espiritual, trazendo refrigério para almas aflitas que sofrem por desamparos, como também
fornecem assisténcias sociais com a doacGes de alimentos, roupas, moveis, remédios dentre
outros

O alcance de uma instituicao religiosa em funcionamento, ndo se limita tdo somente
a destinacdo de cultos, mas abrange todo um plano de desenvolvimento de
comportamentos morais, idoéneos, ilibados dentro de uma sociedade fomentando o
crescimento das pessoas, o qual também é um dos seus pilares primordiais.

Vale ressaltar, que apesar de grande parcela das entidades religiosas serem capazes
de ser um contribuinte ao Estado sem quaisquer danos ou impactos negativos relacionados

as suas rendas, uma grande maioria das entidades religiosas ndo possuem grande
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quantidade de arrecadacéo lucrativa, sendo toda renda destinada tdo somente a pagamento
de despesas relacionadas a agua, energia, aluguel e alimentacéo do lider.

A realidade é que muitas dessas entidades religiosas fazem contrato de locagéo no
ramo imobiliario e quando fazem, existe na pratica uma transferéncia da responsabilidade
de pagamento do IPTU do locador para o locatario. E por essa razdo essas entidades
acabam que tenha que arcar com 6nus contratual de pagar por algo que prépria constituicdo
assegura a imunidade.

O que se problematiza, que se ao Estado é vedado de cobrar tributo das igrejas, a
hipdtese de incidéncia quando locatarios para essas entidades, estar-se-ia falando de uma
balanca com pendulo desigual, cobrando imposto daquilo que Constituicdo determina que
assim ndo o faca. Eis o problema, que pelo erro de um muitos outros levam a culpa. Pois
bem, visto que o que acontece na prética, nada mais é do que utilizar das prerrogativas para
lavar dinheiro, encher fazendas de gado, ter carrGes em suas garagens e morar em mansoes
luxuosas. O que € uma distancia bem real da natureza das atividades religiosas que as
caracterizam.

Ocorre, que existem muitas religides que possuem alto poder aquisitivo, com
templos que parecem mais um império, como é o caso das 7 igrejas mais poderosas do
mundo, publicado no site, Biblia Comentada: Igreja Mormon cuja sede esta nos EUA, vale
cerca de US$ 100 bilhdes; a igreja catdlica no vaticano valendo US$ 33 bilhGes; igreja
catdlica da Alemanha, com patrimdénio de US$ 26 bilhdes; Igreja catdlica na Austrélia,
vale cerca de US$ 22,3 bilhdes; Arcebispo de Canterbury, Reino Unido Inglaterra,
patrimdnio liquido cerca de 9 bilhdes. E dentre tantas outas religides que sdo verdadeiras
senhoras feudais ha séculos (BRUNA, 2022).

E razoavel, que muitas dessas entidades religiosas possuem um grande poderio
decorrente de privilégios, questdes imunitarias e sua devida dissociagdo com o poder
estatal. O que vem a romper com a ideia de serem instituicGes criadas com espirito de
colaboracdo. E a ndo onerosidade dos seus servigos, por ndo visarem lucros e serem

instituigdes de cunho caritativo.

A IMUNIDADE TRIBUTARIA EM QUESTAO: CRITICAS

A questdo da separacdo do Estado e a igreja, o proprio laicismo €, no entanto, uma
temética utdpica. Embora a existéncia da separagdo entre o Estado e as igrejas sejam
decorrentes do ndo embaraco com as atividades dessas entidades, e o poder politico adota

uma postura colaborativa com o poder religioso. O desvencilhar do Estado e igreja, torna
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uma tematica bastante debatida, quando no atual cenario politico brasileiro existe uma boa
parcela de representacdo dessas entidades no Congresso Nacional, que por possuirem o
poder de influéncia na defesa de seus valores, bem como suas ideias interferem na tomada
de decisdes e rumos a ser trilhados para a Nagé&o.

As igrejas apesar de representarem atividades de cunho espiritual, a promocédo do
bem comum das pessoas, também apresentam forte poder de interferéncia politica. As
imunidades conferidas a essas entidades para 0 ndo embarago com atividades do Estado
ndo impedem o seu poder de interferéncia e tomada de decisdo e representacdo de seus
interesses perante o Congresso Nacional, que apesar das entidades religiosas buscarem por
valores da espiritualidade elas também defendem seus interesses aqui na terra.

O tema causa grande celeuma no ambito juridico, uma vez que as imunidades
quando alcangadas a todo patrimonio, renda e servicos dos templos, conforme § 4° do
artigo 150 do texto Constitucional (BRASIL, 1988). H4& um alcance aos bens com
finalidades diversas compreendidas como aquelas de atividades essenciais dessas
instituices, como exemplo: imoveis alugados a terceiros, permanece a imunidade desde
que as rendas arrecadadas sejam destinadas as atividades essenciais. Porém, ndo existe um
ente fiscalizador que acompanhe a existéncia de um desvio de finalidade, se estdo
realmente sendo empregadas direta ou indiretamente nas atividades esséncias dos templos.

H& quem critique a imunidade como fator corroborante a pratica ilegais, no plano
nacional e internacional, bem como o favorecimento pessoal de quem as administra. Como
é 0 caso apontado na revista Carta Capital (2021), a Procuradoria Geral da Angola, através
de provas fartas, investigou quatro integrantes da igreja Universal do Reino de Deus,
denunciados pelos crimes de lavagem de capitais, evasao de divisas e associacdo criminosa
no pais. Segundo investigacOes, a igreja em Angola arrecadava 80 milhdes de doblares
anuais, com seus 354 templos (quase 400 milhdes), sendo mais da metade encaminhada ao
exterior de forma ilicita.

A proposta de emenda constitucional, aprovada em nosso sistema tributario
favorece mais ainda a decorréncia de crimes, levando em consideragéo recentes noticias. O
jornal Folha de S&o Paulo, Ward et al. (2020) em descoberta transnacional do paraiso de
dinheiro e fé, noticiou que lideres religiosos estdo envolvidos em investigagdes de lavagem
de capitais, evasdo de divisas, desvio de finalidade e associagdo criminosa em varios
paises. Recebendo privilégios ao ocultarem valores decorrentes de corrupcdo, envios de
dinheiro ao exterior sem declara-los as reparticdes competentes, bem como utilizar o

favorecimento pessoal e de terceiros na compra de bens luxuosos em nome das instituigcoes

Luiz Felipe Dias SILVA; Pollyanna Marinho Medeiros CEREWUTA. IMUNIDADE TRIBUTARIA
DE TEMPLOS RELIGIOSOS: ANALISE CRITICA E RELEVANCIA SOCIAL. JNT- Facit Business
and Technology Journal. QUALIS B1. FLUXO CONTINUO. JUNHO/2022. Ed. 37 V. 1. Pags. 424-445
ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

religiosas. Segundo investigacdes realizadas por unidades de combate a lavagem de
dinheiro, apos verificarem movimentacao financeira suspeitas, acimulos de propriedade de
luxo investigaram o lider Samuel Cassio Ferreira, do Ministério de Madureira.

Investigado desde 2015 por uma possivel lavagem de suborno pago a um politico
(Eduardo Cunha) condenado na lava jato, foram depositados R$ 250 mil diretamente na
conta bancéria da igreja, segundo as investigacdes esse valor seria parte de um suborno
devido ao ex presidente da camara Eduardo Cunha, referente a facilitacdo de contratos com
a Petrobras.

A revista Carta Capital (2021), por sua vez, publicou: “O crime organizado tem
explorado beneficios concedidos as igrejas para operar negocios ilegais”. Funciona da
seguinte maneira, alguém que inventa uma igreja falsa para encobrir atividades ilegais. No
ano de 2012, Policia Federal Brasileira deteve um grupo criminoso que utilizou uma conta
bancaria de uma igreja para transferir R$ 400 milhdes decorrente de crimes contra o
sistema financeiro. Segundo declaracdo da Policia Federal, a igreja so existia como fachada
legal, nunca se quer existiu no local indicado em registro, nem se quer existia fieis ou
seguidores. A instituicdo foi criada apenas por gozar de imunidade tributaria e diminuia o
risco de fiscalizacao.

Nessa mesma esteira, observa-se a corroboracdo para pratica do crime organizado
em virtude do aproveitamento de que as entidades religiosas sdo imunes do pagamento de
tributos, por ndo sofrerem com a prestacao de contas de suas rendas, operacdes financeiras,
patriménio com o poder fiscalizatério dos entes competentes. Facilitando a ocultacdo de
bens de origem criminosas, 0 que caracteriza a proprio crime de lavagem de dinheiro Lei
n° 9.613/1998, que dispdem sobre os crimes de ocultacdo de bens, direitos e valores
(BRASIL, 1998).

O que torna emperrado o exercicio do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) criada pela lei de lavagem de capitais, para prevengéo da utilizacéo de
sistemas financeiros para os ilicitos previstos em lei. Que monitora todas as
movimentacGes bancarias repassadas pelo Banco Central, quando observado valores
atipicos ou atividades suspeitas.

A Revista Estaddo mencionou um caso em que a Receita Federal multou igrejas
com o uso indevido de remuneracgéo de pastores. Segundo a Receita Federal, as igrejas sdo
alvos de autuacdes milionérias por driblarem a legislacdo brasileira, distribuindo lucros e

outras remuneracgdes vultosas aos principais dirigentes sem efetuar o devido recolhimento
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de tributos. Embora possuem a imunidade, ndo afasta a cobranca de contribuicdes
previdenciarias (TOMAZELLI; FERNANDES, 2020).

O Cddigo Tributario Nacional, condiciona as imunidades tributaria a néo
distribuicdo de parcelas dos seus patrim6nios e de suas rendas a quaisquer titulos
(BRASIL, 1966). Ocorre que muitas dessas entidades, mesmo que de forma disfarcadas
infringem a lei ao repartir seus lucros, fazendo contratos de prestacGes servicos com
empresas e escritorios de advocacia.

Cabe ao fisco 0 0nus da prova de que exista o desvio de finalidade, de que as rendas
angariadas dos alugueis das instituicbes, ndo estdo sendo aplicadas em suas atividades
essenciais. Que por hora, torna obscuro e um verdadeiro embaraco patrimonial, por ser
imunes e ndo podendo recair o poder de policia em suas operac¢Bes financeiras, torna
dificultoso o exercicio do fisco em fazer as devidas investigacdes e a prova em contrario de
que as rendas ndo estdo sendo destinadas a atividades da pratica do culto de forma direta e
indireta.

A imunidade ndo apenas é para os templos destinado ao culto, mas sim todo
patriménio, rendas, servicos, das entidades religiosas. Sendo evidentemente necessaria,
para ndo onerosidade e desenvolvimento destravado em suas atividades de cunho
colaborativo com préprio sistema da RepuUblica Federativa do Brasil, contudo o que ha é
uma ma administracdo de tais privilégios auferidos.

O Ministério Publico no uso de suas atribuicbes ja fiscaliza as entidades
fundacionais, conforme o art. 62, pardgrafo Unico, inciso IX, do Cddigo Civil que
especificamente trata das entidades religiosas. A funcdo desempenhada pelo Ministério
Publico conforme decreto-Lei n° 41/1966, preconiza a possibilidade da intervencdo do
6rgdo ministerial MP a dissolucdo judicial das (OSC) sociedades civis de assisténcia
social, uma vez verificando eventuais irregularidades.

O artigo. 2° I, “C” da lei n° 13.019/2014, trouxe um novo conceito para as (OSC)
organizacdo da sociedade civil, dentro dessa abrangéncia inclui as organizaces religiosas
que se dediquem a atividade ou a projetos de interesse social distintas a fins
exclusivamente religiosos, quando amoldadas a este novo conceito poderdo se submeter a
um procedimento Unico e sistematico para obtencédo de recursos publicos.

Em analogia a funcdo desempenhada pelo Ministério Publico na fiscalizacdo das
fundagdes e das organizagOes de sociedade civil, em decorréncia do decreto lei n® 41/1966
e a lei das OrganizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para

atividades de interesse publico, expandiu o entendimento das (OSC) também as entidades
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religiosas. Incumbe ao 6rgdo ministerial zelar, monitorar e fiscalizar tais interesses sociais,
e até mesmo em medida mais agressiva o pedido de dissolucdo judicial dessas entidades
quando diante de eventuais irregularidades, ainda conforme art. 127, da Constituigdo
Federal.

E apropriado, para tanto, a fiscalizagcdo das entidades religiosas suas rendas e
patrimoénios quando destinadas a finalidades essenciais, como estdo sendo desempenhadas
essas atividades ou se estdo sendo aplicadas de maneira legal, sob pena de sofrerem o
proprio fechamento dessas entidades em analogia a aplicabilidade da dissolucdo judicial
das sociedades civis de assisténcia social, certo que as entidades religiosas por extensao da
lei estdo inseridas no plano legal.

Por consequéncia em virtude das penalidades, a propria dissolucdo da perderia a
caracteristica de entidade religiosa 0 que acarretaria 0 nao enquadramento dentro da

hipdtese da imunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As igrejas ndo pagam tributos, porque oferecem servigcos de ordem espiritual e
cooperacdo com as serventias de interesse do Estado. Embora as atividades devam ser
caracterizadas como beneficentes, sem fins lucrativos da instituicdo ou pessoais dos lideres
religiosos. As imunidades ndo sdo causadoras do embaraco, pois elas necessitam dos
beneficios para o desenvolvimento de suas atividades, certo que ndo possuem finalidades
lucrativas. O que ocorre € a ma administracdo e fiscalizacdo dos beneficidrios da
imunidade.

As entidades religiosas deveriam demonstrar e realizar mais atividades em face da
sociedade, sendo as contraprestacdes realizadas aos entes competentes, através de servigos
caritativos.

Os servigos caritativos, deveriam ser fiscalizados por 6rgdos publicos para ser
constatado a real aplicabilidade das atividades essenciais, diminuindo as possibilidades de
enriquecimento ilicito por parte de lideres, e criando empecilhos para praticas criminosas
como lavagem de capitais, evasdo de divisas, confusdo patrimonial entre a igreja e 0s que
administra e outros.

Tais servigos caritativos fariam jus a real existéncia das imunidades tributérias
serem conferidas as entidades religiosas, nascidas do espirito de colaboragdo com as
atividades dos orgdos do estado sem finalidades lucrativas. Com a criacdo de casa de

albergado, Escolas, creches, casas de recuperacdo para dependentes quimicos, casas para
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abrigo e acolhimento institucional. Sendo de forma obrigatoria a contraprestacéao realizada
com a prética de servicos caritativos.

Por ultimo e ndo menos importante, cabe ressaltar a importancia do trabalho do
6rgdo ministerial, o Ministério publico e sua relevancia se tais zelos fiscais das finalidades
essenciais das entidades estivessem alinhadas com o instituto da imunidade tributaria, cujas

penalidades seriam a propria suspensdo dos beneficios da imunidade.
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