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RESUMO

Estuda-se neste trabalho o conteudo juridico da pratica do nepotismo, suas formas de
atuacdo, os parametros para identifica-lo e principalmente, em que pese o tema deste
contetdo, a sua forma de fiscalizagcdo, a falha e brechas na estrutura e letra de lei.
Especificamente, tratadas pela propria Constituicdo Federal, contrariando os principios da
impessoalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia, também por algumas legislacGes,
como a Lei n®8.112 de 1990, bem como a Sumula Vinculante n ° 13 do Supremo Tribunal
Federal (STF) e regulada pelo Decreto n° 7.203 de Junho de 2010, em que mostra as
situacBes em que podem ocorrer, excecles e a atuacdo das entidades e 6rgdos na prevencdo
e combate a esta pratica. O nepotismo em sua maior vertente é correlacionado ao desvio de
finalidade, o que enseja o designio de contexto probatério, o que de fato é de dificil
visualizagdo, como por exemplo, em sua forma determinada como sendo “nepotismo
cruzado”, fazendo-se necessario um entrelace entre a natureza do cargo, o individuo que
ocupard e a atividade em que seréa desenvolvida. Por fim, constata-se que néo é o suficiente
como medida punitiva, segundo o decreto, apenas afastar o sujeito praticante do ato sem
que seja aplicada uma sancdo. E notério que o mesmo é um fato recorrente por falta de

disciplina no ambito juridico.

Palavras-chave: Nepotismo. Fiscalizacdo. Improbidade administrativa.

ABSTRACT

This work studies the legal content of the practice of nepotism, its forms of action, the
parameters to identify it and especially, despite the theme of this content, its form of
inspection, the failure and gaps in the structure and letter of law. Specifically, dealt with by
the Federal Constitution itself, contrary to the principles of impersonality, morality,
equality and efficiency, also by some legislation, such as Law No. by Decree No. 7,203 of
June 2010, which shows the situations in which exceptions can occur, and the actions of
entities and bodies in preventing and combating this practice. The nepotism in its greatest
aspect is correlated to the deviation of purpose, which gives rise to the design of
evidentiary context, which in fact is difficult to visualize, as for example, in its determined

form as being "crossed nepotism", making it necessary a link between the nature of the
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position, the individual who will occupy it and the activity in which it will be developed.
Finally, it appears that it is not enough as a punitive measure, according to the decree, just
to remove the subject practicing the act without a sanction being applied. It is clear that the
same is a recurring fact due to lack of discipline in the legal field.

Keywords: Nepotism. Oversight. Administrative improbity.

INTRODUCAO

A intencdo do presente trabalho é apresentar o tema que de forma rotineira tem
insistido em permanecer no ambito da Administracdo Publica. Dentre diversos problemas
relacionados ao campo publico que afrontam as normas constitucionais e administrativas, o
fendmeno do nepotismo se sobressai em relagdo aos principios elencados na administracéo
publica. E uma prética corriqueira que perdura nos quadros de 6rgdos publicos e entidades.
Uma prética ativa de corrupcdo que acarreta sobre si a incompeténcia administrativa do
individuo contratado, com baixa produtividade e rentabilidade na economia do pais.

Iniciou-se o estudo considerando a necessidade da exposi¢do da composic¢do do que
vém a ser o nepotismo, as formas, sua aplicacdo e seus meios praticos no meio da
Administracdo Publica, elucidando as caracteristicas, o grau de parentesco.

Com base nesta analise, empenha-se averiguar se concernente a contratacdo por
parte da Administracdo Publica nos cargos de funcdes de confianca e também em cargos
de comissdo acusa a caracteristica da livre nomeagdo e exoneragdo ou traz consigo o
ingresso de familiares, lhes favorecendo e atingindo o principio da Moralidade
Administrativa.

Por fim, o intuito deste trabalho denota-se em elencar os entendimentos legais a
respeito do caso, suas excecOes, seus agressivos efeitos e as formas de fiscalizacao,
destacando-se 0 seu conceito e 0 qudo importante é este assunto a ponto de fragilizar as
raizes da Administracdo Publica. Neste sentido, serd usado através da perspectiva
bibliografica, pois serd realizado o uso de conceitos e construtos ligados a préatica do

nepotismo.

DO NEPOTISMO

A palavra nepotismo tem origem etimologica do latim nepos, nepotis, que
significam neto e sobrinho, respectivamente. A utilizacdo do referido termo provém,

historicamente falando, segundo Mazaro (2019), desde a Idade Média, mais
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especificamente entre os séculos XV e XVI, que definia a relacdo do Papa com 0s seus
parentes, 0s nomeando como cardeais, bispos, padres ou demais cargos na administracao
eclesiastica, concedendo, desta forma, privilégios papais. Isto ocorria, pois 0s papas e
autoridades catdlicas ndo podiam ter filho, devido ao celibato e esta seria uma forma de
heranca dentro da familia.

Esta situacdo comecou a mudar quando as sociedades feudais comecaram a declinar
pelo fato do andamento da burocratizagdo dos Estados Modernos, nestes termos, a avidez
da dinastia aumentou, com ela também o nepotismo. Foi neste tempo que esta pratica
ganhou termos contraproducentes, quando a esfera publica e privada foi ganhando forma.
Com o andamento da democracia moderna, o principio da meritocracia tornou-se
preeminente, conforme Junior (2006).

Conforme aduz Junior (2006), o favorecimento ndo tem base nos critérios da
meritocracia, é oriundo de vinculos de parentesco. Entdo a partir disto, verifica-se que esta
é uma préatica manifesta em culturas diversas, sendo uma delas a que mais interessa a este
termo, a civilizacdo crista ocidental.

Assim, conceituando de modo genérico e trazendo para a realidade atual, o
nepotismo é a possibilidade de um agente publico utilizar de sua posicdo para conceder
vantagem em cargos concernentes a administracdo publica, com base em lacos de
parentesco ou troca de favores com terceiros, este ultimo denominado como nepotismo
cruzado.

Interessante trazer um fato histérico, considerado como a primeira pratica de
nepotismo no Brasil, cometida por Pero VVaz de Caminha ao pedir, por meio da carta em foi
registrada as impressdes sobre o pais brasileiro, emprego para seu genro ao rei Dom
Manuel, rei de Portugal. Fato este reforca que a pratica do nepotismo estd enraizada nos
antecedentes do Brasil.

Atualmente, conforme a resolugéo n° 7 de outubro de 2005, do Conselho Nacional
de Justica, descreve o nepotismo, em seu artigo 2°, inciso |, na ocasido em que tratou sobre
a proibicdo da contratacdo de familiares com a intencdo de reprimir esta pratica no Poder
Judiciario com o fundamento de que esta atitude apenas traz beneficio ao parente que nédo
foi bem recepcionado/sucedido em sua vida profissional.

Rocha (1994) entende que nepotismo é uma atuacédo tida no meio da Administragdo
Estatal, por forma de que agentes publicos aproveitam o0s cargos que por eles sdo
ocupados, favorecem de forma a que venha garantir beneficios pessoais entre seus parentes

e/ou amigos.
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De acordo com os conceitos apresentados, verifica-se que 0 nepotismo é
reconhecido pelo favorecimento de familiares ou amigos de agentes publicos, designando-
0S a exercerem cargos que deveriam ser ocupados por servidores qualificados e, na
modernidade, acessiveis por concurso publico de ampla concorréncia.

Considera-se assim o grau de parentesco para fins de nepotismo, parentes
consanguineos em linha reta e colateral, sendo eles, pais, filhos, avos, netos, irméaos,
bisav0s, bisnetos, tios, sobrinhos, incluindo seus conjuges. J& os parentes por afinidade, em
linha reta e colateral, sdo eles, sogros, enteados, genros, noras, avés do conjuge ou
companheiro, netos do conjuge, cunhados, bisavos do cénjuge, bem como bisnetos, tios e
sobrinhos. Observando que o cdnjuge ou companheiro, embora de fato ndo seja
considerado como parente, se sujeita as proibi¢es contidas na Siumula Vinculante n® 13 do
Supremo Tribunal Federal que sera posteriormente tratada.

Desta maneira, observa-se que o método para a escolha do agente publico seja
elencado apenas pelo fato do vinculo de familiaridade, caracterizando assim a préatica de
burlar a regra do concurso pubico, é evidente que os efeitos das atividades publicas que é
posta & sociedade sera prejudicada, podendo o agente publico estar sujeito as sancGes
pertinentes ao caso, conforme as normas que a regulamentam.

E evidente que ndo se exige disposicdo de lei para tratar sobre o nepotismo e suas
implicacdes que se submetem 0s agentes responsaveis, tendo em vista que esta vedacao
constante no CNJ decorre somente dos principios de moralidade e impessoalidade,
consagrados no art. 37, caput, da Carta Magna.

Verifica-se que o nepotismo € caracterizado pelo favorecimento de familiares a
ocuparem cargos e empregos comissionados, para serem designados a exercer fungdes de
natureza publica. Desta forma, Meireles (2002), aduz definindo que cargo publico é uma
expressao utilizada para referenciar um lugar estabelecido dentro da organizagdo do
servico publico e que tem a sua propria denominagdo, responsabilidades proprias e também
atribuicBes. Ou seja, é exercida pelo servidor estatutario que preencha os requisitos
estabelecidos em lei, que é incorporado através da sua aprovagdo em concurso publico,
conforme o inteirado no artigo 37, em seu inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Para demarcar as fronteiras do nepotismo em relagdo as realidades diversas, DI
PIETRO (2020) designa os vocébulos de cargo, emprego e funcdo existentes na
Administracdo Publica. Seguindo a tese da autora, ha em especificos dois principios que
ndo sdo inerentes ao direito Administrativo, mas que rege a via do direito publico, porém,

sendo eles essenciais e a partir deles, assim guiando os demais, sendo eles, os principios da
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legalidade, bem como o da supremacia do interesse publico sobre o particular. Na intencao
de invalidar os atos administrativos que claramente despreza a moralidade administrativa, a
autora ainda informa que néo se faz necessario adentrar nesta dificil analise. A atuacdo em
si ja diverge a ética do instituto, fazendo-se necessario e fundamental a proposi¢cdo do
principio da razoabilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello (1968, p.17) assevera que “[...] cargo € a
denominacdo dada a mais simples unidade de poderes e deveres estatais a serem expressos
por um agente”. Quando logo ap6s foi aceita a possibilidade de se contratar servidores,
regidos pela legislacdo trabalhista, denominando assim o termo emprego publico,
designando assim uma unidade de atribuic@es, sendo diferenciado apenas pela ligacdo do
servidor com o Estado.

Nesta estrutura dos cargos publicos, hd cargos em comissdo que se da através de
livre nomeacdo e também exoneracdo, onde o0 agente publico tem a liberdade de escolher
tais ocupacdes publicas sem que haja necessidade de aprovacdo através de concurso
publico. E neste campo que se adentra a pratica do nepotismo.

Conforme a resolugdo n°® 7 de Outubro de 2005 do Conselho Nacional de Justica,
descreve 0 nepotismo, em seu artigo 2° inciso |, na ocasido em que tratou sobre a
proibicdo da contratacdo de familiares com a intencdo de reprimir esta pratica no Poder
Judiciario com o fundamento de que esta atitude apenas traz beneficio ao parente que nédo

foi bem recepcionado/sucedido em sua vida profissional.

Nepotismo Direto e Nepotismo Cruzado

Segundo ROCHA (1994), o nepotismo enquanto forma de atuacdo detida no meio
da Administracdo Estatal, cujos agentes publicos aproveitam os cargos que por eles sdo
ocupados para favorecer e garantir beneficios pessoais entre seus parentes e/ou amigos.

Desta maneira, é facil de observar que, 0 método para a escolha do agente publico
seja elencado apenas pelo fato do vinculo de familiaridade, caracterizando assim a pratica
do nepotismo, é evidente que os efeitos das atividades publicas que é posta a sociedade
sera prejudicada, podendo o agente publico estar sujeito as sancdes pertinentes ao caso,
conforme as normas que a regulamentam.

O nepotismo direto, ou de forma presumida, conforme estabelecido no Decreto n°
7.203, de Junho de 2010, afirma que para caracterizar o nepotismo ndo se faz necessaria a
influéncia do agente publico na forma de contratacdo do seu familiar, sendo em algumas

situagdes especificas como sendo: na contratacdo de parente em cargos de comissdo e/ou
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de funcdo de confianga; contratacdo de parentes em vaga de estagio e em servigos de
assisténcia em necessidade temporaria de forma excepcional em interesse publico; quando
0 agente publico € responsavel pelo campo de licitagdes e contratar servico de pessoa
juridica de familiar.

Ja o nepotismo cruzado, ou transnepotismo sdo forma de nepotismo que procuram
degradar o ordenamento juridico, como o citado “troca de favores”, que também ¢
conhecida como designacdes reciprocas. Ocorrendo assim quando dois agentes publicos,
em conspiragdo, nomeiam familiares um do outro, concomitantemente ou ndo. Sendo esta
nomeacao totalmente vedada pelo texto da Sumula, impossibilitando mesmo que de forma
indireta.

Nesta forma necessita de uma investigacdo especifica ja que em sua forma se torna
mais dificil & identificacdo. As vedacOes do referido decreto indicam em sua forma a
proibicdo referente a contratacdo de algum familiar para a prestacdo de servigos
terceirizados; e nomeacdes ou contratacGes que nao tem previsdo expressa no decreto com
indicam indicios de influéncia.

Conforme o objeto de decisdo do STF no MS 24.020/DF, com rel. Min. Joaquim
Barbosa, onde foi configurada a pratica de nepotismo cruzado, quando uma assessora foi
nomeada pelo impetrante para exercer um cargo em comissdo no Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido em Vitoria-ES, onde a mesma é nora do magistrado que em
outrora nomeou a esposa do impetrante para cargo em comissdo no Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido no Rio de Janeiro-RJ. A nomeagdo até 0 momento era um ato licito,
porém a partir do momento em que se configurou a finalidade de em interesse reciproco
entre 0s agentes, o0 ato deveria ser invalidado por confrontar os principios da moralidade
administrativa, alcancando assim o desvio da finalidade.

E exposto que ndo ha lei cujo objeto seja a regulamentacdo exclusiva da
caracterizagdo, prevencdo ou repressdo ao nepotismo, sendo topicos pontuais em
legislacGes ou atos normativos que cuidam de outros objetos para tratar sobre o nepotismo
e suas implicacBes que se submetem os agentes responsaveis, concernentes a contratacdo
de parentes agindo em desconformidade com os regulamentos e normas juridicas
correlacionadas.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 tem por finalidade a atuacdo dos
principios constitucionais da Administracdo Publica, sendo estes principios 0s que
sustentam a criacdo de leis e jurisprudéncias, sendo eles os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Dentre muitos temas correlacionados a conjuntura publica que vai de encontro com
as denominacdes de regras regidas pela Constituicdo Federal e de natureza administrativa,
0 nepotismo estad em destaque como um estupendo Vvildo. E uma abnormidade que insiste
em permanecer neste meio publico, uma conduta contumaz repudiada pela sociedade, mas
realizada por gestores publicos que contratam parentes em até o terceiro grau para
ocuparem cargos e exercerem funcdes publicas.

O nepotismo é um ato de improbidade administrativa. Em um contexto social € um
ato que entra em confronto com os principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e
isonomia. Sendo assim realizada a nomeacdo de familiares e amigos para ocupacgdo de
cargos publicos, quando desta nomeacdo ndo existe nenhum critério realizado pelo
profissionalismo e qualificag&o técnica do individuo a ndo ser pelo fato do favoritismo.

O ato de probidade administrativa, sob a visdo de Carmen Ldcia (2000), informa
gue ndo se trata apenas fundamento moral superficial, mas encontra uma base moral no
meio juridico, incluida nos que rege os principios gerais de direito. A questdo referente ao
ato da improbidade administrativa engloba uma dificuldade em sua conceituagdo, porém
pode ser entendido como o ato ilicito, onde inicia sua préatica pelo agente publico, com
interesse de agir em sua maioria das vezes de forma dolosa, que confronta entidades
publicas e privadas, acarretando enriquecimento ilicito em relacdo aos gestores de recursos
publicos, violando assim os principios que gerenciam a Administracéo Publica.

N&o obstante fosse suficiente a sujeicdo aos principios basicos constitucionais na
Administracdo Publica, que até entdo era o alicerce para o impedimento do nepotismo,
foram realizadas varias edi¢cdes de normas com a intencdo de adequar as limitacdes desta
pratica.

Contudo, com intencdo de fortalecer a protecdo aos principios da igualdade,
moralidade, eficiéncia e isonomia, foram criadas normas especificas com o intuito de
reprimir as nomeacgOes de familiares, destacando-se a Lei Federal n® 8.112 de 11 de
Dezembro de 1990, a Resolucdo n° 7, de 18 de Outubro de 2005, quando alterada pelas
Resolugdes n° 9, de 06 de Dezembro de 2005 e n° 21 de 19 de Agosto de 2006 do Conselho
Nacional de Justica, Siumula Vinculante n® 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal, o
Decreto Federal de n® 7.203 de 04 de Junho de 2010, dentre varios outros, sendo estes
citados os principais para a vedacao da pratica do nepotismo.

As regras que regem a vedacdo da pratica do nepotismo, anterior a publicacdo do
Decreto Federal de n° 7.203 de 2010, eram embasadas somente nos principios elencados no

artigo 37 da Constituicdo Federal, nas proibicOes citadas diretamente na Lei n°® 8.112 de
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1990 e também na redacdo integral da Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal
Federal. Constando que a referida sumula s6 abrange os 6rgdos que compdem a
Administracdo Publica do pais. Por estes motivos, o designio do Decreto Federal sucedeu
da demanda de regras mais explicitas.

Sendo o nepotismo, um ato de costume politico que por muito tempo se perdura
entre os administradores publicos, foi editada a recente Siumula Vinculante n°® 13 de 2008
do Supremo Tribunal Federal, em um nivel de controle fortalecendo os meios da
moralidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 13 para abolir do vinculo
da administracdo publica, terminantemente, a configuracdo do nepotismo, ou o
favorecimento de familiares de agentes politicos, com base na nomeacgdo para ocupar 0s
cargos de livre provimento. O enunciado da sumula elenca os familiares em linha reta,
colateral ou por afinidade, sendo assim conhecida como a norma que guia o fim do
nepotismo no Brasil.

A Sumula Vinculante n° 13 dispGe em sua integralidade a proibicdo da contratacéo
de parentes de até terceiro grau em cargos de confianca, trazendo consigo também a
vedacdo do nepotismo cruzado, quando agentes publicos empregam familiares um do outro
para obter assim uma “troca de favor”. Vale observar que para a nomeagdo de cargos
politicos, a simula ndo serd aplicada neste caso, porém esta indicacdo tem que estar
baseada em critério técnico. Sua edicdo foi resultado de profundos debates com a
verificacdo da necessidade de que haveria de elaborar uma lei expressa que reiterasse a
vedacdo da pratica do nepotismo em face da Administracdo Publica.

Em referéncia a Siumula do STF, é de visivel verificacdo que ndo esgota as diversas
situacBes em que pode ocorrer a incidéncia da pratica. Igualmente quanto uma lei, é uma
norma genérica, ndo é possivel antever todos os possiveis fatos. A falta na clareza cria a
necessidade de regras mais aprofundadas em relagdo aos principios constitucionais e a
sumula vinculante n° 13, adveio o Decreto n® 7.203, de 2010, tornando-se mais ampla em
relacdo a Lei 8.112, de 1990, e mais detalhista que a da referida Sumula. Trata diretamente
da vedacéo do nepotismo.

Conforme a Constituicdo Federal (1988) é dito que todo individuo é igual perante a
lei, todo cidaddo € detentor do direito, todos tém direito a ocupar e exercer cargos e
emprego publicos, se assim forem atendidos as condi¢des convencionadas por lei.

Apesar das investidas constitucionais do Estado em eliminar a pratica do

nepotismo, verifica-se que ainda assim continua presente em meio a sociedade. Esta pratica
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viola inicialmente o senso comum de justica, na intencdo de destacar os direitos iguais.
Ferindo também o principio da eficiéncia em relacdo ao servico publico, onde se verifica
que o ocupante do cargo, na maioria das vezes ndo é dotado de capacidade para assumir,
estruturado apenas pelo favoritismo. E um mal que necessita ser combatido pela sociedade
e pelos 6rgaos governamentais.

Conforme o disposto no artigo 4° do Decreto n° 7.203/2010, é designada uma lista
de situacGes em que trazem excecdes da existéncia do nepotismo ao efetivo caso. Seguindo
neste fato, o nepotismo n&o se aplica as nomeagdes em caso de servidores federais que de
fato ocupam cargos de provimento efetivo, ou seja, quando em relagdo ao cargo publico
permanente, que traz garantia de estabilidade ao titular, apds o cumprimento do estagio
probatorio, bem como também a aposentados, sendo observada ao caso a conformidade
com o grau de escolaridade do emprego ou cargo de origem, além da qualificacdo
profissional do servidor, tendo como justificativa o fato de que o servidor ja passou pela
avaliacdo técnica através de concurso publico e que o fato da nomeacdo familiar ndo pode
ser uma objecdo para a sua evolucdo profissional.

Também ndo é configurado em casos de nomeacdo para ocupacdo de cargo em
comissdo, quando o contratado por Gltimo exercer uma funcdo hierarquicamente mais alta,
afastando assim a presuncao de influéncia.

Neste viés, ndo se caracteriza o ato do nepotismo em casos de que o vinculo
familiar se deu apds as nomeacdes ou designacdes ao cargo.

Outra excecdo ao nepotismo, conforme decisdo do STF em 2008 é quando se trata
de nomeacdo para ocupacao de cargos politicos, desde que a nomeacdo ndo se configure na
hipdtese de nepotismo cruzado, opcdo para fraudar a lei, ou evidente falta de razdo da
indicacdo, observando assim a manifesta inidoneidade moral ou caréncia de qualificacdo
técnica para exercer referido cargo puablico. N&o fazem parte da administracdo pablica, mas
sim do habito de membros do Poder Executivo. Portanto, deve ser observado cada um dos

casos, analisando assim sua situagao e onde se enquadra a contratagéo.

FISCALIZACAO E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DO NEPOTISMO

Percorrendo neste viés, Pereira (2013) informa que um meio para a prevengdo da
moralidade administrativa, indicou a perspectiva técnica como consequentemente garantia
a acessibilidade dos cargos, empregos e fungdes publicas, no sentido de construir uma

Administracdo Publica mais competente e democratica.
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Tratando-se dos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo desta pratica, nos termos do
Decreto n° 7.203/2010 em seu artigo 5°, informa que tanto os titulares de érgdos quanto
entidades que compdem a administracéo federal, devem agir para exonerar ou dispensar
agentes que se encontram sobre o nepotismo.

O ato em si, apenas traz consequéncias rigorosas Se esta pratica ocorrer com
finalidade de contribuir com esquemas de outros atos corruptos, como por exemplo, desvio
de verbas publicas dentro da administracdo, pagamentos de propinas e etc. Porém quando o
fato ocorre com o simples ato de beneficiar e/ou favorecer pessoas da familia em cargos
publicos, pode gerar apenas uma “incompeténcia administrativa”.

A consequéncia da pratica do nepotismo € a exoneracdo ou dispensa do cargo,
porém ndo se configura sancdo, apenas o desligamento para que vise a regularizacdo da
situacdo que é vedada pelo Decreto Federal n° 7.203, de 04/06/2010.

Para Neto e Torres (2020, p. 41) ndo é suficiente que a administracao publica venha
se opuser a este ato corruptivo, e necessario que busque a eficiéncia na sua atua¢do. Como
os reformistas alegavam sobre a necessidade de dar um passo a frente, na intencdo de se
obter uma administracdo publica que se baseia em conceitos atualizados de gestdo e
eficiéncia, ndo centralizando, somente com a responsabilizacdo dos participantes, mas
voltando para obter um bom controle dos resultados, melhorando entdo a qualidade dos
sérvios publicos, abrindo espacos para a participacdo popular.

Considerando o disposto no artigo 37, em sue 84° da CFRB, qualquer individuo que
adversar os fundamentos da Administracdo Publica, estara sujeito as penalidades do ato de

Improbidade Administrativa.

Atuacdo do Ministério Publico na Defesa do Principio da Probidade

Administrativa

A atuacdo do Ministério Publico neste campo é consagrada com base na
Constituicdo Federal, que tém incumbéncia na defesa da ordem juridica. Com base na nova
Lei de Improbidade Administrativa n® 14.230 de 2021, o Ministério Publico tornou-se o
unico responsavel na proposicdo de acdo de improbidade administrativa, sendo inserida a
inser¢do da promogédo pessoal, bem como as a¢Oes de nepotismo, representando assim a
autoridade, atuando ndo somente na regéncia da Administracdo Publica, mas também na
protecdo deste principio.

Dado a este fato, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico, em seu artigo 3° da
Resolugdo n° 37/2009, reproduziu a regra editada pelo STF na Simula Vinculante n° 13,
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consagrando também a proibicdo do nepotismo referente as empresas que prestam servicos
aos 6rgdos publicos quando se tém servidores ou membros nos respectivos Orgaos,
cabendo assim ao agente publico realizar a exoneragdo do servigo contratado em razéo da
préatica do nepotismo e caso ndo o faga, o Ministério Publico representara, sendo o titular
da acao.

Com intencéo de aprimorar 0s encargos incumbidos pela nova Lei de Improbidade
Administrativa, o Conselho Nacional do Ministério Pablico desenvolveu um projeto,
nomeado como “Consolidacdo das normas do CNMP” com inten¢do de suprimir eventuais
excessos de normas expedidas pelo Conselho em relacdo a assuntos anteriormente ja
tratados em regulacdes o que necessitava de uma disposicao interpretativa para entender
quais eram os dispositivos vigentes e 0s que tacitamente foram revogados. Entendendo que
a intencdo desde projeto se d& pelo beneficio justificacdo normativa, bem como a
ampliacdo da seguranca juridica. Dada como a Ultima aprovacdo neste assunto, durante

uma Sessao Ordinaria em 2021, alterando a Resolu¢do CNMP n° 37.

PREVENCAO E COMBATE AO NEPOTISMO

O nepotismo é tratado como um ato de improbidade administrativa, conforme ja
tratado, pelo fato de atacar especialmente os principios da administracdo publica, como se
afirma no entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme tratado no Recurso
Especial n° 1.009.926/SC, na qual afirma que a préatica do nepotismo constitui uma ofensa
grave aos principios que regem a Administracdo Publica, vindo assim a configurar
improbidade administrativa.

Conforme estabelece o Decreto n® 7.203/2010, cabe aos titulares dos érgédos e
entidades da administracdo publica o dever de exonerar ou dispensar 0 agente publico que
se encontrar em situacdo de nepotismo. Cabendo a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
informar os casos que vier ao conhecimento das autoridades competentes.

Nesta perspectiva, nota-se que vai além de um carater meramente processual. E
necessaria a participacdo fiel da sociedade para a regulacdo e fiscalizagdo dos atos,
denunciando através dos canais de ouvidoria disponiveis para a todos os cidad&os.

E visivel a deficiéncia de se identificar e acompanhar os casos concernentes a esta
pratica. Neste viés, observando novos trajetos e solucdes atinentes ao Estado como uma
grande rede, conforme tratado por Castells (1999) deveria realizar a combinacdo de alguns
principios na atuacdo administrativa, como por exemplo, 0 principio da subsidiariedade,

substituindo o Estado pela sociedade naquilo que ndo seja primordial, objetivando a
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atuacdo do controle social através de portal da transparéncia, abrindo meios em que o
cidaddo possa participar questionar e conhecer, atuando no campo da fiscalizacdo do
Estado, acionando ap6s as autoridades competentes.

Evoluir adotando novas tecnologias na gestdo publica; fazer publicas as acOes e
decisbes como base para impedimento desta pratica corrupta, utilizando através de acOes
conjuntas de controle entre os 6rgdos e a sociedade.

Incentivar com fins de promover a participacdo dos cidaddos com entendimento de
firmar a democracia, aumentando assim a legitimacao dos governos e criando novos meios
de comunicacéo.

Criar novas formas de incentivar os servidores publicos, remunerando melhor que a
iniciativa privada, induzindo assim a incentivar e atrair os melhores profissionais.

Estabelecer meios de lagos entre instituicdes publicas e outros atores e por fim
aprender com os erros acontecidos e utiliza-los ndo somente para sancdo do agente e sim
como meio de aperfeicoar a gestdo entre o Estado, entrando o Ministério Pablico como
agente fiscalizador quanto a indicagbes e nomeacdes, podendo assim atuar em conjunto
com os Tribunais de Contas para averiguacdo de nomeacdes que vdo de encontro com a

pratica do nepotismo.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo principal da pesquisa proposta foi de anunciar formas de investigagéo e
identificacdo de casos pelas quais 0s atos corruptos sdo praticados na Administracdo
Publica no Brasil através do nepotismo.

O nepotismo condiz com a contratagdo de parentes a exercer cargos e empregos
publicos comissionados com a selecdo impertinente, acarretando assim a reducdo da
eficiéncia dos servicos publicos que sédo oferecidos a sociedade. Também podendo
compreender o entendimento a respeito do que vem a ser 0 nepotismo cruzado e a sua
vedacdo, que tem a intencdo de ludibriar a fiscalizacdo, fazendo mencdo do chamado
nomeac0es reciprocas para usar de enganacéo e ocultar este ato corrupto.

Em sintese, verifica-se que a vedacdo a pratica do nepotismo nao depende, mas
necessita de Lei Formal para que haja garantia e efetividade de puni¢do, mesmo em
decorréncia de principios elencados da Constituicdo Federal, independente das diversas
formas realizadas.

Por fim, este assunto é de grande relevancia e observa-se que é de um estudo que

ndo se finda, pois estd sempre em estado de evolucdo, sendo por suas diversas formas ou
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por meio de formas diferenciadas de combate a esta pratica, fazendo assim necessaria a
evolucdo da lei para combate de forma eficiente, bem como a atuacéo ativa do cidadao em
suas questdes morais e sociais e também na questdo de procedéncia de dendncia aos 6rgdos

competentes pra o recebimento delas.
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