: 2023
@ FGC'tT O Jan-Fev-Mar

FACULDADE DE CIENCIAS DO TOCANTINS Ed. 4_0. VOl- 01. Pégs. 19_34

JNT - FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY
JOURNAL ISSN: 2526-4281 - QUALIS B1

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL, PEC DA RELEVANCIA
39/21E SUAS
PARTICULARIDADES

ADMISSIBILITY OF THE SPECIAL
APPEAL, PEC OF RELEVANCE
39/21 AND ITS PARTICULARITIES

Allysson Cristiano Rodrigues da SILVA
Universidade Federal do Norte do
Tocantins (UFNT)

E-mail:
allyssonrodrigues@arrodrigues.adv.br
ORCID: 0000-0001-7608-312X




RESUMO

Este artigo traz uma reflexdo acerca da emenda constitucional 39/21, apelidada de PEC da
Relevéancia. Essa PEC cria mais um requisito de admissibilidade do recurso especial, sendo sempre
analisadas sobre as a¢des penais, a¢es de improbidade administrativa, acbes de causas superiores a
500 salarios minimos, acfes sobre inegibilidades, recursos sobre decisdes que contrariam
jurisprudéncia dominante do STJ e outras hipoteses definidas em lei, ou seja, a exigéncia de
demonstracdo da relevancia da questao juridica de direito federal. Isso significa dizer que € preciso
demonstrar em cada um dos recursos que subam aos tribunais de superposicdo que elas se
objetivam. Objetivo: O objetivo do presente artigo é analisar, em termos gerais, as motivacdes que
levaram a promulgacdo da Emenda Constitucional 39/21, as novidades efetivamente implementadas
ao juizo de admissibilidade do recurso especial e, a partir disso, refletir sobre os possiveis impactos
que as novas regras trardo na conducdo dos processos judiciais doravante. Metodologia: Este
estudo tratou-se de uma revisdo bibliografica de natureza descritiva e exploratoria acerca da PEC
39/21elaborada através de levantamento bibliografico em artigos cientificos indexados em sitios
bases de dados do Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e do Google Academic, valendo-se
para tanto de doutrinas, legislacdes, paper e artigos correlatos, artigos cientificos indexados em
sitios bases de dados do Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e do Google Academic. Os
critérios de inclusdo dos referenciais do texto foram artigos cientificos disponiveis em lingua
portuguesa, referentes PEC da Relevancia, no ordenamento juridico brasileiro. Conclusédo: A PEC
da Relevancia 39/21 é admissivel como recurso especial, desde que preenchidos os requisitos
formais de admissibilidade e que seja demonstrada a existéncia de um direito liquido e certo em
debate. Além disso, para a admissdo da PEC, o Juiz devera atentar para a relevancia da matéria em

questdo, o interesse publico, a utilidade social e a adequacdo da PEC ao ordenamento juridico.

Palavras-chave: PEC da Relevancia. Emenda constitucional. Ordenamento juridico. Recurso
especial

ABSTRACT

This article presents a reflection on the 39/21 constitutional amendment, nicknamed the Relevance
PEC. This PEC creates yet another requirement for the admissibility of the special appeal, always
being analyzed on criminal actions, actions of administrative improbity, actions for causes greater

than 500 minimum wages, actions on ineligibility, appeals on decisions that contradict the dominant
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jurisprudence of the STJ and other hypotheses defined by law, that is, the requirement to
demonstrate the relevance of the legal issue of federal law. This means that it is necessary to
demonstrate in each of the appeals that go up to the superposition courts that they are objectified.
Objective: The objective of this article is to analyze, in general terms, the motivations that led to
the enactment of Constitutional Amendment 39/21, the novelties effectively implemented in the
admissibility judgment of the special appeal and, based on this, reflect on the possible impacts that
the new rules will bring in the conduct of legal proceedings from now on. Methodology: This study
was a descriptive and exploratory bibliographical review about the PEC 39/21 elaborated through a
bibliographical survey of scientific articles indexed in database sites of the Scientific Electronic
Library Online (SCIELO) and Google Academic, using whether for doctrines, legislation, paper and
related articles, scientific articles indexed in Scientific Electronic Library Online (SCIELO) and
Google Academic database sites. The criteria for inclusion of the references in the text were
scientific articles available in Portuguese, referring to the PEC of Relevance, in the Brazilian legal
system. Conclusion: The PEC of Relevance 39/21 is admissible as a special appeal, provided that
the formal admissibility requirements are met and that the existence of a clear and certain right
under debate is demonstrated. In addition, for the admission of the PEC, the Judge must pay
attention to the relevance of the matter in question, the public interest, the social utility and the

adequacy of the PEC to the legal system.

Keywords: Relevance PEC. Constitutional amendment. Legal Order. Special resource

INTRODUCAO

Os paradigmas do conhecimento cientifico no tocante as matérias do direito estdo em
constante movimento, exigindo uma dinamica constante daqueles que as militam, para que possam
estar em continuo conhecimento acerca dessas mudancas’. E nesse sentido que este artigo traz uma
analise critica relativamente a PEC da Relevancia do STJ.

A céamara dos deputados aprovou no dia 13 de julho de 2022 a proposta de emenda a
constituicio PEC 39/21, apelidada de PEC da Relevancia, assunto que movimentou o mundo
juridico, merecendo destaque por conta do alvoroco que gerou, mas é importante trazer que a

mesma nado se tratava de um assunto novo, sendo uma matéria que tinha surgido sem precedentes,

L CINTRA, Antdnio Carlos de Aratijo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. Malheiros. 23? Ed. 2007.
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pois aproximadamente em meados de 2010/20117% j& havia este debate no Supremo Tribunal de
Justica/STJ.

Em suma, a crise do STJ, somada ao excessivo numero de recursos, levou a uma piora da
qualidade das decisdes do Tribunal®, sendo essa, portanto a explicacio para a aprovagéo da PEC de
Relevancia; uma vez que a Emenda a Constituicdo (PEC) 39/21 acaba por estabelecer requisitos de
admissibilidade de recurso especial dirigido ao Superior Tribunal de Justica (STJ).

Sendo mais antiga do que muitos imaginam, haja visto que para aqueles que acompanham o
movimento judicial, acerca do direito comparado, ja tinha a percepcdo de que ha uma tendéncia da
maioria dos paises, fortalecendo, portanto, que néo se trata de um assunto novo®. Essa PEC cria
mais um requisito de admissibilidade do recurso especial, ou seja, a exigéncia de demonstracdo da
relevancia® da questdo juridica de direito federal.

Discutida no recurso para que ele seja admitido, essa proposta permite que o recurso especial
seja recusado por meio do voto de dois tercos dos membros do érgdo competente para julga-lo, seja
pela turma julgadora, seja pelo pleno do STJ, dependendo do recurso da matéria especifica.

Este movimento ja existe no Supremo desde 2006 quando foi alterado o Cdédigo Processual
Civil/CPC de 1973° e criou a repercussdo geral. No Tribunal Supremo do Trabalho/TST o recurso
de revista tem de ser demonstrada a transcendéncia, no STJ, ainda ndo havia isso, mesmo sendo
uma tendéncia de os tribunais superiores serem cada vez mais aquilo que de fato sdo, ou seja,

fixadores de teses, observancia da interpretacéo do direito federal ou do direito constitucional.

2 E possivel recorrer da decisdo monocratica para um julgamento colegiado, mas essa parcela é pequena, e o julgamento
colegiado ndo da direito a sustentagdo oral e normalmente é feito em lista. Entdo ndo da para dizer que o julgamento
colegiado interferird nas decisfes monocraticas frequentemente.

® O Ministro Humberto Gomes de Barros publicou uma poesia que representa essa situagdo: quinhentos processos/
passaram por nds/ que os deglutimos/ sem d6 e sem pena/ com a indiferenga/ de férrea moenda. (Cf: BARROS,
Humberto Gomes. Quatorze de agosto. DJ 26 de marco de 1998, fl. 13).

* SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Um ano de grandes passos para uma melhor prestacdo jurisdicional. Dez.
2016.

> Alguns autores tutelam que ndo ha discricionariedade na atribuicdo de repercussdo geral, e que o instituto deve,
portanto, ser definido a partir do bindmio “relevéncia e transcendéncia”, que seriam conceitos juridicos indeterminados
(e.g., MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 32-41). Nao pretendendo colocar em dulvida a existéncia de tais elementos, é
possivel, no entanto, questionar se é possivel preenché-los de forma Gtil. Assim, transcendéncia seria a qualidade do que
se estende “para além do interesse subjetivo das partes na causa”, o que, a rigor, se aplica a qualquer decisdo do STF,
pela sua simples posicdo como 6rgdo de clpula, cuja jurisprudéncia é observada e serd invocada em outros casos.
Quanto a relevancia, seria composta de um “nucleo conceitual (certeza do que ndo €)” e de um “halo conceitual (dGvida
do que pode ser)”, mas nem sequer o nicleo de certeza negativa é definido. Cabe a admoestacdo de que, quando se diz
que tudo é relevante, nada pode ser realmente tratado como relevante, vulgarizando-se o significado do termo (ALVIM,
Arruda. Repercussdo geral: impressdes e perspectivas. In: FUX, Luiz; FREIRE, Alexandre; DANTAS, Bruno (coords.).
Repercusséo geral da questdo constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 116). Cabe aqui salientar que este artigo
usa a expressdo “relevancia” em seu sentido comum, até por inexisténcia de acepgdo técnica: o que a lei faz, “para fins
de repercussdo geral”, € apenas qualificar a relevancia “do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico”
(CPC/2015, art. 1.035, § 1°). Portanto, a relevancia ndo é de fato um atributo intrinseco de um tema, mas uma qualidade
que pressupde uma comparacdo: ndo sendo nada relevante por si, e sim mais ou menos relevante que outra coisa, de
acordo com o ponto de vista.

® MARINONI, Luiz Guilherme, e MITIDIERO, Daniel; Op. Cit. p. 2.
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Importante mencionar que anterior a aprovacao dessa emenda, para 0 cabimento do recurso
especial’, bastava que a parte recorrente demonstrasse que a decisdo recorrida teria violado o artigo
da lei federal ou demonstrasse a ocorréncia do chamado dissidio jurisprudencial.

Isso significa que a decisdo ocorrida teria divergido do entendimento de outro tribunal, ndo
bastando ser do mesmo, mas de outro tribunal em caso similar, ndo havendo qualquer outro
requisito. Esse fato fez com que o nimero de recursos enderegados ao STJ crescesse de forma
significativa ao longo dos anos®. Essa, portanto, foi a justificativa para a PEC da Relevancia, pois ao
reduzir o numero de recursos a ser julgado pelos tribunais de justica, evita que esse tribunal se torne
uma verdadeira instancia de julgamento, uma instancia revisora das decisdes de 1° e 2° grau e ndo
controle efetivamente de uma ofensa de artigo de lei federal®.

O parecer que aprovou a PEC utilizado para aprovagdo desta, menciona inclusive a
existéncia de filtros de acesso aos tribunais superiores em outras patrias com justificativa, para que
também seja aplicado no Brasil, mencionando que ha mecanismos de evitar e diminuir o namero de
recursos nas cortes superiores em paises como Alemanha, Argentina, Franca, Estados Unidos e
Reino Unido.

Néo se tratando de uma verdadeira inovacdo juridica da parte do legislador, mas a
incorporacdo de uma regra que ja existe em outros paises e que agora foi tida como necessaria no
Brasil. Ressalta-se que o0 texto aprovado ja estabelece casos em que o texto aprovado ja estabelece
casos em que ha uma presuncdo da relevancia dos assuntos.

Dentre os recursos envolvendo agbes penais, acBes de improbidade administrativa, acdes
cujo valor da causa ultrapassa 500 (quinhentos) salarios minimos, acfes que possam gerar energia,
habilidade e outras hipdteses previstas em lei.

Para as demais matérias a parte recorrente severa demonstrar a relevancia da questdo para o
conhecimento do recurso especial, isso significa dizer que é preciso demonstrar em cada um dos
recursos que as teses juridicas defendidas para esses recursos subam aos tribunais de superposicao
elas se objetivam.

Significa dizer que a tese ndo necessariamente seja importante apenas para as partes no feito,

mas sim para a comunidade juridica com um todo, dado o requisito de objetivacdo do processo™?.

" TABOSA, Agerson. Direito Romano. Fa7. 32 Ed. 2007.

# MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Direito Civil. Vol. 2. Revista dos Tribunais. 8
Ed. 2010.

% ARRUDA ALVIM NETTO, José Manoel de. A alta fungdo jurisdicional do STJ no ambito do recurso especial e a
relevancia das questdes. 10 anos - Obra Comemorativa 1989-1999. Brasilia: STJ, 1999.

9 MARINONI, Luiz Guilherme. A definicdo da interpretagdo da lei pelo STJ como requisito para a atuagio do STF.
Revista de Processo|, v. 311, n. 2021, p. 172, 2021.
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Ou seja, a tese ultrapassa o interesse das partes. Trata-se de um novo requisito que efetivamente
atinge diretamente o cabimento, o recebimento do recurso.

O recurso especial é um recurso de natureza extraordinario™, nesse caso é dirigido ao STJ e
assim, o recurso de revista dirigido ao TST. A metodologia empregada para dar arrimo a este artigo
foi a de proceder a uma revisao bibliogréfica de natureza descritiva e exploratoria acerca da PEC
39/21, valendo-se para tanto de doutrinas, legislacdes, paper e artigos correlatos, artigos cientificos
indexados em sitios bases de dados do Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e do Google
Academic. Os critérios de inclusdo dos referenciais do texto foram artigos cientificos disponiveis
em lingua portuguesa, referentes PEC da Relevancia, no ordenamento juridico brasileiro.

Inicialmente, serd abordado o paradigma das normas constitucionais e eficacia dessas, hum
segundo tdpico, trazer uma reflexdo sobre o que é e como se & o filtro de relevancia, seguindo pela
analise da duracdo razoavel do processo. Depois, sera analisado o papel da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, na PEC da Relevéancia, seguindo-se pela analise das mudancas no ordenamento

juridico apos e emenda 39/21, ao que se seguem as conclusées colhidas.

MATERIAL E METODOS

Os materiais utilizados para dar arrimo a esta producdo académica foram livros, artigos
cientificos, documentos juridicos, documentos da PEC da Relevancia, documentos legais
relacionados a admissibilidade do recurso especial. Os materiais citados foram essenciais para
garantir que 0S recursos especiais sejam apresentados de acordo com as exigéncias legais e
processuais. Sendo fundamentais no que tange a fornecerem informacdes importantes sobre a forma
COMO 0S recursos especiais devem ser apresentados, como as regras que regem 0 processo.

Além disso, os documentos legais relacionados a admissibilidade do recurso especial
também sdo importantes, pois eles permitem que o tribunal determine se o recurso especial é
adequado e se deve ser aceito. Esses materiais ajudam a garantir que os direitos dos requerentes do
recurso especial sejam protegidos, pois garantem que o0 processo seja realizado de acordo com as
leis.

A metodologia foi pesquisa bibliografica, analise de documentos, analise dos artigos
cientificos, anélise juridica, comparacdo entre a PEC da Relevancia 39/21 e outras leis relacionadas
a ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, bem como debate entre os autores dos artigos
sobre as particularidades da PEC da Relevancia 39/21.

Tais metodologias permitiram o aprofundamento acerca do conhecimento sobre a tematica

em questdo. Alem do que, as metodologias utilizadas ao longo deste artigo permitiram a

10 recurso extraordinério é um instrumento mais antigo, mas antes era instituido pelo Regimento interno do STF.
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compreensdo do assunto, avaliando os resultados obtidos, possibilitando chegar a conclusbes mais
precisas sobre a tematica.

REVISAO DE LITERATURA
Normas de Eficacia Contida

Quanto a aplicabilidade das normas constitucionais*? e eficacia das normas constitucionais,
ha normas de eficacia plena, normas de eficicia contida e normas de eficacia limitada, cabendo
mencionar que as normas constitucionais de eficacia plena comegam a produzir efeitos desde o
momento de sua promulgacéo™®, diferentemente das outras normas contidas. No que se refere a PEC
da Relevancia, o que se verifica € a norma de eficacia contida.

As normas constitucionais de eficacia contida'® sdo muito parecidas com as normas
constitucionais de eficacia plena, o que a diferencia é que nas normas de eficécia contida é que uma
lei infraconstitucional podera reduzir sua abrangéncia, e na norma de eficacia plena isso ndo se
aplica uma vez que uma infraconstitucional ndo pode reduzir a sua abrangéncia. Desse modo,
normas de eficacia plena, de eficacia contida e de efic4cia limitada (modelo José Afonso da Silva)™
acabam por serem suscetiveis, na mesma medida, as restri¢cGes, nada as diferenciando quanto a esse
aspecto.

Ademais, mesmo naquilo em que teoricamente as diferencia, que € a possibilidade de
restricdo, é dificil sustentar a dicotomia de um modo relevante, haja visto, que a ideia de norma

irrestringivel depende de alguns pressupostos dificeis de sustentar'®. Bastando suficientemente

2 DINIZ, Norma constitucional..., p.2 e 4.

B SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001.

¥ Aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas
deixou margem & atuacdo restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nela enunciados"” (SILVA, 1998, p. 116).

5 Como explica Virgilio Afonso da Silva, "embora o titulo do livro de José Afonso da Silva seja Aplicabilidade das
Normas Constitucionais, 0 conceito mais importante de seu trabalho ¢é a eficacia das normas constitucionais" (Op. cit.,
p. 210).

16 H4 alguns artigos constitucionais que poderiam se encaixar de um modo muito preciso no conceito de norma de
eficacia plena na forma pretendida por José Afonso da Silva, ou seja, normas que produzem todos o0s seus efeitos,
independentemente de regulagdo, e que ndo sdo passiveis de restrigdo normativa, mas dificilmente tais artigos podem
ser considerados como normas propriamente ditas. Assim, por exemplo, o §1°, do art. 18, da CF/88, ao estabelecer que
“Brasilia ¢ a capital federal” ou o artigo que estabelece que "a lingua portuguesa € a lingua oficial da Republica
Federativa do Brasil" (art. 13) sdo tipicos exemplos de norma constitucional de eficacia plena e ndo sdo passiveis de
restricbes. Ha dois fatores, porém, que justificam a manutengdo do que foi expresso acima, ou seja, mesmo as normas
de eficacia plena seriam restringiveis. Primeiro, porque dificilmente esses artigos podem ser encaixados em um conceito
estrito de norma juridica. Em rigor, sdo fatos institucionalizados constitucionalmente e ndo regras de conduta ou
diretrizes de acdo. Sua linguagem néo é prescritiva, mas impositiva, situada no plano do ser e ndo do dever-se. Em
segundo lugar, o conceito adotado por José Afonso da Silva abrange até mesmo alguns direitos fundamentais (liberdade
de expressdo, por exemplo) e é justamente esse tipo de inclusdo que enseja o problema assinalado no texto, vale dizer:
dificilmente seria possivel cogitar na existéncia de um direito fundamental ilimitado. A Unica forma de se pensar em
direitos fundamentais absolutos seria com a adog¢&o da teoria dos limites imanentes, discussdo esta que foge aos escopos
deste estudo. Sobre isso: Silva, 2006, p. 23-51.
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mencionar que, no campo dos direitos fundamentais, em que a carga de importancia axioldgica da
norma constitucional é de sobremaneira elevada, sendo inclusive raros os autores que defendem a
existéncia de direitos ilimitados e absolutos'’.

Assim, as normas constitucionais de eficacia contida tém sua aplicabilidade imediata e
direta, presumivelmente ndo integral, uma vez que desde a sua promulgacéo elas ja comecam a
surtir seus efeitos, ndo obstante precisam de atuacdo do legislador ordinério para restringir seu
alcance™®. Quando nao for elaborada a norma infraconstitucional que restrinjam seus efeitos, ela tera
aplicacdo integral, igualmente as normas de eficacia plena.

Silva menciona que as normas de eficacia contida:

S&o aguelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos & determinada matéria, mas deixou margem a atuac&o restritiva por parte
da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos em que a lei
establglecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados (SILVA, 2001, p.
101)~.

Entdo as normas funcionais contidas sdo aquelas que podem produzir todos os efeitos no
momento da sua entrada em vigor, no entanto, a lei infraconstitucional poderd reduzir a sua
abrangéncia. Podendo as normas constitucionais de eficacia contida ter sua eficacia e aplicabilidade
reduzidas ou mesmo limitadas por uma nova infraconstitucional, tanto por uma lei ordinéria, lei
complementar ou mesmo até pela prépria constitucional®.

As normas de eficacia contida contém: Aplicabilidade direta, porque sdo autoaplicaveis, pois
ndo precisam de outra norma para surtir efeito. Aplicabilidade direta, porque produzem efeitos
imediatos desde a sua entrada em vigor; Aplicabilidade ndo integral, que poderdo sofrer limitacao

de seu contetido por norma infraconstitucional ou até por disposicao constitucional®.

Filtro De Relevancia

O filtro de relevancia®® é o novo requisito do recurso especial no tocante aos recursos

especiais do STJ, onde o objetivo é justamente permitir que o STJ apenas decida via recurso

7.0 professor José Afonso da Silva traz alguns exemplos de classificagdes da doutrina estrangeira (1968, p. 70): normas
preceptivas e proibitivas; normas primarias e normas secundarias; normas permissivas; normas coercitivas e
dispositivas; mandatory provisions (preceitos mandatorios, trad. livre) e directory provisions (preceitos diretivos, trad.
livre); self-executing (auto-aplicaveis, trad. livre) e not self-executing (ndo auto-aplicaveis, trad. livre);

'8 para mais detalhes, cf. Cf. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 6. ed. (3. tir.), S&o Paulo:
Malheiros, 2004.

Y SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001.

20 | ENZA. Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.106-
108.

2L | dem.

22 Especificamente sobre as justificativas para a instituicdo do filtro da relevancia no STJ, cf SALOMAO, Rodrigo
Cunha Mello. A relevancia da questao de direito no recurso especial. Curitiba: Jurug, 2021.
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especial, a uniformizar a legislacdo infraconstitucional apenas nos casos em que o filtro for
considerado, ou seja, apenas nos casos em que a relevancia objetiva do processo ultrapassando os
interesses das partes e 0s recursos que tem a mesma natureza, onde o STJ exista a repercussdo geral
e parao TST ha o recurso de revista a transcendéncia.

Existindo agora a triade: Funcdo Geral, Filtro de Relevancia e Transcendéncia para via
recurso de revista. A repercussao geral é requisito do recurso extraordinério para o STJ, filtro de
relevancia, requisitos do recurso especial para o STJ e transcendéncia, requisito do recurso de
revista para o TST.

Cabe frisar que essa emenda constitucional tramita no congresso nacional desde meados dos
anos 2000, portanto, foi mais de dez anos para a aprovacdo do requisito de objetivagdo do recurso
especial, chamado filtro de relevancia. Sendo de suma importancia se atentar aos nomes, pois 0s
requisitos querem dizer efetivamente a mesma coisa.

Possuindo algumas caracteristicas intrinsecas a cada um deles, mas basicamente o requisito
de objetivacdo dos recursos de natureza extraordinaria, chama-se filtro de relevancia do STJ, cada
um tem algumas caracteristicas especificas, mais o0 objetivo é justamente demonstrar que aquela
tese juridica, agquele processo levado ao conhecimento do tribunal de superposicdo tem a tese
objetivada, ou seja, ultrapassa o interesse das partes. Art. 105, Il “julgar, em recurso especial, as
causas decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao recorrida”.

Ou seja, os dois tercos dos membros do 6rgdo e julgamento do recurso especial é possivel
ndo admitir o recurso especial por falta de relevancia, assim, esse filtro de relevancia engquanto do
agora recurso especial que ja existia para o STF na modalidade de repercusséo geral.

Agora veja, essa relevancia precisa ser a principio demonstrada no que diz respeito ao
cabimento do recurso, a demonstracdo que a parte vai precisar implementar no que diz respeito ao
recurso especial delimitando nesse caso e demonstrando nesse caso para o tribunal que a tese
desenvolvida no recurso de natureza extraordinaria no caso o recurso especial ultrapassa o interesse
das partes.

Podendo neste caso estabelecer pardmetros de comparagdo com aquilo que o STF entende
como repercussdo geral e outros, sendo importante frisar que na verdade ainda teremos a
demonstracdo dessa objetivacdo do processo de uma forma mais maturada a medida que esse
requisito for sendo colocado na pratica e a medida que o STJ va criando a sua propria
jurisprudéncia sobre o requisito do filtro de relevancia.

Agora, existe relevancia que nesse caso € estabelecida pela emenda e, portanto, alterado na
Constituicao Federal a relevancia que € presumida.
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou ultima instdncia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a deciséo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando denegatéria a deciséo;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Assim o paragrafo 2° estabelece o que chamamos de filtro de relevancia presumido, ou seja,
aqui a relevancia é presumida, no entanto, no art. 105 em seu 82°, pré-define os casos em que a
relevancia sera presumida, que sdo as acdes penais, acOes de improbidade, acdes que ultrapasse 0
valor de 500 (quinhentos) salarios minimos, acdes que possam gerar inelegibilidade, hipdteses em
que o acorddo recorrido contrariar a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica e
outras hipéteses previstas em lei todas terdo relevancia presumida?,

Outro ponto a ser destacado, € no que tange as outras hipéteses previstas em lei, onde neste
caso sera necessario aguardar a lei definir efetivamente o que € filtro de relevancia a ser
demonstrado nos termos do paragrafo 1° e a lei definir exatamente quais sdo as outras hipdteses que
exista relevancia presumida em termos constitucionais.

Perceba nesse caso a importancia que tem agora e que passou a ter ainda mais o valor da
causa nas acles que podem ser levadas ao STJ via recurso especial, assim, o advogado, deve se
atentar na necessidade de eventualmente impugnar o valor da causa para que essa causa se ajuste a
relevancia presumida do paragrafo 2° inciso Il da Constituicdo Federal.

Entdo a impugnagdo da causa passa a ser um instrumento extremamente importante nas
acles, justamente para poder efetivamente levar o processo ao STJ via recurso especial com
relevancia presumida nos termos mencionados anteriormente.

Sendo importante ressaltar que apds a emenda, existe agora a Triade da objetivacdo, que séo
exatamente 0s requisitos de objetivacdo® dos recursos de natureza extraordinéria, sendo nada mais
do que a: Repercussdo Geral pelo STF; o Filtro de Relevancia para o STJ, a titulo de novidade e a
transcendéncia para o TST.

Sendo importante frisar que em mais de uma década de funcionamento desses filtros que ja

existiam no STF e TST, Villela salientou que a arguicdo de relevancia ndo demonstrou resultados

%% Proposta de Emenda Constitucional n°10
2% Para Gilmar Mendes: “a Constituicdo de 1988 conferiu énfase, portanto, ndo mais ao sistema difuso ou incidente, mas

ao modelo concentrado”. (Capitulo do autor inserido na obra de Hely Lopes Meirelles. Mandado de Seguranga. 27% ed.,
Sé&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 485)
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praticos significativos®. Inclusive José Afonso da Silva, ainda no ano de 1963, por meio de uma
monografia de sua autoria analisou o recurso extraordinério no direito processual brasileiro, onde
concluiu que a crise do STJ tem como origem o recurso extraordinario em que ha a discussao no
que se refere a validade de decisbes contrarias as leis federais e por motivo de dissidio

jurisprudencial®

. Todavia, ndo era possivel excluir essa modalidade das discussdes, por conta de a
possibilidade de unificacdo de dissidios processuais ser uma garantia de manutencdo da seguranca

juridica bem como inteireza do Direito

O PAPEL DA ORDEM DOS AVOGADOS DO BRASIL NA PEC DA RELEVANCIA

A PEC foi aprovada com um Unico paragrafo?’, onde previa a hipotese de relevancia das
questBes e ndo mencionava quais eram as situacdes, aprovado apenas com o paragrafo 2°, ele foi
introduzido na simula 175. Assim, ele previa a hipotese de relevancia das questdes, no entanto, ndo
mencionava quais eram as possiveis situacoes.

Sendo aprovada em primeiro e segundo turno na camara dos deputados, posteriormente
remetidos ao senado federal, onde a Ordem dos Advogados do Brasil/lOAB diligentemente
apresentou uma emenda da qual foi incorporado pelo Senador Edson Lobdo?, onde por meio dele
foi apresentada uma emenda a este projeto que acabou por incluir o paragrafo 3°%°, este por sua vez
inclui em seu rol as hipdteses especificas, com a devida relevancia. Além do mais, cabe frisar que
foi por meio da OAB que houve de fato a relevancia da PEC, uma vez que por mais que ndo tenha
alterado o artigo 105, ele incluiu, todos os requisitos que ja existem no recurso especial, haja visto,
gue 0s mesmos continuam a existir pois ndo foi alterado o caput do artigo 105.

Todas as sumulas do STJ continuam iguais ndo sofrendo nenhuma alteragdo, outra situacao

de suma importancia é no que tange ao paragrafo 2°, onde ele menciona que o direito analisado no

% VILLELA, José Guilherme. Recurso extraordinario. Revista Informacéo Legislativa. Brasilia, v. 23, n. 89, p. 235-
252, jan./mar. 1986, p. 248

% SILVA. Op. Cit., 1963, p. 449.

7 "No entanto, ao exercicio dessa competéncia, soerguem-se problemas de congestionamento similares aos que
suscitaram estabelecer, no ambito dos recursos extraordinarios (competéncia do STF), a introducdo do requisito da
repercussdo geral & sua admissibilidade. Conforme se pdde depreender numericamente no caso da Excelsa Corte,
quanto a distribuicdo processual, de 159.522 (cento e cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois) processos em
2007 (ano em que a Lei 11.418, de 19 de dezembro de 2006, entrou em vigor, regulamentando infraconstitucionalmente
0 8§ 3.° do art. 102, da Constituicdo Federal), reduziu-se para 38.109 (trinta e oito mil, cento e nove) processos em
2011".

28 § 3° Presume-se a relevancia referida no §1° deste artigo sempre que o valor da causa for igual ou superior a 150
(cento e cinquenta) vezes o valor do salario-minimo vigente a data da propositura da acdo, quando puder resultar, do
julgamento da causa, a inelegibilidade do réu, em agéo penal, e na hipotese de julgamento de casos repetitivos (NR).
9§ 2° Haver4 a relevancia de que trata 0 § 1° nos seguintes casos: | — acdes penais; Il — agBes de improbidade
administrativa; Il — agfes cujo valor de causa ultrapasse 500 (quinhentos) salarios minimos; IV — a¢Ges que possam
gerar inelegibilidade; V — hipoteses em que o acérdao recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica; VI — outras hip6teses previstas em lei.
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STJ é direito infraconstitucional, reforgando expressamente o que estd diluido nas trés alineas do
artigo 105.

Reforcando, portanto, com letras legiveis 0 que s6 era uma interpretacdo na doutrina e na
jurisprudéncia, trazendo agora um reforco maior a finalidade do STJ nos termos da lei. No entanto,
h& um questionamento no mundo juridico no que diz respeito se a ordem juridica, é formada apenas
por leis, ndo sendo considerado também pelas decis6es judiciais®

Outro ponto a ser chamada atencdo esta no art. 2° que € uma norma constitucional de
transicdo, trata a respeito dos recursos especiais ap0s a entrada em vigor desta emenda
constitucional, onde deixa a reflexdo se sera a partir da entrada em vigor que foi no dia 13 de julho
de 2022, ou sera exigida uma lei, pois a emenda constitucional exige que seja a partir da entrada em
vigor.

Uma vez que o proprio texto constitucional alterado diz que € nos termos da lei, portanto,
uma norma condicional de eficacia contida, havendo assim, uma das questdes das mais sensiveis
dessa emenda. Outro ponto de relevancia é no que esta na redacdo do inciso Il que é do direito
privado estritamente. Causas cujo valor ultrapassa 500 (quinhentos) salarios minimos.

A vantagem é que no art. 2° da norma de transicdo dos recursos especiais, no ato de
interposicdo dos recursos especiais, no ato da reposicao, podera ser atualizado o valor da causa para
fins de enquadrar nos 500 (quinhentos) salarios minimos sendo, portanto, uma presunc¢do, uma vez
que hé outras hipoteses previstas em lei.

Outro inciso que chama atencdo é o V que traz: V — hipoGteses em que o0 acorddo recorrido
contrariar jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica. Sendo assim, possivel olhar a
jurisprudéncia do STJ e confrontar com a jurisprudéncia e com a decisdo do TJ, do TRT e
demonstrar qualquer contrariedade, sendo, portanto, uma hipdtese objetiva com uma relevancia

presumida.

MUDANGCAS NO ORDENAMENTO JURIDICO APOS A EMENDA 39/21

Apos as mudancgas no ordenamento caberd ao STJ realizar o controle de legalidade de atos
praticados pelas instancias inferiores, tais como decisdes judiciais, atos administrativos, entre
outros. Além disso, o STJ pode atuar como instancia ultima para a uniformizacdo da jurisprudéncia,
ou seja, atraves das suas decisGes, 0 STJ estabelece o entendimento oficial sobre determinados

assuntos.

% MARINONI, Luiz Guilherme. A definicdo da interpretagdo da lei pelo STJ como requisito para a atuagio do STF.
Revista de Processo| vol, v. 311, n. 2021, p. 167, 2021.
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Ainda, o STJ tem o dever de zelar pelo cumprimento das leis federais, podendo, inclusive, se
manifestar sobre questdes externas ao processo principal. Por exemplo, a Corte pode apreciar a
constitucionalidade de leis, decretos e atos administrativos editados pelo Poder Executivo e
legislacGes estaduais. Em suma, a funcéo especifica do STJ é a de realizar o controle de legalidade
de decisGes judiciais, atos administrativos e leis estaduais, bem como estabelecer o entendimento
oficial sobre determinados assuntos.

A reconstrucdo interpretativa € um importante instrumento para o STJ, pois permite que a
corte aplique suas leis de forma mais consistente e uniforme. O processo de reconstrucao
interpretativa envolve a identificacdo da intencdo do legislador, a analise da letra da lei e a
consideracdo de quaisquer circunstancias relevantes relacionadas ao caso.

Ao fazer isso, 0 STJ pode garantir que as leis sejam aplicadas de maneira consistente e que a
unidade do sistema juridico seja preservada. Esta responsabilidade também se estende a emisséo de
precedentes, o que significa que o STJ deve seguir 0 mesmo método de interpretacdo em casos
similares. Isso ajuda a garantir que as leis sejam aplicadas corretamente e de forma consistente.

Nesse sentido, os precedentes do STJ sdo considerados vinculantes para todos os demais
Tribunais, sendo obrigatéria sua observancia nos casos que versam sobre a mesma matéria®.. Logo,
os julgados do STJ sdo extremamente importantes para a garantia da uniformidade na interpretacdo
das leis, pois sdo eles que definem o entendimento do Judiciario acerca de determinada questao.

Apos a publicagdo da emenda constitucional 39/21 no dia 15 de julho 2022, foi alterada a
forma de recurso das decisdes dos tribunais de segunda instancia, tornando-se obrigatdrio o recurso
especial para o Superior Tribunal de Justica. A Emenda também prevé uma lista de requisitos
exigidos para a admissibilidade do recurso, que devem ser preenchidos para que 0 recurso seja
aceito e julgado. Tais requisitos incluem, entre outros, a existéncia de questdo de direito prejudicial
e a ndo contrariedade a sumula vinculante.

A nova norma, assim como todas as outras conexas, deve ser entendida de forma integrada,
pois formam um todo que visa a regulamentar a atividade em questdo. E importante lembrar que
para que a nova norma tenha validade, ela precisa estar conectada as outras normas, pois € assim
que ela podera atingir seus objetivos. E necessério, portanto, que a nova norma seja interpretada em
conjunto com as demais normas para que seja possivel ter uma visdo mais ampla e abrangente sobre
0 assunto regulamentado.

Entre as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional, passou a exigir que todo
recurso especial, para que seja admitido, consiga demonstrar que o tema nele versado seja de fato

relevante, bem como estabelece que todo recurso especial gozard da presuncdo de relevancia da

3 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. S&o Paulo: RT, 2013.
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matéria versada, sendo para isso necessario a deliberacdo de 2/3 dos membros do 6rgéo colegiado
competente para que seja afastada essa presuncdo e, por consequéncia, 0 recurso especial seja
inadmitido®.

Estabelece ainda excecdes a regra geral, nas quais a presuncdo de relevancia do recurso
especial ndo pode ser afastada pelo 6rgdo colegiado. Sendo elas: decorrentes de agBes penais,
relativas a temas de inelegibilidade ou improbidade administrativa; quando o valor da causa for
superior a 500 sal&rios minimos, recurso fundado em jurisprudéncia dominante do Superior

Tribunal de Justica, e outras hipoteses a serem definidas em lei federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No decorrer da pesquisa destaca-se que a PEC da Relevancia 39/21 possibilita a
admissibilidade do recurso especial mediante a apreciacdo da relevancia da questao constitucional
suscitada, também autoriza a possibilidade de recurso especial as decisdes proferidas em sede de
mandado de segurancga, bem como as decisdes proferidas em processos em que ndo sejam partes as
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

De acordo com os autores citados no decorrer do artigo a PEC da Relevancia visa garantir
que os principios constitucionais sejam aplicados de forma eficaz e consistente no Brasil. Isso €
feito através do estabelecimento de regras e procedimentos que asseguram a ampla participacdo da
sociedade civil na formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas. Além disso,
a PEC aumenta a responsabilidade dos governos em relacdo as ac6es que desenvolvem, pois obriga-
0s a prestar contas a sociedade por seus resultados.

Gilmar Mendes destaca a importancia da PEC da Relevéancia para a preservacdo da
democracia e o fomento da transparéncia no Estado brasileiro, 0 mesmo acredita que a PEC
permitird que a sociedade tenha acesso a informacdo sobre as financas publicas, permitindo maior
controle e responsabilizacdo dos gestores publicos. Além disso, a PEC também visa garantir que as
decisbes do Estado sejam tomadas em funcdo dos interesses da populacdo e ndo dos interesses
particulares.

Importante se faz mencionar que existem vérias limitagdes nos estudos sobre a PEC da
relevancia. A principal limitacdo esti na falta de dados disponiveis para avaliar o impacto real da
legislagdo. Além de que, existem desafios relacionados ao desenvolvimento de indicadores de
desempenho e a coleta de dados com precis@o. Outras limitagdes incluem a escassez de investigacao

em larga escala sobre o assunto, o envolvimento limitado de atores do setor publico e privado, o

%2 ALVIM, Teresa Arruda. DANTAS, Bruno. Recurso especial, recurso extraordinrio e a nova fungéo dos tribunais
superiores no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva (2016).
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baixo nivel de conhecimento sobre a PEC da relevancia entre os cidaddos e a falta de consenso
sobre a melhor abordagem para medir a relevancia dos projetos.

Neste vieis os estudos futuros podem se concentrar na analise da PEC da relevancia para
avaliar os efeitos econdmicos, sociais e politicos que a proposta tem sobre o pais. Além disso,
outras areas de estudo incluiriam o impacto da PEC da relevancia nos direitos humanos e na
educacdo, bem como a analise de como a proposta pode influenciar o desenvolvimento econémico

do Brasil.

CONCLUSAO

A emenda & constituicdo 39/21, limita os recursos a serem analisados pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), estabelecendo o critério da obrigacdo de o recorrente demonstrar a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso. Sendo necessaria a presuncdo de
relevancia, sobre as a¢Ges penais, acdes de improbidade administrativa, acdes de causas superiores a
500 (quinhentos) saldrios minimos, agdes sobre inegibilidades, recursos sobre decisGes que
contrariam jurisprudéncia dominante do STJ e outras hipdteses previstas em lei.

Por este rol de hipdteses especificas observa-se a aplicabilidade das normas constitucionais,
sendo verificada na PEC de Relevancia a norma de eficacia contida. Normas constitucionais de
eficacia contida sdo as normas constitucionais que podem produzir efeitos no momento em que
entram em vigor, no entanto, uma norma infraconstitucional podera limitar a sua abrangéncia,
portanto, tem aplicabilidade direta, imediata e ndo integral.

De maneira mais inerente, pode-se afirmar o seguinte: todas as normas constitucionais
produzem alguns efeitos que independem de regulacdo normativa e, por conseguinte, em relagéo a
tais efeitos, ndo ha sentido em falar em omissdo inconstitucional. E possivel, ndo obstante, existirem
alguns efeitos que somente podem ser produzidos ou seriam mais bem produzidos se houvesse uma
regulamentacdo normativa.

Com o proposito de se criar um filtro de admissibilidade que a PEC da relevancia acabou por
ganhar forca e ser aprovada. Julga-se que com esse novo procedimento o Tribunal Superior
conseguira atuar com mais qualidade e desempenhard, de forma mais efetiva, a sua funcdo
originaria. Todavia, pelo retrato histérico apresentado no que tange as crises das cortes superiores®,
principalmente pela experiéncia da repercusséo geral no STF, é cristalino que o filtro da relevancia
ndo serd uma solucdo a crise quantitativa do STJ, se € que ha uma maneira de se solucionar tais

problematicas.

% CAPPELLETTI, Mauro, Juizes legisladores. Tradugdo Carlos Alberto de oliveira. Reimp. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999. P. 20

Allysson Cristiano Rodrigues da SILVA; ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, PEC DA
RELEVANCIA 39/21 E SUAS PARTICULARIDADES. Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1.
JANEIRO-FEVEREIRO-MARCO/2023. Ed. 40. V. 01 Pags. 19-34, ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Insta salientar que o trabalho tem por objetivo trazer grandes beneficios para a discussao do
tema acerca das causas das mudangas no ordenamento juridico apds a emenda 39/21, bem como
trazer reflexdes acerca do rol de hipoteses de presuncdo de relevancia, outro beneficio é trazer que
apos essa emenda temos a triade de objetivacdo, sendo dos recursos de natureza extraordinario,
sendo nada mais do que a repercussdo geral pelo supremo, o filtro de relevancia para o STJ, a titulo
de novidade e a transcendéncia para o Tribunal Superior do Trabalho.
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