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RESUMO

A Educacdo Integral sé pode ser compreendida a partir de uma anélise das desigualdades
sociais, sobretudo no problema da distribuicdo de renda e a extrema pobreza. Na analise
em questdo, o Brasil ainda sofre com a intensa questdo desigual de sua populacdo fazendo
com que as politicas pablicas necessitem ser incisivas no campo de educacéo. E inegavel
que a vulnerabilidade e risco social contribuem para o baixo rendimento escolar e a
consequéncia direta é a defasagem, a reprovacdo e a evasao. Diante dessa compreensao, o
artigo tem como objetivo analisar a escola de tempo integral a partir da historia das ideias
que nortearam a ampliacdo da escola de tempo integral no contexto geral e no Brasil. Por
isso, a pesquisa utilizou uma metodologia bibliografica para facilitar a discusséo e tendo
como base os especialistas nessa modalidade de ensino, que deve contemplar ndo somente
horas estabelecidas na escola, mas uma educacdo que possa enfocar a formacdo integral

dos alunos.

Palavras-chave: Educacdo integral. Desigualdade social. Formagdo integral. Tempo na

escola.

ABSTRACT

Comprehensive Education can only be understood from an analysis of social inequalities,
especially the problem of income distribution and extreme poverty. In the analysis in
question, Brazil still suffers from the intense inequality of its population, making it
necessary for public policies to be incisive in the field of education. It is undeniable that
vulnerability and social risk contribute to low school performance, and the direct
consequence of this is the discrepancy, the failure and the dropout. Given this
understanding, the article aims to analyze the full-time school from the history of the ideas
that guided the expansion of full-time schools in the general context and in Brazil.
Therefore, the research used a bibliographic methodology to facilitate the discussion and
based on the specialists in this teaching modality, which should contemplate not only
established hours in school, but an education that can focus on the students' integral

formation.

Keywords: Integral education. Social inequality. Comprehensive education. Time at
school.
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INTRODUCAO

As Escolas em Tempo Integral tornam-se temas de debate e um campo de pesquisas
nos ultimos anos. As probleméticas suscitam a partir das discussdes e evidenciam
problemas no processo de ensino/aprendizagem, préprias e restritas da estrutura escolar.

A Escola de tempo integral ndo pode ser vista como depdsitos de alunos com fosse
passa tempo até os pais ou responsaveis regata-los, e nem cumpridores de horarios no
turno e contraturno, sem objetividade ou metas a serem cumpridas. Ao contrario, deve ser
uma educacéo incluséo e favoreca a formacdao integral desses alunos.

Nesta compreensdo, 0 presente artigo busca analisar a escola de tempo integral no
prisma da historia das ideias da ampliacdo do tempo na escola, mostrando assim, um
percurso histérico no contexto geral e no Brasil, respaldando em uma educacdo que

contemple a existéncia integral desses alunos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O Relato de Experiéncia aqui apresentado se realizou mediante uma pesquisa
qualitativa (ALMEIDA ET ALL, 2017) com revisao de literatura. Para isso foi necessario
um levantamento bibliografico a partir dos descritores: Pandemia e Educacdo; Ensino
remoto; Monitoria; Tecnologias Digitais; e Inclusdo Digital, nas bases de dados Scielo,
Google Académico, Bibliotecas Digitais, Periddicos indexados na Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES, dentre outros, que nos deram as

bases para a revisdo de literatura, ou seja, fundamentacgéo teorica.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Educacgdo em Tempo Integral no Brasil

Falar de uma educacéo integral ¢ refletir sobre a compreensdo da constituicdo do
ser humano em suas diversas dimensdes como a cognitiva, social, cultural, afetiva,
espiritual, psicomotor, e que sdo aspectos multidimensionais do ser humano em
construcdo. Diante disso, Guara (apud PESTANA, 2014, p. 27) considera que: “o sujeito
faz-se central no processo de educacdo, em que sdo consideradas a “multiplicidade de
exigéncias do proprio individuo e do contexto em que vive. 1sso denota que 0 processo
educativo do ser humano esté inserido em seu contexto social e cultural, na construcao de

sua historia e autonomia.

Maria Martins de MOURA. ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: A HISTORIA DAS IDEIAS DA
AMPLIACAO DO TEMPO NA ESCOLA — ASPECTOS GERAIS E NO BRASIL. Facit Business and
Technology Journal. QUALIS B1. JANEIRO-FEVEREIERO-MARCO/2023. Ed. 40. V. 01. Pags. 117-
135. ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.



Sobre a educacdo integral Guara (2007, p. 16) ratifica:

A concepcdo de educacdo integral que a associa a formacao integral traz
0 sujeito para o centro das indagacGes e preocupagfes da educacéo.
Agrega-se a ideia filosofica de homem integral, realcando a necessidade
de homem integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e
espirituais, resgatando como tarefa prioritaria da educagéo, a formagéo do
homem, compreendido em sua totalidade. Na perspectiva de
compreensdao do homem como ser multidimensional, a educagdo deve
responder a uma multiplicidade de exigéncias do proéprio individuo e do
contexto em que vive. Assim, a educacao integral deve ter objetivos que
construam relac@es na dire¢do do aperfeicoamento humano.

A autora supracitada ratifica, explica que a educacdo integral centraliza o ser
humano mediante as indagagdes, questionamentos de uma formacéo integral e integrante
diante de suas dimensbGes mais peculiares e fundamentais, e que perfaz o seu ser na
dimensdo ontoldgica, social, cultural, sempre na direcdo de um aperfeicoamento como ser
em construgao.

Na década de 1990, a educacgdo basica ganhou evidencia a partir da Conferéncia

Mundial de Educacéo de Todos (EPT) em Jomtiem, na Tailandia. O documento fruto dessa
Conferéncia destacou a importancia da qualidade na educacdo como elemento central nas
politicas educacionais de varios paises. O debate sobre a formacdo da educacdo basica no
cenario nacional tem sido alvos constantes de estudos e acirradas discussdes.
Trata-se de uma tematica com diferentes atores e contextos institucionais influenciados por
marcos regulatorios frutos de orientagdes, compromissos e perspectivas, em escala
nacional, mundial e estadual indicados, entre outros, por agéncia e ou organismo
multilaterais e assimilados e naturalizados pelos gestores de politicas publicas.

A permanéncia de sete horas na escola esta estabelecida na constituicdo, no titulo
V, capitulo 11, secdo Il da LDB fundamental, com a escola de tempo integral acreditava-se
gue quanto maior fosse o tempo do aluno na escola seria melhor sua aprendizagem com a
superacdo de suas dificuldades (BRASIL, 1988).

De 1983 a 1994, o Estado do Rio de Janeiro impulsionou a escola de tempo integral
com o governo Brizola e o secretario Darcy Ribeiro. Neste tempo foram construidos 506
Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs), projetados pelo arquiteto Oscar
Niemeyer em trés blocos de concreto com trés andares, no primeiro, 24 salas, centro
médico, cozinha, refeitorio e recreacdo; no segundo, ginasio coberto quadra com

arquibancada e vestidrio; no terceiro, biblioteca, moradia para criancas Orfds e
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abandonadas com 25 alunos por sala e 9 horas diarias; para 1 ° a 8° series, eram oferecidas
quatro refei¢Oes diarias.
Sobre os CIEPs, Cavalieri (2007, pp. 10-19) afirma:

Em alguns casos, pode ocorrer um efeito paradoxal causado pela
ampliacdo do tempo. Na experiéncia dos CIEPs da cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, houve casos em que a jornada integral,
empobrecida em sua rotina devido a falta de atividades diversificadas,
gerou o efeito contrério ao esperado. Nos CIEPs de 5° a 8° série, a
ocupagdo pouco interessante do horario integral levou a criacdo de um
conceito negativo sobre essas escolas sdo consequente esvaziamento.

Com isso, na década de 1990, o Brasil comecou a usar certos instrumentos que
buscavam o acompanhamento da qualidade da nossa educacdo. Foi também nessa década
que o acesso o fluxo e a qualidade devem ser concomitantes. Necessita-se destacar que ha
condicdes de vida desfavoraveis que transcendem a escola. Os problemas sociais e de
desigualdade regionais sdo fatores que podem auxiliar nessa tematica. Aspectos
econdmicos, de circulagdo, acesso aos bens e servicos basicos bem como acesso a
elementos ligados a cultura podem auxiliar a compreender as dificuldades que algumas
familias demonstram manter as criancas e adolescentes na escola.

Na atual conjectura, a escola é lugar de ensino para todos 0s grupos sociais,
garantindo em suas condi¢des minimas de existéncias pelo Estado, reprodutora de cultura
acumulada pela experiéncia humana. Isso vem mostrar a concep¢édo da educacao salvadora,
e é vista nos varios periodos em que se situa a educacdo brasileira, e € por meio desta
certeza, que mais uma vez, convictos de que a evolucdo econdmica e social do pais
dependia do preparo educacional do seu povo, e certos que era impossivel desenvolver as
forcas econémicas ou de producdo sem o preparo exaustivo das forcas culturais.
(RIBEIRO, 1986)

Assim pode-se dizer que a Historia da Educagéo Brasileira tem um principio, meio
e fim bem demarcado e facilmente observavel. Ela é feita em rupturas marcantes, onde em
cada periodo determinado manifestaram-se caracteristicas proprias.

A propria escola em tempo integral tem atraido olhares das familias, visto que o
tempo de permanéncia dos alunos no ambiente escolar possibilita ter um local para estes
durante a jornada de trabalho dos responsaveis. As discussdes sobre a educacdo em tempo
integral ja avancaram bastante no Brasil. Em 2009 o Ministério da Educacdo langou o
"texto referéncia para o debate Nacional™ sobre a Educacgéo Integral, mas as discussdes sdo
bem anteriores a esse documento.
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Descrita como um ideal presente na legislacdo educacional brasileira, a Educacéo
Integral foi pensada por meio das Secretarias de Educacdo Continuada (SECAD),
Alfabetizacdo e Diversidade e de Educacdo Basica (SEB) em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE). Uma das manifestacdes da proposta
de escola de tempo integral ¢ o Programa mais Educacdo que consiste em ampliar a
jornada do educando na escola no que chamam de “contra turno™, ou seja, o aluno que
estuda no periodo matutino retorna no periodo vespertino para participar de oficinas
escolhidas de acordo com as necessidades locais.

No que tange a Educacdo Integral, o texto referéncia para o debate Nacional,

remete:

A Educagdo Integral exige mais do que compromisso: impdem também e
principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes, infra-
estrutura e meios para sua implantacdo. Ela serd o resultado dessas
condigdes de partida e daquilo que for criado e construido em cada
escola, em cada rede de ensino, com a participacdo dos educadores,
educandos e das comunidades que podem e devem contribuir para
ampliar os tempos e o0s espagos de formacdo de nossas criangas,
adolescentes e jovens na perspectiva de que 0 acesso a educagdo publica
seja complementando pelos processos de permanéncia e aprendizagem
(BRASIL, 2009, p.n25).

Ainda segundo o documento, as justificativas para a Educacdo Integral no pais
encontram-se na analise das desigualdades sociais, sobretudo no problema da distribuicao
de renda e a extrema pobreza. Na analise em questdo, o Brasil ainda sofre com a intensa
questdo desigual de sua populacdo fazendo com que as politicas publicas necessitem ser
incisivas no campo de educacdo. E inegavel que a vulnerabilidade e risco social
contribuem para o baixo rendimento escolar e a conseqliéncia direta é a defasagem, a
reprovacéo e a evasao.

A deficitaria formagdo do educando é a consequéncia maior, a evasdo, cria um
problema ainda maior a falta da capacitacdo para os desafios sociais e profissionais a que
todos passamos. O tempo e espaco possuem contexto importante na Educacdo Integral. Em
suma, na Educacdo Integral o tempo é defendido como uma jornada ampliada onde o
educando permanece um periodo maior na escola e, portanto, tem a oportunidade de
aproveitamento maior do que o educando do sistema regular do ensino. J& o espaco €
recriado para garantir que os educandos tenham o tempo garantido.

Sobre o assunto, o0 documento do Ministério da Educagéo, ressalta:
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Garantir uma jornada ampliada necessita repensar. O curriculo e as
propostas pedagdgicas, no ensino regular os alunos do ensino
fundamental possuem, geralmente, aulas de portugués, matematica,
historia, geografia, inglés, educacdo fisica, artes e ensino religioso.
Respeitando a proposta educacional de cada localidade, permanecem
cerca de quatro horas na escola. Na escola em tempo integral além das
matérias regulares acima citadas o educando tem acesso a oficinas de
temas transversais de acordo com a demanda local (BRASIL, 2009, p.
37).

Nesse sentido, os alunos em tempo integral podem ter acesso a esportes, danga,
xadrez, educacdo ambiental, informatica, capoeira, dentro outros. E considerada uma
formacé@o mais completa, ja que oferece algumas oportunidades que é feito com freqliéncia
por intermédio de projetos interdisciplinares.

A formacgédo dos profissionais envolvidos no processo de estudo integral: como
proposta e rotina diferenciada, € necessdria a capacitacdo continuada de todos os
profissionais que lidam com o aluno em tempo integral.

Como uma jornada ampliada é desconhecida pelos professores, profissionais
administrativos, de apoio e até pelos alunos e pais as Instituicdes que adotam o sistema
integral necessitam um intenso processo de adaptagdo, reunides e planejamento coletivo
para propor melhorias aos desafios que surgem. Um dos principais é impasses da educacao
integral é a conscientizacdo dos alunos, da familia e da comunidade escolar. Os pais se
interessam por uma jornada ampliada, ja que possibilita que os mesmos tenham maior
confian¢a na Unidade Escolar enquanto estdo no trabalho, mas as discussdes de ir a uma
escola durante oito ou dez horas ndo € feito em casa (BRASIL, 2009).

O periodo de adaptacdo um desfio grandioso a escola de tempo integral, pois o
educando vem de um longo processo de estudo em "meio-periodo” que dificulta a
assimilacdo do periodo prolongado. O fato de que as oficinas ndo tém notas faz com que as
familias e os alunos ndo déem a atencdo devida ao momento complementar.

Falar sobre Educacdo Integral implica, entdo, considerar a questdo dos variaveis
tempos, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco, com referéncia aos
territorios em que cada escola estd situada. Trata-se de tempos e espagos escolares
reconhecidos, gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a
reapropriacdo pedagodgica de espaco de sociabilidade e de didlogos com a comunidade
local, regional e global (BRASIL, 2009).

Segundo o documento do MEC (BRASIL, 2009), a educacdo integral pode

proporcionar 0 acesso a comunicacao, ao dominio de linguagens diferenciadas, a leitura

Maria Martins de MOURA. ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: A HISTORIA DAS IDEIAS DA
AMPLIACAO DO TEMPO NA ESCOLA — ASPECTOS GERAIS E NO BRASIL. Facit Business and
Technology Journal. QUALIS B1. JANEIRO-FEVEREIERO-MARCO/2023. Ed. 40. V. 01. Pags. 117-
135. ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.



como pratica cotidiana, o desenvolvimento social e da salde, 0 acesso ao esporte, a
inclusdo digital e da cultura. Esses fatos aplicados as comunidades mais carentes podem
proporcionar um diferencial no conceito de educacdo publica, gratuita, desde que a
qualidade seja garantida. Assim mesmo como uma gama evidente de criticas e criticos a
proposta educativa integral tem sido feita ha quem defenda que a acdo ampliada pela
educacdo pode proporcionar a sociedade brasileira um grande avanco social e profissional.
Um aluno na escola é um aluno fora das ruas e longe dos percalgos sociais.

Para Moll (2004, p. 107), "[...] aprender significa estar com os outros, implica a
acolhida, implica presenca fisica e simbdlica, implica ser chamado pelo nome, implica
sentir-se parte do grupo. Implica ser olhado".

Assim, a educacdo em tempo integral pode ser entendida como uma nova proposta
educacional e que necessita ser amplamente discutida e refletida na em sua implementagéo
na atualidade, o que admitimos é que se trata de um processo novo, que chega a cada dia
mais nas escolas brasileiras e que é uma realidade cotidiana de varios de nossos alunos.

A universalizacdo do ensino fundamental acorreu, mas sua conclusdo ainda € um
desfio para a escola do tempo integral que ainda precisa acontecer. Mas a questdo da
qualidade ainda carece da maturidade de gestores publicos e de académicos para
tematizarem politicas educacionais criativa e inovadoras e que levam em consideracdo que
a educacao se relaciona ndo s6 os itens mensuraveis, mas a valores e conflitos que
representariam elementos subjetivos do processo educacional.

Estudos de Arroyo (1988) apontam que as propostas de implementacdo de um
ensino em tempo integral, € bem mais antigo do que as propostas universais de
escolarizacdo, dando-se entdo, contornos bem mais definidos para este tipo de ensino.

Na Inglaterra, em plena Idade Média, grupos de internos, moravam em instituicdes
correcionais, educacionais e terapéuticas, regidas por uma equipe que dirigia as normas
institucionais do local. Nesta fase, os internatos, seminarios, mosteiros e similares, somente
eram utilizados pela classe nobre da sociedade, pois além de seus ensinamentos para
formacéo educacional do interno, os dirigentes também repassavam o conhecimento ético e
moral destinado a formacao de principes, guerreiros, monges e sabios (GOFFMAN, 1996).

Em 1927, Anisio Teixeira, aduziu no Brasil, a ideia de educacdo por tempo integral,
tdo logo voltou dos Estados Unidos quando foi participante na Columbia University de
cursos que incentivavam a educacao integral. Seu interesse sobre a nova forma de ensino

despertou sua curiosidade para que o mesmo, pudesse buscar embasamento em obras
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literdrias de Kilpatrick e Dewey que foram grandes pensadores politicos por suas
formacgdes filosdficas e tedricas na referéncia da realidade educacional.

Admiréavel educador, esteve sempre presente nos embates educacionais e politicos
que promovesse a renovagao da forma do ensino educacional. Aduzido por seu brilhante
carater e espirito democratico, criticava severamente o pouco tempo atribuido pelas escolas
publicas a escolarizacdo primaria (CAVALIERE, 2004).

Ap06s o periodo da ditadura imposta no Governo Vargas (1930 al945), Anisio
Teixeira, foi Secretario de Estado pela Educacdo e Saide no estado da Bahia e no ano de
1950, sua concepcédo para ampliacdo do tempo de educacao escolar, surgiu efeito por sua
proposta apresentada de horario integral que foi implantada nas escolas da época.

Conforme relatado por Teixeira:

[...] restituir-lhne [a escola] o dia integral, enriquecer-lhe o
programa com atividades préticas, dar-lhe amplas oportunidades
de formacdo de habitosde vida real, organizando a escola como
miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades de
trabalho, de estudo, de recreacdo e de arte (TEIXEIRA, 1994, p.
63).

A corrente filosofica pragmatista do pensamento de John Dewey, e sua concepgao
de educacdo como "reconstrucdo da experiéncia”, foi o maior incentivo para Anisio
Teixeira, que se embasava nos principios de uma sociedade democratica e participativa na
educacdo na vida, cabendo entdo a escola primaria, ser o pontapé inicial, para que isso

tornar-se real. Seus ideais “escolanovista”, pode ser observado na seguinte passagem:

A escola ja ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por
fim da escola, propriamente dita, oferecendo a crianca oportunidades
completas de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de

vida social, de recreacéo e jogos (TEIXEIRA 1994, p. 162).
O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), localizado na cidade de Salvador,
Bahia, e nucleo responsavel por um complexo de 04 (quatro escolas) e 01 (uma) escola
parque, foi & primeira organizacdo a aderir o propoésito de Anisio Teixeira no ano de 1950.
Passado-se 30 anos, ja em 1980, grupos politicos progressistas, advindos de conceitos de
politicas sociais, passaram a influenciar nas decisdes da administragdo publica, sendo em
1982, estabelecido um novo conceito da visdo de escola publica, por governantes

oposicionistas ao Governo Federal (BOURDIEU, 1998).
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Vale destacar que a visao imposta de parlamentares que faziam frente a oposicéo do
Governo Federal, trouxe um forte impacto no contexto educacional brasileiro, observado a
implantagcdo do ciclo bésico de alfabetizacdo, como destaca Gorni (1999, p. 94): "A
relevancia na reorganizacdo do Ensino Fundamental, sobre uma nova concepgdo de
alfabetizacdo, passou a ser entendida como fase de apropriacdo da lingua escrita
estendendo além do simples dominio grafico.

O Governo Federal ficou responsavel pelas experiéncias de escola em tempo
integral no ano de 1990 e em seguida no ano de 1991, o entdo Presidente da Republica
Fernando Collor Cardoso de Mello, anunciou o langamento do Projeto Minha Gente, que
definia a implantacdo de 500 escolas de Ensino Fundamental em horério integral no pais.

Como observa Moreira (2000) até o inicio da década de 1990, os resultados das
mudancgas implementadas ndo afetaram de modo significativo as questdes dos sistemas
escolares publicos.

Somente no ano de 1995, o MEC divulgou os principios basicos que nortearam as
acOes governamentais para a educacdo no planejamento politico estratégico sendo assim
apresentado pelo entdo governante Fernando Henrique Cardoso (1995-1998): Utilizacéo de
tecnologias educacionais "computadores nas escolas”; Prioridade para o Ensino
Fundamental. A redefini¢do da postura do MEC de formulador, coordenador; fiscalizador
e articulador de politicas educacionais como forma de obter melhores resultados na
educacéo.

No inicio da década de 1990, surge a Lei n°. 9394, denominando-se Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que faz alusdes a "escola de tempo integral”,
conforme observado no Artigo 34 da presente Lei, no Art. 34. A jornada escolar no ensino
fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. 82° O ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

No entanto, muitas propostas foram operacionalizadas nos sistemas escolares, de
forma improvisada, fazendo uso das mesmas estruturas fisicas e técnicas, como se fosse
possivel desenvolver educacdo integral numa perspectiva de tempo integral, em espagos
escolares planejados para atenderem um contingente de alunos em periodo parcial. Hoje,
assiste-se a retomada da proposta de escola em tempo integral, por governos estaduais e
municipais como solucdo para o enfrentamento dos graves problemas educacionais.

Como ja apontado anteriormente, diversas experiéncias de extensdo da jornada

escolar se apresentaram como propostas de educagdo integral neste pais, tendo como
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espaco escolas de tempo integral, na rede pablica, principalmente, a partir da década de
1980. Além das ja mencionadas, outras foram desenvolvidas por vérias prefeituras
municipais nos estados do Parand, Rio Grande do Sul e, mais recentemente, em santa
Catarina, onde se implantou o "Projeto Escola Publica Integrada”.

Todas as experiéncias ocorridas no Brasil, segundo Paro (1988), Cavaliere (2002),
Mauricio (2002) e Cunha (2005), sdo, sem davida, decorrentes da obra do professor Anisio
Teixeira, que tinha uma concepc¢do de escola voltada para a promogdo de experiéncias
significativas na area social e industrial. No entanto, cabe salientar que, infelizmente, em
varios casos de ampliacdo da jornada escolar, ndo se desenvolveu verdadeiramente uma
concepcao de educacdo integral pautada em principios de formacdo humana e emancipacéo
social, econdmica, politica e cultural. Entretanto, a escola de tempo integral é, geralmente,
o tema principal da plataforma de varios partidos politicos, pois se trata de um programa
que causa impacto e uma certa dose de apelo populista.

Para Pipitone (1995) As escolas de tempo integral se insinuam como propostas
salvacionistas que, em linhas gerais, incorporam a ampliacdo do tempo de permanéncia da
crianga na escola. Essa extensdo do tempo é justificada pela redefinicdo do papel da escola.
Normalmente, caudatarias de interesses politicos, as escolas, além de responsaveis pelo
ensino também sdo transformadas em institui¢es de protecdo e cuidados da crianca contra
a fome, a violéncia, a doenca, a soliddo. Dentro dos estudos realizados sobre educacéo no
Brasil, um deles diz respeito ao fato de que as criangas que iniciaram seus estudos no
maternal ou na pré-escola apresentam melhor desempenho nos anos seguintes, assim como
0 aumento de professores com ensino superior, para docéncia no ensino fundamental,
impactou positivamente nesse desempenho. Quanto aos matriculados ap6s, nao atingirem o
terceiro ano do ensino médio.

Ainda ha a constatacdo de que o aluno que ndo freqiientou a pré-escola apresenta
posteriormente, maior dificuldade no ensino de matematica e portugués. Esses resultados e
constatacOes estdo presentes em estudos feitos por especialistas da &rea educacional
(PAIVA, 2005).

Constata-se 0 aumento do namero de jovens que nem estudam nem trabalham.
Necessitamos de destacar que h& condi¢cdes de vida desfavoraveis que transcendem a
escola. Os problemas sociais e as desigualdades regionais sédo fatores que podem nos
auxiliar nessa temética.

Os aspectos econdmicos, de circulagdo, acesso aos bens e servi¢os basicos bem

como 0 acesso a elementos ligados a cultura que pode nos auxiliar a compreender as
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dificuldades que algumas familias demonstram em manter as criancas e adolescentes na
escola. Outro aspecto a ser analisado € o aumento de politicas pablicas federais, estudais e
municipais que envolvem os aspectos sociais e educacionais.

A propria escola em tempo integral tem atraido os olhares das familias visto que o
tempo dos estudantes no ambiente escolar possibilita ter um local para estes durante a
jornada de trabalho dos responsaveis. A prova Brasil, por exemplo, € um processo
avaliativo de qualidade aplicado a escolas publicas urbanas que matriculam o minimo de
vinte alunos por série, mas que alcanga escolas pequenas de também pequenos municipios,
viabilizando o IDEB; indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (BRANDAO,
2009).

As escolas de tempo integral atendem alunos oriundos basicamente de uma
clientela de classe social baixa em que boa parte das familias enfrenta dificuldades
financeiras e pedagogicas. Alguns apresentam caréncia afetiva nutricional no
desenvolvimento emocional, cognitivo e fisico. Percebemos que boa parte desses alunos
ndo dispdem de orientacdo familiar em relagdo a regras e valores de condutas necessarias
em todos os ambientes (CARVALHO, 2004).

A equipe gestora/pedagbgica de cada Unidade Escolar é responsavel pela
composicdo de acles pedagdgicas direcionadas para exercicios de cidadania e ética
juntamente com os setores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. Neste sentido
0 objetivo é a formacdo continuada de todos os profissionais proporcionando, segundo
relata Coelho (2010, p. 68):

Cursos, palestras, formacdo académica para o corpo docente para que
haja um envolvimento consciente no sentido de construir com toda a
comunidadeuma concepcdo de escola, voltada para formagdo integral
do aluno, por meio de um trabalho coletivo que fornecera recursos
capazes de fortalecer com projetos participativos e democraticos.

Tais atitudes ampliam o conhecimento e o saber, garantindo assim a permanéncia
do aluno na Unidade escolar, com sucesso, reduzindo a evasdo e a repeténcia.

O programa mais Educacédo, é uma estratégia para induzir a ampliacdo de jornada
escolar e a organizacao curricular, oferecendo atividades nas areas de comunicagao e 0 uso
de midias, cultura digital e tecnoldgica, cultura, arte, educacdo patrimonial, educagédo
ambiental, sociedade sustentivel, esporte e lazer, educacdo em direitos humanos,

promogcéo da salde e acompanhamento pedagogico (GIOVANNI; SOUZA, 2009).
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A proposta principal do Programa é promover a ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e 0 compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacao da
escola e dos professores.

Relata Kuenzer (2002, p. 87):

As escolas urbanas presentes no Programa Mais Educacdo
respondem ao desafio de superar a dicotomia entre turno e contra
turno de modo que as atividades escolhidas sejam incorporadas nas
praticas cotidianas dos professores e professoras. Desta forma a
reorganizacdo do Macro Campo,e 0 Acompanhamento Pedagdgico
foi elaborado na perspectiva de equilibrar a agenda curricular de
modo que a escola vislumbra a organizacdo do tempo integral

articulando as atividades do PME e 0s componentes curriculares.
As primeiras 44 escolas do campo além de acompanhamento pedagdgico, podem
desenvolver agroecologia, iniciacdo cientifica, educacdo em direitos humanos, cultura,
arte, educacdo patrimonial, esporte e lazer, memoria e historias, das comunidades
tradicionais. As unidades escolares que desenvolvem o Programa Mais Educacao, recebem
recursos financeiros disponibilizados pelo PDDE/ Educacdo Integral para executarem as
acOes planejadas, o governo estadual, em contrapartida, libera acréscimo de 20 horas, na

carga horéria dos professores que acompanham o PME nas escolas.

ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: A HISTORIA DAS IDEIAS DA AMPLIACAO
DO TEMPO NA ESCOLA

Estudos de Arroyo (1988) apontam que as propostas de implementacdo de um
ensino em tempo integral, sdo bem mais antigas do que as propostas universais de
escolarizacdo, dando-se entdo, contornos bem mais definidos para este tipo de ensino.

Na Inglaterra, em plena Idade Média, grupos de internos, moravam em instituicdes
correcionais, educacionais e terapéuticas, regidas por uma equipe que dirigia as normas
institucionais do local. Nesta fase, os internatos, seminarios, mosteiros e similares, somente
eram utilizados pela classe nobre da sociedade, pois além de seus ensinamentos para
formacéo educacional do interno, os dirigentes também repassavam o conhecimento ético e
moral destinado a formacao de principes, guerreiros, monges e sabios (GOFFMAN, 1996).

Considerado o primeiro pedagogo libertario, Paul Robin materializa as teorias
educacionais formuladas a partir dos pressupostos de Proudhon, retomados durante a
Primeira Internacional dos Trabalhadores, com a concepc¢do de uma educacéo pautada no
desenvolvimento de principios de liberdade, autogestdo e criatividade. Contrario aos
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programas educacionais de seu tempo, ja vislumbrava em seu projeto pedagdgico a
formacéo de cursos de natureza profissional e atividades culturais dedicadas a integracédo
entre a escola e sua comunidade.

Paul Robin (1837- 1918) dedicou-se a formulacdo da proposta de uma educacéo
integral. Foi por quatorze anos diretor Orfanato Prévos em Cempuis, local em que pode
desenvolver seu projeto libertario de educacdo. Compreendendo a emancipacdo econémica
do trabalhador como principal mecanismo para uma sociedade igualitéria e justa, entendia
— se que a emancipacdo dos trabalhadores deve constituir uma obra dos proprios
trabalhadores e que, portanto, a educacdo destes deveria, necessariamente, instituir uma
auto formacdo, o que daria a classe dos trabalhadores os caminhos pra sua auto
emancipacao.

Preocupados com a libertagcdo econdmica e cultural do proletariado, a necessidade
do desenvolvimento de uma proposta pedagdgica que partisse do compromisso ético de
erradicar as diferencas fez parte da agenda de debates da Internacional, em 1867 durante o
segundo congresso da Associagdo e tendo como referéncia a proposta da oficina-escola,
discutiu-se a associacao entre teoria e pratica, contemplando dois momentos de um mesmo
processo produtivo (CODELLO, 2007).

A partir da compreensdo de se criar uma educacdo voltada para a dialética entre
teoria e prética, surge a necessidade de construir um modelo de um programa de educacgéo
integral, capaz de oferecer uma alternativa aos ensinos religioso e estatal entéo vigentes.
Para forma a esse movimento, identificando sua importancia para a superagéo do trabalho
alienado, foi nomeado Paul Robin, um professor de origem burguesa e religiosa de Toulon,
que deixa o curso de medicina para estudar pedagogia na Ecole Normale e cuja experiéncia

profissional remetia ao ensino de matemaética e ciéncias no liceu publico de Brest.

Aprovado por unanimidade em 1868, ao longo dos debates que tiveram
lugar no terceiro congresso da Associacdo, realizado na cidade que o
acolhera apo6s a iniciativa demissionaria do magistério publico francés, o
trabalho de Robin exp0s o sentido revolucionario da educacdo discutindo,
pela primeira vez, a questdo da instrucdo integral de forma sistematica.
(CASTRO, 2010, p. 54)

Preocupado com a formacéo de todas as habilidades dos homens, ndo apenas
aquelas voltadas ao trabalho, este acreditava na necessidade da constru¢do de uma nova
sociedade, onde o progresso dos seres humanos superaria 0s condicionamentos vindos das

diferencas impostas pelo Capital.
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Entendia-se assim que, um homem emancipado deveria estar apto tanto a
compreensdo dos conhecimentos teodricos, quanto as suas aplicacdes praticas, como forma
de dominar sua propria producdo, ndo se tornando apenas instrumento da mesma. Via-se
na proposta da criacdo da oficina o ambiente privilegiado para a interface entre
conhecimento e experiéncia, no entanto, acreditava-se que uma educacdo revolucionaria
ndo conduz sozinha a emancipacao social, entretanto esta também se faz possivel sem ela.

Interessados em eliminar as desigualdades sociais, mas ndo as diferencas entre os
individuos, a concepcdo libertdria de educacdo impetrou em Paul Robin tanto um
direcionamento pratico, atraves de suas experiéncias a frente do Orfanato Prévost, quanto
um referencial tedérico muito importante. O “Manifesto dos partidarios da educagdo
integral” materializa a concepgdo de uma pratica educacional que vincula teoria e pratica,
visdo esta sempre materializada no fazer escolar de Robin.

Mesmo diante das limitacdes impostas pelo vinculo institucional com o Estado,
Robin, primeiro pedagogo libertario, finalmente, realiza um empreendimento Gnico em seu
género com sua nomeagao para diretor do Asilo Pablico para Orfaos de Cempuis, em 1880.
Desempenhando as funcBes de casa e escola, o Orfanato Prévost era um educandario de
tempo integral.

Apesar disso, o conceito de “instru¢do integral” cunhado pelos libertarios ndo se
restringiu a permanéncia dos alunos no espaco escolar por um longo periodo do dia, a
instrucdo integral deveria envolver a mais ampla formacéo, articulando todos os aspectos
do desenvolvimento humano. A partir dos principios definidos pelo ‘“Programa
Educacional do Comité para o Ensino Anarquista”, redigido no ano de 1882 em parceria
com destacados integrantes do movimento libertario, as préaticas pedagdgicas tradicionais
contribuiam para a naturalizacdo da mentira e da rivalidade, além de colaborar para a perda
da originalidade e da iniciativa dos alunos; propunha-se supressdo das pedagogias
habituais em favor de uma instrucdo voltada para o desenvolvimento do individuo e de
uma vida em sociedade a partir dos principios da agdo direta e do mutualismo. O ensino,

assim, deveria ser:

[...] Integral, isto €, favorecer ao desenvolvimento harmonioso de todo o
individuo e fornecer um conjunto completo, coerente, sintético e
paralelamente progressivo em todos os dominios do conhecimento
intelectual, fisico, manual e profissional, sendo as criancas exercitadas
nesse sentido desde os primeiros anos (KROPOTKIN In: LUIZETTO,
1986, p. 98).

Maria Martins de MOURA. ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: A HISTORIA DAS IDEIAS DA
AMPLIACAO DO TEMPO NA ESCOLA — ASPECTOS GERAIS E NO BRASIL. Facit Business and
Technology Journal. QUALIS B1. JANEIRO-FEVEREIERO-MARCO/2023. Ed. 40. V. 01. Pags. 117-
135. ISSN: 2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.



Concluindo a formacéo intelectual, o ensino profissional deveria conectar o
conhecimento e a habilidade, preservando o aprendiz da especializacdo excessiva que
limitasse suas aptiddes e possibilidades de criagdo e producédo, de forma a emancipar-se e
aclamar o projeto de sociedade por ele atribuido.

Em 1927, Anisio Teixeira, aduziu no Brasil, a ideia de educacdo por tempo integral,
tdo logo voltou dos Estados Unidos quando foi participante na Columbia University de
cursos que incentivavam a educacao integral. Seu interesse sobre a nova forma de ensino
despertou sua curiosidade para que o mesmo pudesse buscar embasamento em obras
literdrias de Kilpatrick e Dewey que foram grandes pensadores politicos por suas
formacdes filosdficas e tedricas na referéncia da realidade educacional.

Admiréavel educador esteve sempre presente nos embates educacionais e politicos
que promovesse a renovagao da forma do ensino educacional. Aduzido por seu brilhante
carater e espirito democratico, criticava severamente o pouco tempo atribuido pelas escolas
publicas a escolarizacdo primaria (CAVALIERE, 2004).

Ap06s o periodo da ditadura imposta no Governo Vargas (1930 al945), Anisio
Teixeira, foi Secretario de Estado pela Educacdo e Saide no estado da Bahia e no ano de
1950, sua concepcdo para ampliacdo do tempo de educacdo escolar, surgiu efeito por sua
proposta apresentada de horario integral que foi implantada nas escolas da época.

Conforme relatado por Teixeira:

[...] restituir-lhe [a escola] o dia integral, enriquecer-lhe o programa com
atividades praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacao de habitos
de vida real, organizando a escola como miniatura da comunidade, com
toda a gama de suas atividades de trabalho, de estudo, de recreacéo e de
arte (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

A corrente filosofica pragmatista do pensamento de John Dewey, e sua concepgao
de educagdo como “reconstrugdo da experiéncia”, foi o maior incentivo para Anisio
Teixeira, que se embasava nos principios de uma sociedade democrética e participativa na

educacdo na vida, cabendo entdo a escola primaria, ser o pontapé inicial, para que isso,

tornar-se real. Seus ideais escolanovista pode ser observado na seguinte passagem:

A escola ja ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por
fim da escola, propriamente dita, oferecendo a crianca oportunidades
completas de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de
vida social, de recreagdo e jogos (TEIXEIRA, 1994, p. 162).
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O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), localizado na cidade de Salvador,
Bahia, e nucleo responsavel por um complexo de 04 (quatro escolas) e 01 (uma) escola
parque, foi & primeira organizacao a aderir o proposito de Anisio Teixeira no ano de 1950.
Passados 30 anos, ja em 1980, grupos politicos progressistas, advindos de conceitos de
politicas sociais, passaram a influenciar nas decisGes da administracdo publica, sendo em
1982, estabelecido um novo conceito da visdo de escola publica, por governantes
oposicionistas ao Governo Federal (BOURDIEU, 1998).

Vale destacar que a visao imposta de parlamentares que faziam frente a oposicéo do
Governo Federal, trouxe um forte impacto no contexto educacional brasileiro, observado a
implantacdo do ciclo béasico de alfabetizacdo, como destaca Gorni (1999, p. 94): “A
relevancia na reorganizacdo do Ensino Fundamental, sobre uma nova concepgdo de
alfabetizacdo, passou a ser entendida como fase de apropriacdo da lingua escrita
estendendo além do simples dominio grafico”.

O Governo Federal ficou responsavel pelas experiéncias de escola em tempo
integral no ano de 1990 e em seguida no ano de 1991, o entdo Presidente da Republica
Fernando Collor Cardoso de Mello, anunciou o langamento do Projeto Minha Gente, que
definia a implantacdo de 500 escolas de Ensino Fundamental em horério integral no pais.

Como observa Moreira (2000) até o inicio da década de 1990, os resultados das
mudancas implementadas ndo afetaram de modo significativo as questdes dos sistemas
escolares publicos.

Somente no ano de 1995, o MEC divulgou os principios basicos que nortearam as
acOes governamentais para a educacdo no planejamento politico estratégico sendo assim
apresentado pelo entdo governante Fernando Henrique Cardoso (1995-1998):

No inicio da década de 1990, surge a Lei n°. 9394, denominando-se Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que faz alusdes a "escola de tempo integral”,

conforme observado no Artigo 34 da presente Lei:

Art: 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. §2° O ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino.

No entanto, muitas propostas foram operacionalizadas nos sistemas escolares, de
forma improvisada, fazendo uso das mesmas estruturas fisicas e técnicas, como se fosse

possivel desenvolver educacdo integral numa perspectiva de tempo integral, em espagos
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escolares planejados para atenderem um contingente de alunos em periodo parcial. Hoje,
assiste-se a retomada da proposta de escola em tempo integral, por governos estaduais e

municipais como solugéo para o enfrentamento dos graves problemas educacionais.

METODOLOGIA

Em relacdo aos procedimentos técnicos o presente artigo desenvolveu por uma
abordagem bibliogréafica, com intuito de fundamentar o objeto de estudo por meio de
revisdo de obras ja publicadas.

Segundo Lakatos e Marconi (2022) a finalidade da pesquisa bibliografica é colocar
0 pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritas de alguma forma. E certo que independentemente do tipo da pesquisa, €
utilizado a pesquisa bibliografica como forma de fundamentar e da legitimidade na

pesquisa em questéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista pedagdgico, a educacéo integral propde-se a formacdo do homem
completo, 0 que na pratica inclui os conhecimentos ligados a cultura, artes, esporte, salde,
trabalho e as novas tecnologias. Conflitantemente, a pratica educativa na realidade
encontrada, revela que as atividades de "contra turno” ou “extracurriculares” ndo apontam
para uma concepcdo interdisciplinar, de maneira que essas agdes passam ideia de
preenchimento do tempo, desconectadas das disciplinas basicas do ndcleo comum,
comprometendo a formacéo integral do aluno. Essa fragmentacdo do conhecimento, tdo
conhecida na escola de tempo parcial, em nada contribui para que aluno se perceba como
"ser" humano completo.

Conhecendo a historia das ideias na ampliacdo do tempo na escola, manifesta-se a
preocupacdo com modismos e tendéncias pedagdgicas que, desvalorizam a experiéncia
acumulada dos docentes que atuam no cotidiano escolar e que conhecem as mazelas das
redes publicas de educacédo. Vale considerar, que desenvolver uma proposta de Educacédo
Integral requer tempo e dedicacdo de todos que atuam na escola, coisa que falta muito,
principalmente, ao professor que tem visto seu trabalho sendo desvalorizado, intensificado

e preconizado.
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