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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso avalia a atividade garimpeira, com base nos
principios de desenvolvimento sustentavel. Esse estudo partiu da hipotese de que a
implementacdo de um sistema de gestdo ambiental, compromisso assumido pela
Cooperativa dos Garimpeiros, na assinatura de um termo de ajuste de conduta,
associado a uma melhora no desempenho técnico operacional, é possivel, sendo que tal
atividade pode ser levada adiante de forma sustentavel com foco no tripé ambiental,
econdmico e social. Embora ainda marginal, do ponto de vista técnico, durante o
periodo de estudo, praticas ambientais e socioecondmicas em atendimento aos
principios de desenvolvimento sustentavel. Entretanto aspectos administrativos, falta
de investimentos e desorganizacdo, entre outros fatores, ainda afetam a
sustentabilidade de tais praticas a longo prazo. Este artigo mostra que, uma vez
adotadas as boas praticas ambientais e administrativas, é possivel atender aos

principios de desenvolvimento sustentavel numa atividade garimpeira.

Palavras-chave: Principios de desenvolvimento sustentavel. Gestdo ambiental. Tripé

ambiental. Socioeconémico. Investimento. Desorganizacdo. Atividade garimpeira.
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ABSTRACT

This course conclusion work evaluates the mining activity, based on the principles of
sustainable development. This study was based on the hypothesis that the
implementation of an environmental management system, a commitment assumed by
Cooperativa dos Garimpeiros, in the signature of a conduct adjustment term,
associated with an improvement in operational technical performance, is possible, and
such activity can be carried out in a sustainable manner with a focus on the
environmental, economic and social tripod. Although still marginal, from a technical
point of view, during the study period, environmental and socioeconomic practices in
compliance with the principles of sustainable development. However, administrative
aspects, lack of investments and disorganization, among other factors, still affect the
sustainability of such practices in the long term. This article shows that, once good
environmental and administrative practices are adopted, it is possible to comply with

the principles of sustainable development in a mining activity.

Keywords: Sustainable development principles. Environmental management.

Environmental tripod. Socioeconomic. Investment. Disorganization. Mining activity.

INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema Garimpo uma atividade
sustentdvel em desenvolvimento, pretende-se discutir esse assunto buscando tragar um
roteiro argumentativo para que as atividades garimpeiras sejam vistas com outros olhos, a fim
de que se entenda que o garimpo pode ser uma alternativa de sustentabilidade econémico-
financeira que pode dar certo, dependendo apenas das medidas de retragdo ambiental.

A mineracdo equivale a uma atividade econdmica e industrial que, integra pesquisa,
exploracdo e extracdo, tal atividade uma das grandes responsaveis pela atual sociedade que
vivemos, uma vez que existe uma grande quantidade de produtos e recursos que sao utilizados
por nds, vem dessa atividade, a exemplo os computadores, cosméticos as estruturas metalicas,
entre outros.

Sendo assim possivel dizer que a mineracido e indispensavel ao desenvolvimento

socioecondmico.
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O Garimpo nada mais é, do que uma area extrativista que ocorrem em depdsitos
de gemas, sendo elas minerais metalicos ou nao-metalicos, que sdo encontrados nas
aluvides, ou nas margens reservadas no curso d’agua, bem como nos depdsitos
secundarios ou chapadas, vertentes e alto de morros, sendo assim e chamado de
garimpo o local em que ocorre a exploragdo de ouro e outros minérios.

Os recursos minerais, por principio constitucional, constituem propriedades
distintas do solo e pertencem a unido, derivando as modalidades legais ou formas de
aproveitamento com os procedimentos necessarios para a exploragao mineral, que tem
um gral bastante elevado de dificuldade.

E de suma importancia para a presente monografia deixar claro, a diferenciagdo
do garimpo para o minério, a grande diferenca e que o garimpo é uma atividade de
exploracao das riquezas de maneiro mais simples e manual, que trabalha com
pequenos volumes, por outro lado a mineracgao utiliza maquinas e trabalha com um

elevado volume de minério o qual se utiliza de varios maquinarios.

ORIGEM DO GARIMPO DE OURO NO BRASIL

A histoéria dos garimpos de ouro no brasil se da desde o seu surgimento, no
século XVI e XVII, inumeras expedi¢cdes de pesquisas forma feitas naquela época,
segundo o historiador inglés Charles Boxer (1969), o ouro foi encontrado quase
simultaneamente em diversas regides correspondentes a atual Minas Gerais, por
diferentes grupos paulistas. Com estas descobertas e a abertura das minas, no final do
século XVII, a regido, antes praticamente deserta, vai sendo gradativamente povoada.
0 desenvolvimento da mineragdo determinou os ritmos e os modelos de povoamento,
fixando os trabalhadores e incentivando o comércio e a agricultura. Esta crescente
urbanizacao foi incentivada pelo Estado, visando a consolida¢do de seu poder. Este fato
pode ser percebido na carta de nomea¢dao de Antdnio de Albuquerque como
administrador colonial, em 9 de novembro de 1709, em que um de seus itens era a
alusao a normalizagao e a necessidade de fundar cidades.

Neste sentido:

[...] por volta de 1711, varios arraiais ja tinham se consolidado para
serem elevados a condicdo de vila: Vila do Ribeirdao de Nossa Senhora
do Carmo de Albuquerque (Mariana, 08 de abril de 1711) Vila Rica de
Nossa Senhora do Pilar de Albuquerque (Ouro Preto, 08 de junho de
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1711) e Vila Real de Nossa senhora da Conceicdo de Sabara (17 de
junho de 1711) (MARTINS, 1992, p. 42).

Em 1700, chegam a Minas Gerais quatro mineradores do Reino que, juntamente
com mineradores paulistas, desenvolvem, em 1707, a técnica de “desmontar as terras
com agua superior aos tabuleiros altos”. Em 1711, foram desenvolvidas por um clérigo,
as “rodas para esvaziamento das catas, método aperfeicoado e produzido em escala a
partir de 1725”. Em 1721, inicia-se o trabalho nas encostas das montanhas e a abertura
de pogos. Em 1733, ja se verifica o emprego do engenho de pildes. Segundo Martins
(1984), o uso desse tipo de engenho estabelece um divisor de aguas da exploragao
aurifera, ndo s6 no que concerne a forma de extracao, mas, sobretudo, pelo surgimento
mais acelerado de grupos marginais.

O termo garimpeiro se deu na regido das minas em meados do século XVIIIX,
designando aqueles que, desrespeitavam as coroas portuguesas, mineravam as jazidas

de postos desabitados ao redor do territério, escondidas nas “grimpas” das serras.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MINERACAO

A definicdo de desenvolvimento sustentavel é multidimensional, enfatizando a
sustentabilidade do ambiente natural que inclui a qualidade do ambiente natural bem
como estoques de recursos naturais, ja a sustentabilidade econémica derivadas das
atividades de mineracao envolve a transformac¢dao do capital mineral em capital
humano, ressaltando ainda sustentabilidade social e cultural.

A fim de que se produza desenvolvimento sustentavel os garimpos devem
integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental onde, (MIKESELL, 1994), nos diz
que e preciso mudar o foco de uma resposta ambiental end-of-pipe para um tratamento
mais socialmente responsavel devendo ser forjada uma parceria com a comunidade
tendo em base o conhecido potencial produtivo que busca melhorias dos padrdes de
vida e renda da comunidade envolvida.

(JAMES 2000), ja acredita que para a mineracao atender aos principios do
desenvolvimento sustentavel seus negocios devem ser tratados com foco no tripé-
preservacdo ambiental, crescimento econdmico e social, atualmente, a consideragao
ambiental envolve ndo somente a preservacdao de um ecossistema e a garantia de

seguran¢a da comunidade do garimpo, o foco foi mudado por uma visao mais ampla do
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bem-estar humano e dos direitos dos habitantes locais, passando a se preocupar com
a qualidade de suas vidas e das geragdes futuras.

O principio, de desenvolvimento sustentavel demanda a consideragdo de
crescimento econdmico e preservacdo ambiental desde o inicio de um projeto de
garimpo legal. Em outras palavras significa minimizar os impactos ambientais e
maximizar os ganhos econdmicos e sociais obtidos da exploragdo de um recurso
mineral, a grande questao esta em se atingir um equilibrio sustentavel. O progresso
varia consideravelmente na questdo social que ainda e pouco desenvolvida como e
exemplificado por Warhurst, Macfarlane al. (1999).

A prética garimpeira e tdo rentavel para as cidades bem como para a uniao que,
a permissao para a lavra garimpeira pode ser requerida por qualquer brasileiro, sendo
ele pessoa fisica ou cooperativa de garimpeiros, mas para que seja atendido o pedido
de explorar determinada &area existem alguns processos que sao necessarios o
preenchimento eletronico e protocolar junto a ANM, no prazo maximo de 30 dias.

Também é necessaria a licenga ambiental, o autor que devera comprovar a ANM,
no prazo de até 60 dias a partir do recebimento da analise final do requerimento da
lavra garimpeira, que apresentou o requerimento de licenga ambiental, sob pena de

indeferimento.

ESTUDO DE CASO

No Brasil mais especificamente na regido norte, existem cidades que existem
apenas pela exploracdo do ouro, a economia da cidade gira em torno dos garimpos, a
exemplo a cidade de Cumaru do Norte localizada no estado do Parg, cidade esta que
ficou conhecida nacionalmente pelas operagcdes da policia federal na tentativa
fracassada de expulsar os garimpeiros.

Tentativas como estas vao sempre fracassar, pois a corrida pelo ouro e maior, o
garimpo tem demonstrado sustentabilidade enquanto atividade importante para a
economia e cultura da regido, garimpos como este tem a atratividade do ganho facil
que e despertado nos jovens.

Assim surge a necessidade de promover o crescimento econdmico com base e
um modelo diferente do que impera no brasil, de forma a ndo esgotar as fontes

energéticas disponiveis e garantir a melhoria na qualidade de vida da populagao. Para
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que isso acontega e necessario que os garimpeiros tenham procedimentos para a
avaliacao do impacto ambiental.

Tais procedimentos estdo estabelecidos pela Resolucdo n.2 001/1986. Dada a
importancia atribuida as questdes ambientais no Brasil, a sua obrigatoriedade foi
incorporada a Constituicao Federal, promulgada em 1988. Além do aspecto preventivo,
o conceito de AIA introduz também a no¢do da compreensao de valoragdo das agdes do
homem, pois a AIA exige uma analise exaustiva de todos os impactos que as atividades
antrépicas possam provocar no meio ambiente. Para QUEIROZ (1993, p.10), a
avaliacdo de impactos ambientais, como um dos instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, tem os seguintes objetivos:

a) livre acesso as informacdes sobre o empreendimento, pela
comunidade;

b) subsidiar a decisdo do 6rgio publico como instrumento de gestao
ambiental;

c) funcdo de subsidiar a autoridade na decisdo pela melhor
alternativa, quer locacional, quer de processo, confrontando com a
alternativa zero, da ndo execugdo da obra; e

d) acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais,
decorrentes da constru¢do e/ou operacdo da obra, sempre
obedecendo os preceitos apontados no EIA (Estudo de Impacto
Ambiental) e no RIMA (Relatério de Impacto Ambiental).

Na Constituicdo Federal atual, baseado nos bens da Unido, na competéncia da
Unido e no capitulo do Meio Ambiente, chega-se facilmente a conclusdo de que o poder
publico possui como atribuicao a 42 geracdo (obteng¢do) e a comunicac¢do (divulgacao,
transparéncia e publicidade) de dados ambientais, o que s6 é possivel através de
sistemas de monitoramento.

Todos tém a ganhar com a liberacdo da atividade garimpeira, pois ja e
comprovado que o garimpo gera emprego e o mais importante gera grande economia,
mas para a liberacdo e necessaria uma politica funcional que traga solu¢des das quais
diminuam o impacto ambiental, para que ndo ocorra mais nem um incidente como o
recente escandalo na reserva indigena dos Indigenas Yanomami, varios morreram, pois
a agua foi contaminada, portanto ndo poderiam mais sobreviver da pesca, e a caca ficou

escassa pois também concorriam com os garimpeiros.
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PERMISSAO DA LAVRA GARIMPEIRA REGIMES DE AUTORIZACAO E DE
CONCESSAO

De acordo com a agéncia nacional de mineragdo, o garimpo e um regime de extracao de
substancias minerais com aproveitamento do mineral, dentre eles o ouro, portanto para que
se possa garimpar legalmente e a ANM estabelece, mediante portaria, as dreas que podem ser
garimpadas, sendo levado em considerag¢do a ocorréncia do bem mineral, o interesse e razdes
de ordem social e ambiental.

Criar e ampliar area de garimpagem fica condicionada a previa licenca do drgio
ambiental competente no caso a ANM, nao podendo ser inclusa terra indigena, as areas
estabelecidas para a garimpagem, preferencialmente devem ser feitos trabalhos de forma
associativa, tendo como prioritarias as cooperativas de garimpeiros, podendo a drea destinada
ao garimpo ser reduzida, sempre que o ndmero de garimpeiros deixar de justificar o bloqueio
da area reservada para tal atividade.

A permissdo da extragdo, e concedida pelo diretor geral da ANM, tendo prazo maximo
de cinco anos, podendo ser renovada por mais cinco que fica a critério a ANM, porém a area
destinada ao garimpo ndo pode ultrapassar cinquenta hectares, podendo ainda o titulo ser
objeto de cessdo ou transferéncia de direitos, desde que tenha a aprovacao da ANM. (GOV.BR)

O requerente de lavra deve ser pessoa juridica, requerimento de Concessdo de
Lavra para cada area individualmente devera ser dirigido, pelo titular da Autorizacdo de
Pesquisa, ou seu sucessor, ao Ministro de Minas e Energia, protocolizado na ANM, bem como
instruido com os elementos de informacdo e prova constantes no artigo 38 do cédigo de
mineracao

O Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE da jazida devera conter os elementos

descritos no artigo 39 do c6digo de mineracdo, além dos seguintes documentos:

. Plano de resgate e salvamento;
. Plano de controle dos impactos ambientais na mineracao;
. Plano de fechamento de mina.

Quando o PAE for julgado satisfatoriamente instruido, a ANM expedira oficio ao
interessado solicitando que este apresente Licenca de Instalacdo emitida pelo 6rgao ambiental
competente Resolucdo CONAMA n? 09/90, documento necessario ao prosseguimento dos

tramites com vistas a portaria da lavra.
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Conclui-se que qualquer cidaddo brasileiro que tenha interesse para se tornar
garimpeiro, basta apenas ingressar com pedido na agéncia nacional de mineragdo, desde que
preencha todos os requisitos cobrados na ANM, como demonstrado no texto acima.

O titular ou representante associado via Gov.BR ou senha de CTDM (valida até o final
das prorrogacdes COVID) devera acessar o Protocolo Digital.

O pré-requerimento gerado aparecerd na op¢do Protocolar por Coédigo de
Requerimento. Informe o cédigo Nosso Numero do boleto emitido e pago do Permissao de
Lavra Garimpeira. Anexe os documentos obrigatérios e complementares necessarios,
incluindo os emolumentos e os comprovantes de pagamento (GOV.BR).

A partir da publicacdo do alvara no diario oficial da unido, o titular estara autorizado a
realizar, num prazo de 1 a 3 anos os trabalhos de pesquisa, a fim de que se defina uma jazida,
quantificativa e localizar a substancia mineral de interesse, no nosso caso o ouro (GOV.BR).

O objetivo destes regimes é um titulo que permita o aproveitamento do recurso
mineral que, no caso, pode ser uma portaria do Ministro das Minas e Energia,
denominada corriqueiramente de Portaria de Lavra, ou uma portaria do Diretor-Geral
do ANM, quando se tratar de substincia aproveitadveis também pelo regime de
licenciamento, descritos no Artigo 1° da Lei 6.567/1978. Existe um titulo
intermediario, um Alvarda do Diretor-Geral do ANM, que autoriza o interessado a
pesquisar determinada substancia mineral, de modo a definir sua quantidade,
qualidade e distribui¢do espacial (GOV.BR).

Sendo que os regimes de autorizacdo e de concessao podem ser utilizados para
todos os minerais, exceto os que sao protegidos por monopoélio, que sdo o petréleo, gas
natural, e substancias radioativas.

Apoés toda a documentacdao concernente ao Requerimento de Lavra ter sido
considerada bem instruida pela ANM, devera ser outorgada a Concessao pelo Ministro
de Minas e Energia, ou pelo Diretor-Geral da ANM (Inciso XII do artigo 92 do Decreto
n°® 9.587/2018), quando se tratar de substancia constante no Artigo 1° da Lei
6.567/1978, de uma Portaria, documento necessario a que o interessado obtenha a
Licenca de Operagdo junto ao 6rgao ambiental; e possa fazer o aproveitamento da
substancia mineral de interesse (GOV.BR).

Tais medidas existem para proteger ndo s6 o meio ambiente, mas também quem
sobrevive dele, o0 maior exemplo disso sdo os povos Yanomami, que sofrem e muitos

morreram, pela falta de humanidade de garimpeiros ilegais que destruiram os rios, e
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acabaram com a chance de sobreviverem por meio de caga e pesca, por serem isolados
da sociedade, o territério e a cultura Yanomami tem sido ameagada constantemente.
Suas terras foram homologadas em 1992, por ser uma terra rica me ouro, e
muito cobi¢ada, trazendo consigo uma grande ameaca dés de a demarcacdo dos limites
da terra, pois existem relatos de inumeras invasdes de garimpeiros, quem vem
estuprando, matando, desmatando, envenenado os rios e acabando com a caca local, e
o principal destroem a cren¢a do povo Yanomami, pois para eles a natureza e um ser
vivo, que deve ser respeitado, e preciso haver leis mais rigorosas para que situacoes
como estas ndo se repita, a lavra garimpeira ilegal destréi tudo por onde passa, da

natureza a vida humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo que mostre a eficdcia de uma boa
politica para que o garimpo possa trazer uma boa economia para todos, além da economia o
trabalho busca uma reforma ambiental para trazer melhorias tanto para o meio ambiente
quanto para a os garimpeiros.

E notério o embate entre garimpeiros e o governo, pois a grande parte dos garimpeiros
sdo ilegais, um dos grandes intuitos deste artigo e mostrar para estes garimpeiros que
trabalham na ilegalidade as vantagens de se ter uma area de garimpo legalizada, mostrando
todos os beneficios.

O artigo também mostra os principais desafios trazidos pela ilegalidade, mostra desde
os problemas ambientais aos problemas de saide, a maioria dos problemas que envolvem a
saude se dao por local de trabalho insalubres, até mesmo os dormitérios dos trabalhadores
pois a maioria fica em cabanas improvisadas nas beiras dos barrancos, onde contraem malaria
a doenga mais comum dos garimpos.

Um dos motivos do artigo e conscientizar os garimpeiros, para que nao ocorra mais
nem um incidente no brasil como o que aconteceu no ano de 2022, nas terras indigenas
Yanomami, quando garimpeiro ilegais cometendo diversos crimes como o de desmatamento,
destruicdo dos corpos hidricos afim de extrairem ilegalmente o ouro, com tudo isso ocasionou
um surto de malaria entre outras doencgas infeciosas (CENPEC.ORG).

O artigo serve como um alerta, para que saibam os diversos problemas que o garimpo
ilegal traz, alguns podem até se beneficiar, mas tal beneficio s6 vem com a destruicdo da

floresta e dos rios, mas a pior destruicdo e a da vida humana em busca da riqueza.
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