JNT - FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY JOURNAL ISSN: 2526-4281 - QUALIS B1
ANO 2023 - FLUXO CONTINUO - Ed. 42. Vol. 2. Pags. 867-888

Y . 5= [ g S - <r 3 a4 =X Ry s
- AR N N B > T

Conselho Nacional de Desenvolvimento
C A P E S Cientifico e Tecnolégico




DA (IN)EFETIVIDADE DA APLICACAO DA LEI N° 14.132/2021 NO
BRASIL

THE (IN)EFFECTIVENESS OF THE APPLICATION OF LAW
14.132 /2021 IN BRAZIL

Nathalia Sueli Meneguetti SILVA
Instituto Educacional Santa Catarina (IESC-FAG)
E-Mail: nathalia.meneguetti@gmail.com
ORCID: Orcid 0009.0000.0168.895X

Susam Carla Oliveira Dionizio FLORINDO
Instituto Educacional Santa Catarina (IESC-FAG)
E-Mail: nathalia.meneguetti@gmail.com
ORCID: Orcid 0009.0000.6253.6669

Karina Adriana SACRAMENTO
Instituto Educacional Santa Catarina (IESC-FAG)
E-Mail: sacramentokarina9@gmail.com
Orcid 0009.0007.8409.9325

RESUMO

O presente estudo se ocupa em demonstrar a (in)efetividade da aplicacao da lei que
alcancga a tematica do “Stalking” no ordenamento juridico brasileiro. As perseguicdes
reiteradas, a invasdo da privacidade, a perturbacdo psicolégica a vitima, que
ocasionam medo e inseguranga, sdo motivos suficientes para justificar a pesquisa em
comento. Desta forma, é importante compreender se a lei n°® 14.132/2021 esta sendo
aplicada com eficAcia no ordenamento juridico. E é em busca dessa resposta
objetivando apresentar as caracteristicas gerais do Stalking, analisar os aspectos
psicologicos e juridico penais, bem como as necessidades e as dificuldades de sua
aplicacao e por fim demonstrar a (in)efetividade da aplicagdo da Lei n°® 14.132/2021,
que o método aplicado neste artigo € a pesquisa bibliografica com abordagem
qualitativa, percorrendo o caminho doutrinario, jurisprudencial, analise de artigos
cientificos, livros e dados estatisticos, esperando obter como resultado evidenciar se a
Lei 14.132/2021 esta trazendo a garantia da seguranca expressa no ordenamento

juridico brasileiro.
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ABSTRACT

The present study is concerned with demonstrating the (in)effectiveness of law
enforcement that reaches the theme of "Stalking” in the Brazilian legal system. Repeated
persecution, invasion of privacy, psychological disturbance to the victim, which cause fear
and insecurity, are sufficient reasons to justify the research in question. In this way, it is
important to understand whether Law N. 14.132/2021 is being effectively applied in the
legal system. And it is in search of this answer, aiming to present the general
characteristics of Stalking, analyze the criminal psychological and legal aspects, as well as
the needs and difficulties of its application and finally demonstrate the (in)effectiveness of
the application of Law N. 14.132/2021 , that the method applied in this article is
bibliographical research with a qualitative approach, following the doctrinal,
jurisprudential path, analysis of scientific articles, books and statistical data, hoping to
obtain as a result, to show whether Law N. 14.132/2021 is bringing the guarantee of

security expressed in the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Law n. 14,132/2021. Stalking. Repeated persecution. Criminal law.

INTRODUCAO

O presente estudo aborda o tema Stalking, a (in)efetividade da aplicagdo da Lei
n2 14.132/2021 no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Este assunto se justifica em razdo das reiteradas perseguicdes a privacidade
dos individuos, ocasionando medo e perturbagdo psicolégica a vitima, tanto no
mundo real, quanto no mundo virtual.

Por consequéncia, a perseguicdo reiterada, prenunciada como contravencdo
penal, passa a ser classificada como crime, cuja sancao é de reclusdo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa, podendo ser aumentada da metade se o crime for
praticado contra mulher, por razdes da condicao de sexo feminino, contra crianga,
adolescente ou idoso ou, ainda, mediante concurso de pessoas.

Dessa forma, surgem as questdes da pesquisa, que norteiam este trabalho, a

saber: A Lei de Stalking esta garantindo a seguranca prometida expressa no
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Ordenamento Juridico Brasileiro? O que leva uma pessoa a perseguir outra dessa
forma?

A palavra stalking originou-se nos Estados Unidos e foi se expandindo pelo
mundo. Mas afinal de contas o que é o stalking? O stalking é um termo utilizado para
toda conduta que tem como objetivo cessar a liberdade e a tranquilidade de um
individuo, seja no meio fisico ou virtual. Mais precisamente, o stalking é um ato de
perseguir alguém de forma persistente, a fim de obter informacgdes da vida pessoal da
outra pessoa. A perseguicdo persistente pode levar a ataques e agressoes. Geralmente
o stalking acontece quando uma pessoa cria uma obsessdo de forma constante pela
outra e passa a persegui-la.

Quando essa pratica acontece, o stalker (termo utilizado para pessoa que
persegue alguém) passa a monitorar a vida do outro para obter informagdes de onde
a pessoa esta, com quem ela estd, seu local de trabalho, seu local de estudo e dentre
outras informacoes. Este simples ato de perseguir alguém pode coletar informacgdes
pessoais como descobrir nimero de documento, nimero de cartdo de crédito e assim
facilitar a pratica de outros crimes como o estelionato (artigo 171, C6digo Penal).

Assim, essa forma de espionar e perseguir um individuo de forma constante e
desagradavel é denominada stalking. Vale citar também que no decorrer dos anos, as
redes sociais contribuiram de forma exorbitante para a pratica deste crime. O cenario
digital vem ficando cada vez mais avancado, modificando as relacdes pessoais entreas
pessoas. Ndo servindo sé como entretenimento, as redes sociais sao usadas como
meio de trabalho, estudos, site de compras e até mesmo de relacionamento. Embora a
praticidade das redes sociais para a vida humana, as redes digitais também
apresentam seus obstaculos. Afinal, com a modernidade avangando a cada dia, foram
adotados novos meios de comportamentos virtuais, como é o caso do stalking.

Em razdo do exposto, relacionando-se a questdo de pesquisa emergiu o
objetivo geral deste projeto, que é estudar a perda da liberdade individual e a
tranquilidade pessoal, bem como a (in)eficacia da tipificagdo supramencionada no
artigo 147-A do Coédigo Penal Brasileiro, em vigor desde 31 de margo de 2021.

Desta feita, do objetivo geral, os especificos que buscardo apresentar as
caracteristicas gerais, como também os 05 (cinco) tipos de perseguidores do crime de

stalking, quais sejam: 1. Stalker rancoroso/ressentido; 2. Stalker rejeitado; 3. Stalker
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solitario - pretendente incompetente; 4. Stalker ilusdo - em busca da intimidade; 5.
Stalker predador. Em seguida serdo analisados seus aspectos psicoldgicos e juridicos-
penais, bem como as necessidades e as dificuldades de sua aplicacao. E, por fim, sera

demonstrada se a Lei 14.132/2021 esta sendo aplicada devidamente no Brasil.

DAS CARACTERISTICAS GERAIS, COMO TAMBEM DA TIPOLOGIA DO CRIME DE
STALKING

A palavra stalking é de origem inglesa, que tem como objetivo definir condutas
de perseguicdo e importunac¢ao a uma pessoa. Neste sentido, Castro e Sydow (2017, p,
53) definem stalking da seguinte forma “trata-se de uma conduta de importunagao,
caracterizado ela insisténcia, impertinéncia e habitualidade, desenvolvido por
qualquer meio de contato, vigilancia, monitoramento, perseguicdo ou assédio”.

Atribui-se ao stalking um aspecto de violéncia interpessoal, onde por
comportamentos reiterados de perseguicao e assédio insistente de carater obsessivo,
praticados por determinada pessoa (stalker) a seu alvo (vitima), com o intuito de
determinado designio sem o consentimento da vitima.

O crime de stalking, é classificado doutrinariamente como crime habitual, ou
seja, a conduta do stalker precisa ser constantemente, de modo que a vitima tenha
sua liberdade individual violada. Pode ser cometido por varios meios, dentre eles:
virtual, fisico, psicolégico e de forma diretas ou indiretas. (BARROS, 2021, online)

E necessario a presenca do elemento subjetivo dolo, onde o stalker mesmo
ciente de que a sua conduta esteja incomodando a vitima de forma persistente,
continua insistindo e gerando efeito danoso para a vida da vitima.

Como forma de analise, o crime de stalking podera ser ramificado de 02 (duas)
maneiras: aquele praticado entre individuos desconhecidos, como acontece com as
figuras publicas, ou seja, os famosos; e aquele praticado pelos que ja se conhecem,
como exemplo mostra-se os parentes e vizinhos.

Falando-se naquele praticado entre individuos desconhecidos, dando como
exemplo, as figuras publicas, este, normalmente é cometido por stalkers do sexo
feminino, tendo como alvo seu idolo (sexo masculino), o qual de maneira obsessiva
acredita que estar sendo desejada por alguém que nem mesmo a conhece.

Caracteriza-se esse tipo de sentimento como um distirbio mental, denominado de
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erotomania que conforme a Scielo Brasil explica: “A sindrome de De Cléerambault, ou
erotomania, é a convic¢do delirante que um paciente pode desenvolver de estar sendo
amado por alguém de posicao social muito proeminente.” Como ndo ha facilidade no
acesso a vitima, este tipo de perseguicao é considerada a menos perigosa.

A respeito do stalking praticado por aqueles que ja se conhecem, onde o
stalker tem ou teve total proximidade com a vitima, podendo ser do circulo familiar,
de colegas, vizinhos e ex-namorados, este se torna mais gravoso, tendo em vista a
facilidade e total conhecimento da vida diaria de seu alvo. Nestes casos, o stalker na
maioria das vezes é do sexo masculino e a vitima do sexo feminino, tendo como
principal motivo desejo sexual.

Desse modo, o professor Vladimir Aras (2021, S/P) compara os géneros de

stalking, vejamos:

O stalking pode ser afetivo, quando relativo a relacionamentos
familiares ou amorosos, atuais ou pretéritos, entre o agente e a
vitima; ou funcional, quando concernente a relagdes de trabalho, de
comércio ou de ensino e estudo entre o autor e a vitima. Podera
também assumir a forma de perseguicdo iddlatra, vinculada a
admiracdo obsessiva de fis, enderecada a artistas, a lideres politicos
e religiosos ou a outras personalidades publicas. Pode ainda ser
classificado como perseguicdo presencial ou remota. A motivacao
econdmica pode estar presente, mas nio é essencial a configuracao
do crime nem usual. Em geral, o agente agird por ddio, raiva,
vinganca, inveja, idolatria, misoginia, f ixacdo doentia ou paixdo
(ARAS, 2021, s/p).

O stalker podera ser qualquer pessoa, nao existindo exatamente uma regra,
nem mesmo motivos financeiros para ser um perseguidor, mas, sim, uma variagdo
constante de sentimentos indesejados, como: 6dio, paixao, vinganga, inveja, idolatria,
entre outros, para com sua vitima.

Para melhorar a compreensao de quantos tipos de stalkers poderia existir,
levando em considerag¢ao sua vasta mudanc¢a de comportamentos, personalidades e
motivacoes, foram realizadas pesquisas, a fim de encontrar a tipologia do crime de
stalking. Dentre varias tipologias, uma das mais conhecidas é a de Mullen, Pathe,
Purcell e Stuart (1999, 2000 e 2006), que distingue cinco perfis de stalkers, sendo

classificados nas seguintes categorias: 1. Stalker ilusdo (em busca de intimidade), 2.
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Stalker solitario (pretendente incompetente), 3. Stalker rejeitado, 4. Stalker
rancoroso/ressentido e 5. Stalker predador, das quais se caracterizam adiante.

O stalker ilusdo ou em busca de intimidade, caracteriza-se quando acredita que
exista uma relacao entre vitima e stalker, quando esta nunca existiu e que estdo
obstinados a ficarem juntos. Este tipo de stalkers apresentam disturbios psiquicos,
mas raramente sao violentos.0 stalker solitario ou pretendente incompetente,
caracteriza-se pelo motivo de estar s4, bem como sua incompeténcia social, acredita
estar apaixonado pela vitima, mas ndo quer algo sério apenas um encontro casual ou
sexual, ndo fazendo distincdo entre vitima comprometida ou ndo, caso exista
compromisso fara de tudo para separar o alvo do atual parceiro. O stalker rejeitado
caracteriza-se no momento do término do relacionamento, onde este acredita na
reconciliacdo, perseguindo a vitima com o objetivo de restabelecer seu
relacionamento.

O stalker rancoroso/ressentido, caracteriza-se quando passa a perseguir a
vitima por motivo de vinganca, acreditando que esta o prejudicou ou feriu o seu ego
de alguma forma, querendo reconciliagdo para assumir o controle.

E por ultimo o stalker predador, caracteriza-se pela busca da vitima conhecida,
com o intuito de estabelecer um relacionamento sexual a for¢ca. Sua perseguicao é
usada como fase preparatdria o qual vigia seu alvo a fim de explorar informacgdes
para um futuro ataque. Esse tipo de stalker apresenta grande possibilidade de
violéncia, tanto fisica como sexual.

As diversas tipologias de stalking demonstram algo em comum, das quais é
possivel gerar uma categorizacdo basica. Colocando em foco os propoésitos do
stalking, é possivel reconhecer trés grupos, sendo comum a sobreposicao entre eles:
(1) o stalking que almeja a aquisi¢cao de um novo relacionamento; (2) o stalking com o
propédsito de intimidagdo, assédio, coer¢do e/ou puni¢cdo pela rejeicdo de um
relacionamento com o agressor; e (3) o stalking motivado por poder e controle
(MILLER, 2012).

Diante de tudo, € correto afirmar que diferentes formas foram buscadas para o
conhecimento e compreensdo daquele que comete o crime de stalking, o stalker,
elencando suas caracteristicas, comportamentos e motivagdes para o cometimento

deste crime, ajudando no esclarecimento para a devida tipificagao.
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ASPECTOS PSICOLOGICOS E JURIDICOS-PENAIS
Analises sobre o Stalker

Os aspectos psicolégicos no ambito do stalking integram uma série de fatores
que corroboram para a existéncia dessa conduta. Acerca desses fatores pode-se
destacar os mais importantes como, a andlise do comportamento do stalker com a
vitima, as perspectivas acerca da vitima e o cyberstalking como a principal
ferramenta para a pratica do crime de stalking.

O comportamento do stalker e a vitima, se da por meio das formas em que o
stalker age na vida intima dela, invadido seu espac¢o pessoal e sua liberdade. No
primeiro comportamento, o stalker e a vitima mantiveram um relacionamento direto
e que por algum motivo chegou ao fim, fazendo com que o stalker ndo consegue
aceitar o fim do relacionamento e comeca a controlar a vitima, com fim de saber se ela
esta se relacionando com alguém e até mesmo por achar que ainda possui posse
sobre a pessoa.

No segundo risco a vitima e o stalker ndo possuiram nenhum tipo de
relacionamento, onde o stalker escolhe ao acaso a vitima desde que preencham seus
requisitos, a partir desse momento o stalker cria obsessdo e o desejo de ter a vitima,
mesmo que nao tiveram nenhum relacionamento, e cria fantasias derivadas de um
relacionamento que possa acontecer no futuro, mas que a vitima desconhece. E
importante citar como exemplo a série da Netflix “Vocé”, que traz uma ficcao préxima
a realidade, mostrando um stalker que nao teve contato com a vitima, mas que
despertou interesse, apenas com a aparéncia e atitudes da vitima, e nisto comegou a
descobrir tudo da vida pessoal, bem como seu passado, presente e planos futuros.

No terceiro relacionamento entre o stalker e a vitima, o stalker escolhe uma
figura publica, ou seja, uma celebridade, por conta de sua notoriedade, fama, sucesso
e poder, e diante disso, passa a monitorar a vitima por onde ela esteja. Nos
relacionamentos os stalkers costumam ser inteligentes, fluentes e bem educados, e
depois de passarem certa confianca para a vitima, se tornam mais raivosos,
paranoicos e dissimulados (CASTRO; SYDOW, 2021, p. 129).

A teoria do Behaviorismo avalia o comportamento de seres humanos e

animais, a partir de analises fundamentais de cada caso. O objetivo fundamental do
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behaviorismo é obter conhecimentos precisos sobre os ajustamentos (adequacgdo ao
ambiente por habito individual ou repostas hereditarias) e os estimulos que os
provocam (WATSON, 1913, online). O stalking é um tipo de comportamento humano
praticado por assédio, em que a privacidade e a liberdade da vitima sdo violadas por
diversas maneiras, sendo estes: virtual, fisico, psicologico e de formas diretas ou
indiretas (BARROS, 2021, online).

Desta feita, o behaviorismo se relaciona com o comportamento do stalker, pois
a acdo delituosa dele, é um tipo comportamental que precisa ser compreendido.

E imprescindivel mencionar que os stalkers variam de perfil e modus
operandi, de acordo com os seus tragos bioldgicos, o grau de patologia e as suas
influéncias que advém do meio social com o qual se descobrem. No século XIX, para os
autores das escolas positivistas, a consciéncia de um criminoso era uma ilusdo. O
criminoso era escravo do fendmeno bioldgico, ou seja, ele ndo cometia o crime porque
ele precisava, mas sim porque seu fator biolégico dizia que era necessario cometer o
delito.

Nesse fendmeno, consideram-se que diferencas genéticas entre os individuos
os tornam mais propensos ao crime. Sdo doengas, patologias que levam o individuo a
se tornar um delinquente. Segundo Lombroso (1876) “o crime era um fendmeno
bioldgico, e ndo um ente juridico: o delinquente é um selvagem (ele ndo é igual ao
restante da populacdo!) que ja nasce criminoso por ser possuidor de algum tipo de
epilepsia. Para J. Reid Meloy, psicélogo especializado em medicina legal, em meados

da década de 1980 reflete sobre a patologia do stalker.

O stalker poderia ser definido como: um comportamento anémalo e
extravagante, causado por varios disturbios psicolégicos como o
narcisismo patolégico, pensamentos obsessivos, entre outros.
Nutridos por mecanismos inconscientes como raiva, agressividade,
soliddo e inaptidao social, podendo ser classificado como patologia
do apego (MELQY, 1980, s/p).

O cybertalking é uma forma de manifestacdao da pratica do crime de stalking
realizado por meio virtual. Com o aumento da tecnologia e a grande utilizacdo da
internet, os seus usudrios acabam gerando novos moldes de crimes nessa
modalidade, gerando uma necessidade de serem feitas alteracdes na Legislacdo

Brasileira.
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Segundo o autor italiano Marcelo Adriano Mazzola o cybertlaking conta com
trés caracteristicas proveitosas em semelhanca com stalking, sendo elas: a
possibilidade de se comunicar a distancia; a possibilidade de entrar em contato, se
passando por uma pessoa desconhecida e garantir o anonimato por tras das telas. As
redes sociais e os sites de relacionamentos sdo os mais preocupantes para que
ocasione o crescimento do cyberstalking (MAZZOLA, 2008).

Destarte, € comum cada vez mais os casos de stalking interligados pela
internet, até pelas caracteristicas da nossa sociedade atual. O filésofo francés Gilles
Lipovetsky, conclui que “Se a modernidade se identifica com o espirito do
empreendimento com a esperanca futurista, é claro que, devido a sua indiferenca
histérica o narcisismo inaugura a p6s-modernidade.

Desta forma, conclui-se que o stalker aproveita o anonimato nas redes sociais

para gerar terror, medo e inseguranga nas vitimas.

Perspectivas e Danos da Vitima

A vitimologia é a ciéncia que progride da indagacdo acerca da mera relacao da
vitima com o perpetrador e sua corresponsabilidade na ocorréncia do delito.
Castro e Sydow (2021, p. 148) definem a relacdo da vitima de stalking da

seguinte forma:

Nao se pretende atribuir as vitimas de stalking a culpa pela
perseguicdo, importunacdo, vigilancia ou assédio implacavel que
sofrem, mas ressaltar que suas atitudes diante do crime terdo
estreita ligacdo com os fatores de risco, modo que é preciso que haja
estratégia para lidar com a situacao.

E importante mencionar que quando uma pessoa passa por situacdes de estresse,
ainda mais quando se trata de uma vitima de stalking, automaticamente ela
empreende uma série de mecanismos e comportamentos para se defender. Esses
mecanismos sao denominados pela psicologia de estratégias de coping. Segundo
estudo realizado por Spitzberg e Cupach os mecanismos de enfrentamento se

subdividem em cinco categorias:

1) Moving inward, movem-se para a proprio interior da vitima;
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2) Moving outward, movem-se para o exterior da vitima;
3) Moving against, movem-se contra o curso de conduta do ofensor;
4) Moving away, movem-se para o distanciamento com o onfersor;

5) Moving toward, movem-se parra dire¢do do ofensor.

As vitimas também procuram a policia quando nao encontram mais nenhuma
estratégia para colocar em desfavor do stalker.

As consequéncias dos danos causados a vitima de stalking, ndo sao somente os
prejuizos psicolégicos (dano moral), mas também um prejuizo patrimonial (dano
material) na vida da pessoa que vem sofrendo com esse delito.

O primeiro dano que a vitima sofre, relaciona-se com sua saide mental, ou
seja, a sua integridade psicoldgica, em razao de que é constantemente atormentada
com as perseguicoes reiteradas pelo stalker, é nesse momento em que ela sofre com
insultos, humilhagdes, importunacdes e xingamentos. Enquadra-se no dano moral,
uma vez que a vitima passa por vexame, sofrimento, humilhacdo, causando-lhe
aflicao, angustia e desequilibrio em seu bem-estar (CAVALIERI, 2020, p. 103).

Ja o dano material é aquele que o prejuizo recai sobre patrimonio e a vida
financeira da vitima. Em alguns casos, a vitima sente a necessidade de ter que trocar
de celular, pelo fato do seu ex-companheiro mandar mensagens importunamente ou
até mesmo de ter hackeado o aparelho e estar com total acesso a sua intimidade.

Em tese é necessario que todos os danos causados para a vitima de stalking,
sdo extremamente graves e preocupantes. Como ja foi citado, a vitima ndo
responsavel pela perseguicao e que a postura do stalker ndao pode ser considerada
como algo normal.

Diante o exposto, os aspectos psicologicos em relacao do stalking possui
diversos entendimentos, opinides e fundamentos, desde o comportamento do autor

até os danos que as vitimas sofrem.

Os Aspectos Juridicos-Penais Acerca do Crime de Stalking

Os aspectos juridicos penais acerca do stalking se ddo pela criagdo da lei
14.132/2021 que criminaliza essa conduta no ordenamento juridico brasileiro.

Anteriormente essa conduta era um tipo penal inserido na Lei de contravengdes
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penais em seu artigo 65, que abordava a perturbacdao da tranquilidade pessoal do
individuo como o bem juridico. No crime de stalking o bem juridico tutelado é a
liberdade individual da pessoa, na qual tem a sua privacidade violada pela reiterada e
obsessiva perseguicdo, seja no ambiente fisico ou virtual. O tipo penal tras consigo
causa especial de aumento de pena em seu primeiro paragrafo conforme apontado a

seguir:

§ 19 A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: (Incluido
pela Lei n? 14.132, de 2021).

I - contra crianca, adolescente ou idoso; (Incluido pela Lei n? 14.132,
de 2021).

I - contra mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, nos
termos do § 22-A do art. 121 deste Codigo; (Incluido pela Lei n?
14.132, de 2021).

[II- mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o
emprego de arma. (Incluido pela Lei n? 14.132, de 2021) (BRASIL,
2021, s/p).

A causa especial de aumento de pena, pretende dar destaque ao stalking
praticado contra vitima mulher, a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ao
assegurar para as mulheres que sofrem com o crime de stalking, devido a maioria dos
casos serem cometidos contra o género feminino. A Lei Maria da Penha é um forte
instrumento utilizado na protecao das mulheres.

E importante salientar sobre a aplicacio das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, que garante a vitima uma protecao sobre sua esfera
de privacidade. Podem ser usadas também com o objetivo de coibir e impedir que o
stalker continue a perseguir e violar a sua liberdade pessoal, pois uma vez em que
haja o descumprimento dessas medidas, é decretada a prisdo preventiva do autor.

Vale citar o exemplo da Juiza titular da 1¢ Vara Criminal da Comarca de
Paranaiba (PI) que concedeu medida protetiva em favor de uma vitima de stalking
(perseguicao). A vitima requereu as medidas em desfavor de um individuo que
estaria lhe perseguindo em todos os lugares em que frequentava por mais de 10 (dez)
anos (CANAL CIENCIAS CRIMINAIS, 2021, online)

Na decisao em que concedeu a vitima a medida protetiva, a juiza ponderou que
“a conduta do suspeito revelava um padriao de comportamento de assédio
persistente, consistente em diversas tentativas de comunicagdo além de vigilancia da

vitima” (CANAL CIENCIAS CRIMINAIS, 2021, online).
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Ante o exposto, conclui-se que os mecanismos da Lei Maria da Penha, tais
como as medidas protetivas e dentre outras, podem amparar as vitimas de stalking,
podendo manter longe o seu perseguido através de determinacgdo judicial, ocorre uma
aplica¢do conjunta entre a Lei Maria da Penha e a Lei anti-stalking.

Antes do advento da lei 14.132/2021, o artigo 65 da lei de contravencoes
penais tresidia nesse tipo a possibilidade de varias importunagdes, sejam elas fisicas
ou virtuais. Também abarcava o flerte exagerado por parte do stalker, as provocacdes
excessivas, os incomodos exacerbados e as manifestacGes desrespeitosas e

desagradaveis.

DA NECESSIDADE DA APLICACAO DA LEIN. 14.132/2021 NO BRASIL

Anteriormente a tipificacdo do crime de Stalking, a Senadora Leila Barros,
autora do PL n2 1.369/2019, ja esclarecia a urgéncia da criminaliza¢do da conduta em
razao do aumento de casos de perseguicdo por consequéncia das mudancas das
relacdes sociais, como comportamentos insistentes apo6s fim de relacionamentos,
obsessividade ou importunagdo frequente pela internet, de maneira que a decisdo do

antes, projeto de lei, foi com a seguinte justificativa:

A presente iniciativa corresponde a um apelo da sociedade a uma
necessaria evolugdo no Direito Penal Brasileiro frente a alteracdo das
relagdes sociais promovidas pelo aumento de casos, que antes
poderiam ser enquadrados como constrangimento ilegal, mas que
ganham contornos mais sérios com o advento das redes sociais e com
os desdobramentos das ag¢des de assédio/perseguicoes (BARROS,
2019, p. 3).

Segundo Leila, com o advento das redes sociais, as condutas ficaram mais
sérias, ndo podendo mais ser consideradas apenas contravencao penal, tornando-se
imprescindivel sua tipificacdo para a aplicagdo de penas mais duras a este tipo de
perseguicdao (SENADO, 2021). Ja Cunha, ao mencionar dados da Organiza¢ao Mundial
da Saude de 2017, ressaltava que o Brasil possuia a quinta maior taxa de feminicidios
do mundo, sendo 76% desses crimes cometidos por pessoas proximas a vitima
(SENADO, 2021). Ressaltava-se grande preocupacdo do stalking no ambiente familiar,
em virtude da facilidade do acesso as tecnologias digitais, o que permitiria ao stalker

acessar informacgdes e imagens as quais seriam usadas para a pratica delituosa.
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Dessa feita, tornar o stalking um crime aplicavel, importante seria, pela
observancia da necessidade social, devido ao grande acimulo de demandas da
tipificacdo, contribuindo no combate a perseguicdo insidiosa, a qual se tornou
conduta corriqueira no dia a dia, fazendo com que haja possibilidade da licita
aplicagdo a protecao da dignidade das pessoas, considerando a ofensa direta aos
direitos fundamentais de liberdade e privacidade, bem como em muitos casos, ofensa
a integridade fisica da vitima.

Em razido das reiteradas ocorréncias cotidianas, ficou explicito a real
necessidade da tipificacdo da lei n° 14.132/2021, bem como de sua imediata
aplicacdo ao fato concreto, acrescentando o artigo 147-A, em 31 de margo de 2021, ao
Ordenamento Juridico Brasileiro, C6digo Penal, em busca da garantia da puni¢do mais
severa por meio de pena condenatoéria, a promogdo da tutela de bens juridicos, para
que seja cumprida a funcao social de defesa aos direitos da liberdade individual
estremecida por atitudes que coage alguém a ponto de usurpar severamente sua

privacidade e de reprimir sua livre determinacao ao exercicio da liberdade basica.

NUMEROS DE REGISTROS ACERCA DO CRIME STALKING

De acordo com o Anuario da seguranga publica brasileiro, o Brasil registrou
mais de 27,7mil casos de stalking somente no ano de 2022. Apés a tipificagdo do
crime de stalking, os casos comegaram a aparecer com frequéncia. Esse nimero é
concentrado nas maiores capitais do pais, pois a policia de alguns Estados ainda nado
fez o levantamento sobre registros do crime. Portanto, o Féorum de Seguranca Publica
ressalta que o numero de casos pode ser considerado maior que os 27mil registrados.
(ANUARIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2022, online).

Segundo informac¢des do Anudrio da segurancga publica, o estado de Sao Paulo
consta em primeiro lugar com 38% das denuncias, o que equivale a 10.500 casos de
stalking, e em média de 30 ocorréncias sao registradas por dia, logo apos a conduta se
tornar crime no Brasil. Vale citar que de acordo com dados divulgados pela secretaria
de seguranca publica do estado de Sdo Paulo, a maioria das vitimas do crime de
stalking sao mulheres. Atras do estado de Sao Paulo, vem o Rio Grande do Sul,
registrando mais de 3.800 casos. Esses nimeros representam uma demanda alta em

relacdo a data da tipificagdo do crime de stalking, pois anteriormente os casos nao
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eram sequer levados até a delegacia de policia. (ANUARIO DA SEGURANCA PUBLICA,
2022, online)

E importante ressaltar que os dados estatisticos sdo imprescindiveis para
frisar que o crime de stalking é um indicador de risco de morte para as vitimas,
principalmente para o género feminino, pois esses registros sdo um avan¢o para o
combate do feminicidio no Brasil.

O referido United States Department of Justice Special Report - Stalking
Victimization in the United States, versdo original publicada em janeiro de 2009,
também esclarece que o percentual de registro de ocorréncia policial foi de 41% para

vitimas mulheres e 36.8% para vitimas homens.

DAS DIFICULDADES DA APLICACAO DA LEI DE STALKING (14.132/2021)

Doutrinariamente o delito de perseguicao é classificado como crime habitual,
dessa maneira, para que haja a incidéncia do crime de Stalking, deverd ser
comprovada a reiterada perseguicdo do stalker ao individuo, ou seja, hd que se
praticar, desde entdo, constantes atos que causem constrangimento ou incomodo a
liberdade de ir e vir ou privacidade da vitima de forma continuada, caso negativo, o
fato sera atipico, se ndo se enquadrar noutro crime. Por conseguinte, em razao de
crime habitual, ndo sera possivel presumir a forma tentada (artigo 14, II do CP).
Nessa linha, explicam Tavora e Alencar (2013, p. 569): “O crime habitual é aquele que
materializa o modo de vida do infrator, exigindo, para a consumacao, a reiteracdo de
condutas, que por sua repeticdo, caracterizam a ocorréncia da infracdo”.

Ademais a lei traz que serd necessario a repesentacdo da vitima, como
expresso no § 32 do artigo 147 do Cddigo Penal. Desta forma, para que possa ser
ajuizado a acdo por parte do Ministério Publico, este estara sob as condi¢des de
concordancia da vitima sob pena de rejeicao da denuncia, de acordo com artigo 395,
I, do Codigo de Processo Penal.

Adentrando na esfera dos casos cibernéticos, estes, sao dificeis e mais lentos
de investigacdo devido a massa de provas ser intangiveis. Além disso, existe total
dificuldade para a localizagdo do criminoso, visto que, os equipamentos
especializados para recuperacdo de coleta de dados armazenados no espaco virtual,

ndo estdo a mao dos investigadores, deixando o caso se esvair pelo tempo.
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Existem também as dificuldades geograficas, o que ocorre quando o crime esta
acontecendo em outro Estado, nao sendo executado de imediato o compartilhamento
de informagdes, devido as normas para tal ato ou a demora na coordenacao dos
esforcos em conjunto para investigar o crime; ademais, ha que se destacar as
habilidades do criminoso, o qual, parece estar sempre um passo a frente da lei,

descaracterizando qualquer esforgo para identifica-lo.

ANALISE DO ARTIGO 147-A DO CODIGO PENAL

O artigo 147-A, acrescentado no Cédigo Penal Brasileiro, através da lei n2.

14.132 /2021, para prever o crime de perseguicao, traz em seu texto o seguinte:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocido ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. (Incluido pela
Lei n? 14.132, de 2021).

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido
pela Lein? 14.132, de 2021).

§ 12 A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: (Incluido
pela Lein? 14.132, de 2021).

I - contra crianca, adolescente ou idoso; (Incluido pela Lei n? 14.132,
de 2021).

Il - contra mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, nos
termos do § 29-A do art. 121 deste Codigo; (Incluido pela Lei n®
14.132, de 2021).

III - mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o
emprego de arma. (Incluido pela Lei n? 14.132, de 2021).

§ 22 As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia. (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021)

§ 32 Somente se procede mediante representacdo. (Incluido pela Lei
n? 14.132, de 2021) (BRASIL, 1940, s/p).

Trata-se entdo, em seu caput, de uma infracdo de menor potencial ofensivo, de
competéncia do Juizado Especial Criminal, cabendo transagao penal e seguindo o rito

sumarissimo da lei n2. 9.099/95. Destaca-se dizer que apesar de ser crime de menor

potencial ofensivo com maxima de 2 anos, existe a pena da reclusao.
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A respeito das causas de aumento de pena no paragrafo 12, o crime de
perseguicdo deixa de ser de menor potencial ofensivo, ou seja, na forma majorada,
ndo admitira transacao penal, cabendo a suspensdo condicional do processo (artigo
89 da lei n2. 9.099/95), tornando-se crime de médio potencial ofensivo.

Ja o paragrafo 29, versa da acao penal, sendo neste ponto onde a lei
expressamente prevé o concurso material obrigatério, a soma das penas entre o
delito de perseguicdo e o crime resultante da violéncia. Em conseguinte no paragrafo
39, que caracteriza a representacdo da vitima, incumbindo a ela tal concordancia para
que o delito seja denunciado pelo Ministério Publico.

Em relacido ao nome da infracdo penal “PERSEGUICAO”, importante deixar
claro que ndo se trata de qualquer perseguicao, esse crime é chamado de Perseguicao
Obssessiva, Contumaz, Assédio por intrusdo ou como conhecido “Stalking”. Para

Rogério Donnini (2013, p. 371), o significado de stalking é:

[...] outra espécie de lesdo, também antiga, que, diante das novas
formas de comunicacdo, adquire uma nova dimensio mais
abrangente e grave. Tem o significado, em inglés, de perseguicdo, ato
de perseguir, identificado na psiquiatria forense. O ofensor (stalker)
¢é a pessoa que molesta de maneira incessante a vitima, mediante atos
de intimidacdo e perseguicdo (social e psicolégica) que, repetidos,
causam angustia, medo ou depressdo. E o cacador a espreita a
imagem que se adéqua ao lesante (DONNINI, 2013, p. 371).

Devido a necessidade da criacao do artigo 147-A do Cddigo Penal, foi
expressamente revogado o artigo 65 da Lei de Contraven¢des Penais, cuja a redagao
era a seguinte: Artigo 65 - Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por
acinte ou por motivo reprovavel: Pena - prisdo simples, de quinze dias a dois meses,
ou multa. (Revogado pela Lei n2. 14.132, de 31/03/2021).

Em suma, admite-se dizer que tal revogacdo nao foi totalmente acertiva, visto
que, ocorreu um vacuo legislativo, pois o crime de perseguicao depende de reiteragao,
dependendo de habitualidade. Vale consignar que aquele incomodo a vitima sem
reiteracdo, sem habitualidade que antes aplicava-se o art. 65 da LCP sera fato atipico.

Sobre o vacuo legislativo, Sanches (2021, s/p), exemplifica:

[...] imagine-se a hipotese daquele que, durante uma festa, tenta, a
todo custo, ficar amorosamente com uma mulher que ali se
encontrava junto com outros amigos. Ela repele a abordagem, pois
ndo se sentiu atraida pelo sujeito. Contudo, o agente volta a insistir
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varias vezes durante a mesma noite, sendo rejeitado em todas elas.
Essa situacao é extremamente desconfortavel para aquela mulher. No

entanto, ndo poderiamos falar, aqui, em crime de perseguicao
(SANCHES, 2021, s/p).

No exemplo dado pelo doutrinador, a acdo que ocorreu na mesma noite nao
configura crime de perseguicdo, em razdo de nao haver a reiteragdo da conduta,
sendo fato atipico, por efeito da contravencdo revogada, nao havendo qualquer
mencdo a respeito de resolucdo desse vacuo legislativo.

Finalmente as segurancas processuais sao: a) nao ha culpa sem processo; b)
ndo ha processo sem acusacdo; ¢) nao ha acusagao sem prova; d) s6 existirdo provas
caso sejam submetidas ao contraditério. Para Ferrajoli (1995), a primeira garantia
compreende o principio da jurisdicionariedade; a segunda, o principio acusatorio; a
terceira, o principio do 6nus da prova; e a quarta, o principio do contraditério.

Em decorréncia das garantias processuais, comprova-se o fato punivel (crime)
e ajuda a reduzir a arbitariedade daquele que é responsavel de punir, ou seja, o
Magistrado. Também existe a presuncdo da inocéncia, o 6nus da prova e o devido
processo legal. Para Ferrajoli (1995), tais pressupostos preceituam o que deve
ocorrer, isto é, exprimem as exigéncias que um sistema penal deve atender.

Contudo por ser uma lei nova, ja ha varios casos que exemplicam a falta de
clareza no tipo penal de perseguicdo, instigando inseguranca juridica. Para
compreender, vejamos o primeiro caso que surgiu na Terceira Turma do TJDFT e data
de vinte e trés de setembro 2021. Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar,
impetrado em favor da impetrante contra decisao proferida pelo Juizo do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar, que recebeu denuncia pela suposta pratica do delito
previsto no art. 147-A, § 19, inciso II, do Cddigo Penal, praticado contra ex-mulher,

deferindo medidas protetivas, antes revogadas.

Relator:

a investigacdo inicial deu-se pelo crime de injuria, supostamente
ocorrido no comeg¢o de janeiro de 2021, que teve a punibilidade
extinta porquanto nio foi oferecida queixa-crime no prazo de 6
meses, [...] 0 que indica o desinteresse da ofendida em ver o paciente
processado e ampara o entendimento de que ndo ha ameaca as suas
integridades legalmente protegidas, sendo que, ao que se percebe, a
vitima esta se valendo da esfera criminal para pressionar o paciente a
resolver os problemas do casal de natureza civel/familia,
concernente ao término do relacionamento do casal, visitas a filha, e
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a situacdo do apartamento em que a ofendida e a filha residem, de
propriedade da mae do paciente (BRASIL, 2021, s/p).

Entende-se que o Tribunal trancou a agdao penal e revogou as medidas
protetivas de urgéncia, no passado deferidas, e assim constatou a atipicidade da
conduta pelo crime de perseguicao.

Ja este julgado foi sobre uma apelacdo criminal interposta pelo Ministério
Publico contra sentenca proferida pelo 32 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Brasilia/DF, julgando pela extin¢ao a punibilidade de K, quanto a
pratica da conduta descrita no artigo 65 da LCP, absolvendo sumariamente, com
fulcro no artigo 107, inciso III, do Codigo Penal e no artigo 397, incisos III e IV, do
Codigo de Processo Penal.

Neste caso, K foi acusado de perseguir a ex-mulher em quatro situagdes
diferentes (um em dois de junho de 2020, vinte e nove de novembro de 2020 e seis de

dezembro de 2020) em periodo de 6 meses. No entanto, o Juiz decidiu que:

[.] ndo estaria demonstrada a conduta reiterada por parte do
acusado apta a configurar o delito descrito no art. 147-A do Cédigo

«

Penal (perseguicdo), ao fundamento de que “as situagdes
apresentadas (Fato 01, 02 e 03), o acusado comparecia a eventos
envolvendo a filha do ex-casal, bem como, quanto ao Fato 04 da
denuncia, no qual o réu teria perseguido a vitima de carro, trata-se de
ato isolado”, ocasido em que absolveu sumariamente o apelado
(BRASIL, 2021, s/p).
Havendo da mesma forma diversos outros julgados, que como este ficam
obscuros para a correta interpretacao da lei. O que deixa mais claro, é a inseguranca
sobre a lei de perseguicao, devido o termo “reiteradamente”, o qual sem sombra de

duvidas esta trazendo fragilidade a compreensao do artigo 147-A do Codigo Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

O crime de perseguicdo reiterada que advém do crime de stalking, descrito no
artigo 147-A do Codigo Penal, nos trouxe varios conhecimentos, quais sejam:
caracteristicas e tipos de stalkers, aspectos psicolégicos e juridico penais, da
necessidade de sua criacdo, dados e registros sobre o crime, da dificuldade em torna-

lo aplicavel, bem como analise sobre o artigo.
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Observou-se que é um crime muito necessario para a sociedade, devido a
quantidade de registros ap6s sua tipificacdo. No entanto, a partir do estudo feito, foi
observado que para a efetividade da norma, esta, tera que passar por mudangas a
respeito do elemento do tipo penal, em razdo da falta de clareza nele contido.

Dessa forma, este estudo teve como objetivo responder as seguintes
problematicas da pesquisa: A Lei de Stalking esta garantindo a seguranca prometida
expressa no Ordenamento Juridico Brasileiro? O que leva uma pessoa a perseguir
outra dessa forma?

A respeito dos aspectos psicoldgicos, conclui-se que os comportamentos do
stalker, pode ter uma série de fatores, uma delas é o fator biolégico, que desencadeia
as atitudes e comportamentos realizados por um stalker, na qual ndo pode ser
considerada uma conduta normal. Ademais, os comportamentos também podem se
dar em relagdo ao meio social em que o autor vive, fazendo com que o ele tenha
atitudes que ndo afetam somente a vitima, mas as pessoas com que a vitima tem um
relacionamento préximo.

Em sintese, entende-se que o novo crime de perseguicdo diminuiu a
inseguranca juridica que havia em relagdo as condutas de perseguicdo, visto que,
estas eram passiveis de punicdo se enquadradas na contraven¢do penal (revogada
pela lei n 14.132/2021). A contravencao penal revogada ndo garantia a seguranca
na perseguicao, pois era usada para varias situacdes contrarias a perseguicao, bem
como nao existia o requisito da habitualidade para configuragao do crime.

Ja a lei de stalking exige a conduta reiterada da perseguicao para que o crime
seja configurado no artigo 147-A do Codigo Penal. Nesta parte, existe a dificuldade de
comprovar a reiteracdo da conduta, para que seja configurado o crime, bem como
interpretacoes e julgados divergentes sobre o que diz a lei de Stalking. Isto porque, o
tipo penal como “reiteradamente”, provocam a inseguran¢ca no novo crime de
perseguicdo, causando a extincdo da punibilidade por atipicidade da conduta de
varios processos.

Por fim, acredita-se que o novo crime de perseguicio ainda demanda de
bastante estudo, a fim de que sejam identificadas as caracteristicas da pratica no

nosso pais e constatar as limita¢cdes de nosso sistema normativo, para que a norma
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possa ter uma correta aplicabilidade e os casos possam ser punidos com maior

eficacia.
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