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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo comparativo entre a Lei de Improbidade
Administrativan®8.429/1992 com a Lei 14.230/2021, que tratam da conduta ética dos
agentes politicos e agentes publicos no exercicio de suas func¢des, vista como
fundamental para garantir a probidade e a transparéncia na administragao publica. O
objetivo foi estudar e compreender as Leis 8.429/1992 e Lei 14.230/2021 no ambito
de seus dispositivos, identificando o que mudou em relacdo as determinacdes da
conduta ética de agentes politicos que sdo também agentes publicos. A pesquisa se
configura como qualitativa e bibliografica e se realizou mediante uma criteriosa
revisao integrativa a partir dos descritores: Leis 8.429/1992 e 14.230/2021; Direito
Administrativo; Agentes Politicos; Agentes Publicos; Crime de Responsabilidade e

Etica. Nesse sentido, constituem-se corpos da pesquisa ambientes virtuais, bibliotecas

1 Ar:cigo concebido com base no ensaio. Santos A, Silva C, Almeida S. A CONDUTA DOS AGENTES
POLITICOS BRASILEIROS NA CONTEMPORANEIDADE: UM ESTUDO CRITICO NA PERSPECTIVA DA
ETICA APLICADA. ] Business Techn. 2020; Manancial: Etica & Direito: pags. 16-29.
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digitais, periddicos cientificos, sites de jurisprudéncia e documentos legais. Esperamos
que o estudo permita a compreensdo e a interpretacdo do que rezam as leis
8.429/1992 e 14.230/2021, no que diz respeito a conduta ética dos agentes politicos e
agentes publicos, identificado mudangas, inovag¢des e instrugdes para o combate a

corrup¢do visando a promog¢ao da ética na administracdo publica.

Palavras-chave: Leis 8.429/1992 e 14.230/2021. Direito administrativo. Agentes

Politicos e Agentes Publicos. Crime de responsabilidade. Etica.

ABSTRACT

This article presents a comparative study between the Law of Administrative
Improbity n?28.429/1992 with Law 14.230/2021, which deals with the ethical conduct
of political agents and public agents in the exercise of their functions, seen as
fundamental to guarantee probity and transparency in public administration. The
objective was to study and understand Laws 8.429/1992 and Law 14.230/2021 within
the scope of their provisions, identifying what has changed in relation to the
determinations of the ethical conduct of political agents who are also public agents. The
research is qualitative and bibliographical and was carried out through a careful
integrative review based on the descriptors: Laws 8,429/1992 and 14,230/2021;
administrative law; political agents; public agents; crime of responsibility and ethics.
In this sense, research bodies are constituted by virtual environments, digital libraries,
scientific journals, jurisprudence websites and legal documents. We hope that the
study will allow the understanding and interpretation of what laws 8,429/1992 and
14,230/2021 say, with regard to the ethical conduct of political agents and public
agents, identifying changes, innovations and instructions for combating corruption

with a view to promotion of ethics in public administration.

Keywords: Laws 8,429/1992 and 14,230/2021. Administrative law. Political Agents
and Public Agents. Responsibility offense. Ethic.
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INTRODUCAO

A conduta ética dos agentes politicos que, por conseguinte, sdo agentes publicos,
é essencial e determinante para o bom funcionamento da administragdo publica,
firmando a confianca da sociedade nas instituicoes politicas. A Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n? 8.429/1992) é uma das principais ferramentas utilizadas para
combater atos de corrupc¢do e desvio de recursos publicos por parte dos agentes
politicos e servidores publicos. De acordo com essa Lei, sdo considerados atos de
improbidade administrativa aqueles que causam prejuizo ao erario, que violam os
principios da administracdo publica, ou que beneficiam indevidamente terceiros. Esses
atos podem ser praticados por agentes politicos, tais como prefeitos, governadores,
presidentes, deputados e senadores, assim como os demais servidores publicos.

Os atos de improbidade administrativa podem ser enquadrados em trés
categorias: crime de responsabilidade, crime funcional e infracdo politico-
administrativa. O crime de responsabilidade é definido pela Constituicao Federal do
Brasil (1988) e se aplica a agentes politicos que ocupam cargos eletivos. Sdo exemplos
de crimes de responsabilidade a pratica de atos contra a Constituicao Federal e o
Estado Democratico de Direito, abuso de poder e corrupgao.

A improbidade administrativa, por conseguinte, é conceituada por Miranda
(2018) como uma forma particular de exercer influéncia ilicita, ilegal e ilegitima,
constituindo-se como alternativa da coercdo posta em pratica quando as duas partes
sao suficientemente poderosas para tornar a coer¢ao muito custosa, ou sao incapazes
de a usar. Esse autor identifica trés os tipos de corrupgao. O primeiro é o suborno, que
se caracteriza pelo uso de recompensa escondida para conquistar um ato, ou omiti-lo,
de um agente publico a seu favor. O segundo é o nepotismo, praticado por agentes
publicos que usam de sua posicao de poder para nomear, contratar ou favorecer um ou
mais parentes, ou seja, “[...] concessdo de empregos ou favores por vinculo, e ndo por
mérito. O terceiro é o peculato, que é o desvio ou apropriacao de fundos publicos para
uso privado” (MIRANDA, 2018, p. 240).

Crime funcional consta no Capitulo I do Titulo XI do Cédigo Penal e é definido
como crime praticado por funcionario ptiblico contra a administracdo em geral. E um

tipo de ato ilicito que se aplica aos servidores publicos que ocupam cargos de confianca
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ou que exercem funcdes de direcao, chefia ou assessoria. Sio exemplos desse tipo de
crime o desvio de recursos publicos, a negligéncia no exercicio das fung¢des publicas e
o abuso de poder. Por fim, a infracao politico-administrativa se aplica aos agentes
politicos que nao ocupam cargos eletivos, como secretarios e diretores de 6rgaos
publicos.

Segundo Silva (2023, s/p), infracdes politico-administrativas “[...] sdo aquelas
submetidas a julgamento pela Camara Municipal e com cominacdo de sang¢do de
natureza politica, e independente das ocasionais responsabilizagdes no campo criminal
e civel”. Exemplo de infracdo politico-administrativa é o nepotismo, efetivado a partir
de violagdo dos principios da administracdo publica e visando ao enriquecimento
ilicito. Ademais, a Lei de Improbidade Administrativa prevé a perda da fungao publica,
a suspensao dos direitos politicos e o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
desviados. Além disso, os agentes politicos e servidores publicos que praticarem atos
de improbidade administrativa podem ser penalizados criminalmente, conforme a

gravidade do ato.

REVISAO DA LITERATURA: AS TEORIAS EM MOVIMENTO

As teorias e documentos oficiais que direcionam nossas argumentac¢des partem
de um estudo criterioso sobre as Leis 8.429/1992 e 14.230/2021, o direito
administrativo, os gentes politico e publicos, bem como crime de responsabilidade e
ética, cnsolidando a fundamentacdo tedrica que, de forma geral, constitui-se na revisao
de pesquisas realizaddas por autores que nos precederam. Sao, pois, estudos que
validam nossas argumentacgdes, orientam e legitimam nossas afirmacgdes, a partir de

um dipalogo franco com nossos interlocutores.

Direito Administrativo

Para entender aos dispositivos das Leis 8.429/1992 e 14.230/2021 e suas
implica¢des na ética dos agentes politicos e publicos, é necessario primeiro entender
as origens do Direito Administrativo. Precisamos, portanto, nos referir ao principio
moral, que se expande em subprincipios de decéncia, decoro e integridade. Nesse

sentido, a moralidade apresenta-se como principio estabelecido pela Constitui¢do do
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Brasil (1988) e deve ser exercida por drgaos e entidades de todos os entes federados,

independentemente do ambito das autoridades executivas, legislativas ou judiciais.

Agentes Politicos - Agentes Publicos

A administracdo publica, para conseguir atingir o seu fim maior de alcance dos
interesses da coletividade (interesse publico primario), necessita de um corpo de
agentes devidamente capacitado que execute suas a¢des na prestacdo dos servigos
publicos de forma ilibada. Os agentes politicos integram a categoria geral de agentes
publicos, diferenciando-se dos demais pelas fun¢des especialissimas de direcdo,
planejamento e gestdo, considerando a responsabilidade na tomada de decisdes da
administracao publica, além de terem um regime administrativo préprio previsto na
Constituicdo da Republica, de terem um regime administrativo proprio previsto na

Constituicao da Republica. Sobre tal distingdo, escreveu Carvalho Filho (2009, p. 560):

[...] Agentes politicos sdo aqueles aos quais incumbe a execugdo das
diretrizes tracadas pelo poder publico. Sdo estes agentes que
desenham os destinos fundamentais do Estado e que criam as
estratégias politicas por eles consideradas necessarias e convenientes
para que o Estado atinja seus fins.

Agentes politicos, ademais, caracterizam-se, por exercerem funcdes de direcdo e
orientacao estabelecidas conforme a Constituicdo Federal do Brasil (1988), e pela
transitoriedade do exercicio de tais fun¢des. Seguramente, sua investidura se efetiva
mediante uma eleicdo, que lhes confere o direito a um mandato, e os mandatos eletivos
caracterizam-se pela transitoriedade do exercicio das fungdes, como deflui dos
postulados bdasicos das teorias democratica e republicana. Por outro lado, ndo se
sujeitam a regras comuns aplicaveis aos servidores publicos em geral; a eles sdo
aplicaveis, normalmente, as regras da Constituicdo, sobretudo aquelas que dizem
respeito as prerrogativas e a responsabilidade politica.

Colaciona-se a redagdo do artigo 22 da Lei no 8.429, de 2/6/1992, que dispoe
sobre as san¢oes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de cometimento de atos de
improbidade administrativa, o qual ndo deixa divida sobre a abrangéncia do agente
politico dentro do conceito de agente publico. Reputa-se agente publico, para efeitos

desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao,
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por eleicao, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou

vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades

CRIME DE RESPONSABILIDADE: CRIME FUNCIONAL E INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

No cenario politico e juridico é primordial compreender as nuances e distin¢des
entre diferentes tipos de infracdes cometidas por agentes publicos e politicos. Nesse
sentido, descrevemos e discutimos conceitos de crime de responsabilidade, crime
funcional e infracdo politico-administrativa, destacando suas caracteristicas e
consequéncias legais, considerando sua importancia no ambito do Direito

Administrativo.

Crime de Responsabilidade

De acordo com o artigo 85 da Constituicdo Federal do Brasil (1988), os crimes
de responsabilidade sdo definidos como atos cometidos pelo Presidente da Reptblica
que violem a Constituicao Federal e a existéncia da Unido. Esses atos também podem
atentar contra o livre exercicio dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e dos poderes constitucionais das unidades da Federagdo, bem como contra o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, a seguranca interna do pais, a
probidade na administracao, a lei orcamentaria e o cumprimento das leis e das decisoes
judiciais.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 é
responsavel por definir os crimes de responsabilidade especificos e regular processo e
julgamento dessas infracoes. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
confirmado a recep¢do adequada desse diploma pela nova ordem constitucional, como
demonstram diversos precedentes judiciais. Nesse sentido, a Lei n? 1.079/50
estabelece como uma forma de crime de responsabilidade os atos que violam a
probidade administrativa, e lista as seguintes condutas como exemplos: atrasar
intencionalmente a publicacdo de leis e resolu¢cdes do Poder Legislativo ou atos do
Poder Executivo; ndo prestar contas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apos o inicio da sessao legislativa; nao responsabilizar seus subordinados quando estes

cometem crimes funcionais ou atos contrarios a Constituicdo; emitir ordens ou fazer
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requisicoes contrarias as disposicdes expressas da Constituicao; infringir as normas
legais na nomeacao de cargos publicos; usar violéncia ou ameacga contra funcionario
publico para coagi-lo a agir ilegalmente, além de utilizar suborno ou qualquer outra
forma de corrup¢ao com o mesmo propoésito; agir de forma incompativel com a
dignidade, honra e decoro do cargo.

Quanto a natureza juridica dessas condutas previstas no artigo 85 da
Constituicao Federal do Brasil (1988) e na Lei n? 1.079/50, a doutrina brasileira ainda
debate se os crimes de responsabilidade sdo infragcdes de natureza puramente politico-
administrativa, ou se se enquadram de alguma forma na categoria de delitos penais
propriamente ditos.

Os sujeitos ativos capazes de cometer essas condutas sdo precisamente os
agentes politicos que possuem os mais altos poderes de dire¢do governamental do pafs,
como Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado,
Ministros do Supremo Tribunal Federal, membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, Procurador-Geral da Republica e
Advogado-Geral da Unido. Além destes, a Lei n2 1.079 /50 também inclui os Secretarios
Estaduais como sujeitos ativos de crimes de responsabilidade.

A Lei n2. 1.79/50 estipula como espécie de crime de responsabilidade aqueles
atos que atentam contra a probidade administrativa, enumerando como tais as
seguintes condutas:

+¢ Omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolu¢des do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

+» Nao prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

+ Nado tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituicao;

+» Expedir ordens ou fazer requisicio de forma contraria as disposi¢ées
expressas da Constituicao;

+¢ Infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais; usar de

violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
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ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma
de corrup¢do para o mesmo fim;

¢ Proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do
cargo.

Por outro lado, a Lei n? 10.028, de 19 de outubro de 2000 ampliou
significativamente a lista de agentes que podem sofrer as consequéncias da Lei n®
1.079/50, incluindo, por exemplo, os Presidentes de Tribunais Superiores, Tribunais
de Contas, Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, Tribunais de Justica
e de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, além dos Juizes Diretores de Foro ou
funcdo equivalente no primeiro grau de jurisdicio. Também estdo incluidos
Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral
da Unido e das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de
funcao de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituicdes. Os
prefeitos também estdo sujeitos a processos por crimes de responsabilidade de
natureza politica, porém regidos por outro diploma legal, o Decreto-lei 201, de 27 de

fevereiro de 1967.

Crime Funcional

Os crimes funcionais sao aqueles em que o tipo penal exige a condicdo de
funcionario publico para que sejam configurados. Diferentemente do crime de
responsabilidade, ndo esta restrito a agentes politicos, mas a qualquer funcionario
publico que, mediante acao ou omissao, viole a lei no desempenho de suas atividades.
Em outras palavras, sdo crimes que s6 podem ser cometidos por funciondarios publicos,
conforme estabelecido pelo artigo 327 do Codigo Penal, que define quem é considerado
funcionario publico para fins penais. Um exemplo desse tipo de crime é a
condescendéncia criminosa, descrita no artigo 320 do Cédigo Penal. Esse crime pune a
conduta do funcionario publico que se abstém de responsabilizar um subordinado que
cometeu uma infracdo no exercicio de suas fung¢des ou, quando ndo possui competéncia

para responsabiliza-lo, deixa de informar o fato a autoridade competente.
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Os crimes funcionais estdo previstos no Codigo Penal e nas leis especificas que
regulam as diversas carreiras no setor publico. Eles podem incluir a pratica de
corrup¢ao, abuso de autoridade, prevaricagdo, peculato, entre outros. A
responsabilizacdo por esse tipo de crime é feita pelo Poder Judiciario e, em caso de
condenacdo, o servidor publico pode sofrer penas que variam desde multas até a perda

do cargo e até mesmo a prisao.

Infragdo Politico-Administrativa

A infracdo politico-administrativa é uma conduta que viola normas de ética e
probidade no exercicio de cargos publicos, mas ndo se configura como um crime. As

infragdes politico-administrativas sdo na definicdo de Tito Costa:

As que resultam de procedimento contrario a lei, praticados por
agente politico, ou quem lhe faca legitimamente as vezes, e relativas a
especificos assuntos de administragdo. O Prefeito, tanto quanto o
Governador ou o Presidente da Republica, é um agente politico;
desempenha um munus publico, sem qualquer ligacdo profissional ou
de emprego em relacdo ao Municipio (COSTA, 2011, pp. 150-151)
apud (IGNACIO JUNIOR, 2013, p. 62).

Ainda de acordo com esse autor, seguramente tais infracdes proveem de
violagdo de deveres éticos, funcionais e governamentais locais, efetivando a perda do
mandato eletivo. Nesse sentido, é valida a argumentacao de que as infracoes politico-
administrativas estao intimamente relacionadas a eficiéncia do gestor publico. Caso ele
seja ineficiente em suas func¢des, o Poder Legislativo tem o poder de cassar seu
mandato de acordo com as regras estabelecidas em lei. Ademais, a eficiéncia é um dever
de todos os administradores, conforme previsto expressamente na Constituicao (art.
37, caput). O desrespeito a esse principio, além de ter outras consequéncias, pode
resultar na cassa¢dao do mandato.

Embora a infracao politico-administrativa nao resulte em san¢des penais, ela
pode acarretar consequéncias administrativas, como adverténcias, suspensoes,
cassagdo de mandato e inelegibilidade. E importante ressaltar que essas san¢des tém
carater disciplinar e ndo implicam a privacao de liberdade. A compreensdo das
diferencas entre crime de responsabilidade, crime funcional e infracdo politico-

7

administrativa é essencial para uma analise precisa das infracdes cometidas por
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agentes publicos. Enquanto o crime de responsabilidade se refere a infracdes politicas

cometidas por autoridades de alto escalao.

ETICA & MORAL

A ética, como expressio una do pensamento que conduz a ideia da
universalidade moral, ou ainda, a forma ideal do comportamento humano, expressa em
seus principios validos todo pensamento normal e sadio. A ética nasce da necessidade
de se fazer o bem, o que implica no reconhecimento de um valor, das coisas e das
pessoas. Nao existe o bem absoluto, a priori, o bem precisa de ser aprendido. Essa ndo
€ uma tarefa facil, pois para o homem agir bem é necessario que tenha um processo de
aprendizagem, o que requer tempo e amadurecimento, por meio da convivéncia com
outras pessoas e com o mundo em que se encontra inserido (NETO, 2019)2.

Desde a antiguidade a ética percorreu um longo caminho, revestindo-se da
moral, adquirindo um novo sentido, amplo e restrito. Atualmente existe uma ética da
humanidade, uma Antropoética (MELO, OLIVEIRA E ALMEIDA, 2020), tracada por
comportamentos pensados e em pressupostos maiores; e outra que normaliza as agdes
no interior de um grupo especifico. A ética tem sua origem na Grécia no século XVII a.C,,
embora seus preceitos fossem praticados entre outros povos desde os primoérdios da
humanidade, inerente ao contexto mitico e religioso, tracando regras de
comportamento para permitir um convivio saudavel entre individuos agrupados no
conjunto da sociedade.

Segundo Almeida et all (2017, p. 126), a ética é uma palavra que sabemos o que
significa, porém nao temos muita clareza ao defini-la, o que ocorre também com moral
que recorrentemente € confundida com ética, “[...] gerando uma série de eventos que
dificultam nossa percep¢ao de outros termos a ela vinculados, como valores e,
consequentemente, axiologia”. Ademais, esses autores consideram relevante que nos
debrucemos sobre “[...] conceitos e aprecia¢des acerca de cada uma dessas palavras,
para nos apoderarmos de seu teor, minimizando ambiguidades e pormenorizando
contradi¢des” (ALMEIDA et all, 2017, p. 126).

Com efeito,

2 Fonte: Jungley de Oliveira Torres Neto. Etica. Disponivel: https://www.portaleducacao.com.br. Acesso
em: 18-nov-2019.
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[..] Etica, etmologicamente vem do grego ethos e pode ser definida
como pertencente aos bons costumes, e coaduna-se com os principios
universais, acdes atemporais e imutaveis, independentemente do
lugar onde nos encontramos. Diferencia-se de moral porque, enquanto
a ética é racional e rege comportamento e acdes, a moral tem como
atributo mais expressivo a obediéncia a costumes, habitos e tradi¢des
socioculturais (ALMEIDA et all, 2017, p. 126).

Nessa perspectiva, Barros Filho (2013) apud ALMEIDA et all (2017, p. 126)
assegura que é importante entender a ética como uma pratica subjetiva, reflexiva e
compartilhada, na qual “[..] a razdo busca o melhor argumento no sentido de um
aprimoramento progressivo da convivéncia, ou seja, usar a inteligéncia a servico do
aperfeicoamento das relagdes. Aqui o amor assume relevancia e agencia os repertorios

que mobilizam nossas a¢des”, e mais:

[..] 2 moral se entrelaca com a ética para que tenhamos o que Barros Filho
(2013) determina como uma “Vida Boa”, caracteristica do exercicio ético e
da destreza moral. Moral e ética sdo, portanto, o substrato das relagdes que
mantemos com 0s “nossos outros”, exercitando a alteridade de forma
inquieta. Afinal, a convivéncia precisa de ser depurada para que possamos
expressar o que de mais humano hd em nés; enquanto isso, os preceitos
morais que regem nossa conduta precisam ser vistos no ambito de uma
“Etica do Ser Humano” numa concep¢io hegeliana, considerando o que de
substancial ha em cada um de n6s (ALMEIDA et all, 2017, p. 127).

Como podemos aferir, o conceito de ética evoluiu na medida em que a

humanaidade também evoluiu.

A Etica na Era Contemporanea (Sec. XX-XXI)

A era contemporanea se iniciou em meados do século XX, correspondendo as
mudancas que a evolucdo da ciéncia provocou na humanidade, com descobertas que
vai até mesmo as formas eficientes de destruir a vida na terra. E a era das ciéncias e dos
avancos da biotecnologia e da cibernética e de muita descoberta revolucionaria.
Mudando a forma de conceber o homem, transformando o mundo e o modo de viver,
nessa época despontam novos valores que influenciaram as condutas e o significado
do bem comum. “Surgem questdes polémicas sobre a institucionaliza¢do da ciéncia e a
ética, a evolucao e a exclusdo social, a mercantilizacdo da pesquisa cientifica, fatores

que influenciam o modo do homem habitar o mundo” (FERREIRA, 2006, p. 20).
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Segundo este autor, a reflexdo ética na contemporaneidade se desdobrou numa
série de concepg¢des distintas acerca da moral e sua fundamentacao, de modo que o
ponto comum entre essas concepc¢oes é a recusa de uma fundamentacdo exterior,
transcendental para a moralidade. E, pois, uma reflexao centrada no homem concreto
na origem dos valores e das normas morais. Hegel3 foi um dos primeiros filoséficos a

formular a ética do homem concreto (FERREIRA 2006).

Etica Aristotélicat

[..] os homens tornam-se arquitetos
construindo e tocadores de Lira tangendo
seus instrumentos. Da mesma forma,
tornamo-nos justos praticando atos
justos.

ARISTOTELES, II5

Segundo Calovi e Marmentinia (2010), em Aristoteles a ética volta-se para o
bem, e tem como finalidade a felicidade das pessoas que habitavam na pdlis. Desse
modo, deve-se levar em consideracdo que o bem, assim como a felicidade, pertence aos
cidadaos, de sorte que o bem do Estado e o bem das pessoas provém da mesma
natureza, para que o bem do Estado seja mais divino do que o individual. A ética de

Aristételes é a do bom senso, constituida nos juizos do homem probo, virtuoso, bom e

3 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (Estugarda, 27 de agosto de 1770 - Berlim, 14 de novembro de 1831)
foi um fil6sofo germanico. Considerado o maior filésofo da histéria, sua obra Fenomenologia do Espirito
é tida como um marco na filosofia mundial e na filosofia alema. Hegel pode ser incluido naquilo que se
chamou de Idealismo Alemdo, uma espécie de movimento filos6fico marcado por intensas discussdes
filosoficas entre pensadores de cultura alema (Prussia) do final do século XVIII e inicio do XIX. Essas
discussdes tiveram por base a publicacdo da Critica da Razdo Pura de Immanuel Kant. Hegel, ainda no
seminario de Tiibingen, escreveu, juntamente com dois renomados colegas, os fildsofos Friedrich
Schelling e Friedrich Hoélderlin, o que chamaram de "O Mais Antigo Programa de Sistema do Idealismo
Alemao". Posteriormente desenvolveu um sistema filoséfico que denominou "ldealismo Absoluto”, uma
filosofia capaz de compreender discursivamente o absoluto (de atingir um saber do absoluto, saber cuja
possibilidade fora, de modo geral, negada pela critica de Kant a metafisica). Apesar de ser notavelmente
critica em relacdo ao [luminismo, a filosofia hegeliana é tida por muitos como, para usar a expressao de
Habermas, a "filosofia da modernidade por exceléncia". Fonte: Habermas, ]. (2000). Discurso Filoséfico
da Modernidade. [S.l.: s.n.]. Disponivel: https://pt.wikipedia.org/wiki/Georg Wilhelm_Friedrich_Hegel.
Acesso em: 14-abr-2020.

44 Aristoteles, fildsofo grego, aluno de Platao e professor de Alexandre, o Grande, 384 a.C. — Atenas, 322
a.C.) (FERREIRA, 2008).

5 Fonte: https://nova-acropole.org.br/blog-saiba-mais/podcast/podcast-maximas-aristoteles-os-
homens-tornam-se-arquitetos. Acesso em: 14-abr-2020.
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incorruptivel, orientando-se mediante a seguinte pergunta: “[..] qual o bem supremo
do homem e o fim ao qual tendem as coisas?” (CALOVI E MARMENTINIA, 2010 p. 60).

Ferreira (2008) contribui significativamente argumentando que a ética
aristotélica é uma axiologia que conduz o ser humano a felicidade, no sentido mais
amplo que essa palavra comporta, atuando, em toda interacdo e na dinamica do
convivio social, possibilitando a percepcao dos valores éticos e morais humanos, assim
como o desenvolvimento destes.

Aristételes acreditava que o exagero é motivador para a criacdo de conflitos nas
relacoes intersubjetivas, com a sociedade, e enquanto tal pode afetar o nosso carater.
Para Aristoteles, os excessos prejudicam a imagem do homem social, e é na observacgao
e na reflexdo de tais fatos, que ird originar-se a doutrina do justo meio, onde a virtude
intermedia pontos extremos, por exemplo, os vicios ou desvios de carater. Assim, a
prudéncia, a moderacgdo e o afastamento do excedente vem para amparar a conduta
virtuosa do ser humano. A ética aristotélica incide no Imperativo Hipotético, visando a

um fim, fim este, a felicidade (FERREIRA, 2008; NETO, 2019).

ETICA & POLITICA

N3ao é dificil entendermos que na atualidade o interesse pelas incongruéncias no
ambito das relagdes sociais estd relacionado a ética e a politica, mas dificil é
compreender as suas consequéncias e o modo pelo qual elas correspondem a crise que
vivemos nos dias atuais.

Etica e politica tém suas raizes na Grécia Antiga, existindo a partir de uma
indivisibilidade. Ademais, é imprescindivel considerarmos que a politica precisa de se
desenvolver como um sistema normativo, provido de ética, fundado em valores e
processos individuais que regulam um conjunto de a¢gdes envolvendo o coletivo.

Enquanto atividade coletiva a politica infere exigéncias éticas em seu
desenvolvimento, embora haja confrontos, o que potencializa o choque entre conflitos
éticos da formacdo dos individuos e leva claramente a uma deformacdo de poder.
Constatamos, assim, que a politica ndo é somente visada ao bem comum da
coletividade, mas pelo contrario, leva em conta também os interesses de particulares e
a busca de satisfacdo deste ou daquele politico que deseja manter-se em privilégios na

esfera publica e camuflar suas reais intengoes.
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Calovi e Marmentinia (2010, p. 60), afirmam que “Aristoteles foi o primeiro
fil6sofo a distinguir ética e politica, pois, até entdo, as duas se confundiam”.

Segundo esses autores:

[...] como a politica utiliza as demais ciéncias e, por outro lado, legisla
sobre o0 que devemos e o que ndo devemos fazer, a finalidade dessa
ciéncia deve abranger as das outras, de modo que essa finalidade sera
0 bem humano. Com efeito, ainda que tal fim seja 0 mesmo tanto para
o individuo como para o Estado, o deste ultimo parece ser algo maior
e mais completo, quer a atingir, quer a preservar. Embora valha bem a
pena atingir esse fim para um individuo s6, é mais belo e mais divino
alcanga-lo para uma nagéo ou para as cidadesEstados (ARISTOTELIS,
apud CALOVI E MARMENTINIA, 2010, p. 60).

Nesse sentido, a fala desses autoes sugere que a ética volta-se a agdo voluntaria
e moral da pessoa, enquanto a politica se preocupa mesmo com a comunidade. Sendo
assim, a ética aristotélica aprsenta-se como um elo estreito entre a acdo moral da
pessoa e a sua vivéncia na pdlis. “Seus atos refletem-se dentro da comunidade como um
todo e aquilo que o individuo faz de bem ou de mal vai intervir diretamente na
convivéncia da sociedade onde ele esta inserido” (CALOVI E MARMENTINIA, 2010, p.
60), de modo que a felicidade de todos, coletivamente, depende de cada um,
individualmente, e a felicidade de cada pessoa depende de todos.

No inicio da Etica a NicoOmaco, Aristételes delineia o bem do Estado como
superior a pessoa, contudo, o Estado deve, necessariameente, estar sempre a servigo
da vida moral das pessoas. A partir do memento em que as pessoas vivem em
sociedade, cada um passa a ser parte constituinte dessa sociedade e, assim, € seu dever
contribuir moralmente com a sociedade para que ela seja melhor (CALOVI E
MARMENTINIA, 2010).

Com efeito,

[...] Aristdteles coloca a ética como parte integrante desta vida social e
politica da sociedade. Ele deixa claro a ordem entre ética e politica:
“Aparentemente, ela (Politica) é o objeto da ciéncia mais imperativa e
predominante sobre tudo. Parece que ela é a ciéncia politica, pois esta
determina quais sdo as demais ciéncias que devem ser estudadas em
uma cidade, e quais sdo os cidaddos que devem aprendé-las” (CALOVI
E MARMENTINIA, 2010, p. 62). (Aspas do texto original).

Ainda de acordo com esses autores, é visivel que Aristoteles institui critérios

para orientar a vida de cada pessoa, ordenadamente, dentro da sociedade, construindo
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e constituindo fundamentos a vida social, partindo da experiéncia e dos fatos sociais.
Sendo assim, alguns critérios que Aristoteles coloca como relevantes sdo os costumes,
os modos de comportamento, a virtude e as institui¢des, que vao sustentar o modo de

viver.

Etica Aplicada

A ética aplicada é uma vertente da ética e, em seu teor, esta preocupada com a
andlise de questdes morais particulares na vida privada e publica, compreendendo a
acdo de condutas morais e éticas visando ao bem estar social®. Segundo Aranha e
Martins (2013), a ética aplicada é um ramo moderno da filosofia que nos coloca diante
do desafio de deliberar sobre problemas praticos que exigem uma justificagdo racional.

Ndo obstante, essa nova concepc¢do de reflexdo estd ligada a agdo, e surgiu a
partir de acontecimentos marcantes do século XX, por exemplo, as duas guerras
mundiais e os totalitarismos que geraram o espectro do uso de armas de destruicao em
massa, causando massacres e genocidios. Nesse sentido, a dacada de 1960 foi desisiva,
promovendo e estimulando discussdes sobre a extensao de direitos civis e minorias
excluidas da sociedade, bem como presenciaram-se reivindicacdes de uma nova ética
(ARANHA E MARTINS, 2013).

Nao obstante, a esse novo estado de coisas, veio juntar-se o risco de
manipulacao genética decorrente dos avangos da biologia. Problemas tais como como
degradacdao ambiental, pobreza ostensiva, injustica e exclusdo social, assim como
exploracao da forga de trabalho, notadamente infantil e trabalho escravo, estimularam
o debate publico entre conservadores e radicais, polarizando a¢des que se requer
sejam fraternas (ARANHA E MARTINS, 2013).

Na Etica Aplicada, segundo Santos (2019, s/p), estuda-se:

[..] o que é obrigatdrio ou permissivel fazer em relacdo a situacoes
concretas. Consideremos, por exemplo, que matar uma pessoa seja
moralmente incorreto. Mas e se essa pessoa for uma ameaca a sua vida
ou a vida de outra, mata-la seria um ato moralmente correto? Da
mesma forma, consideremos o roubo e o furto como atos moralmente
incorretos. Mas e se essa pessoa for uma mae desesperada para
alimentar os filhos?

6 Fonte: https://pt.wikipedia.org/. Acesso em: 17-jan-2019. https://brainly.com.br/ Acesso em: 17-jan-
2019.
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Uma 4rea que se desenvolveu a partir da Etica Aplicada foi a Bioética, que
discute, mais eloquentemente, problemas relacionados ao uso e a manipulagdo de
animais em experimentos cientificos. As ciéncias, aqui, devem ser vistas na perspectiva

de um sub-sistema que rege as condutas humanas no ambito da academia.

A CONDUTA ETICA DOS AGENTES POLITICOS E PUBLICOS NO AMBITO DAS LEIS
8.429/1992 E 14.230/2021

O Acérdao do Supremo Tribunal Federal sobre a Reclamagdo n? 2.138-6, na
qual Ainda nao concluido, discutindo a aplicabilidade da Lei Federal n2 8.429/92, “Lei
Ma administracao” a agentes politicos. A posicao do relator do ministro Nelson Jobim
é que Sancdes da lei de improbidade devem ser aplicadas a agentes politicos
administrativo, sobretudo pela concorréncia dos dois regimes de responsabilidade
Administracao politica: uma espécie de regulacdo da arte. Artigo 37, paragrafo 42, da
Constituicao Federal, justamente, ao prever san¢des por improbidade administrativa,
outro, prescrito pelo art. 85 e 102, inciso [, letra “c” da Carta Magna, que define crime
responsabilidade, que ainda hoje é tratada pela antiga Lei n2 1.079/50.

Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, acusacado e julgamento
de "crimes politico-administrativos"” atribuidos a Ministro de Estado, Comandante da
Marinha, Aeronautica e do Exército, integrantes do Superior Tribunal de Justica,
Auditor Federal e Chefe do Corpo Diplomatico Permanente (art. 102 I, “c”) da
Constituicdo Federal. Além desse entendimento, o Processo Dentdncia n® 2138-6 é
tipico do Processamento de dendncia de improbidade administrativa, ordenada por
juiz Unico Secretario de Estado de Primeira Classe, ao votar para se referir a "agentes

politicos" O relator abrange inevitavelmente todos os nesta qualificacao.

A Conduta dos Agentes Politicos (servidores publicos) na atualidade e sua

Postura (anti)Etica

Democracia na contemporaneidade esta ligada a ideia de representacao politica,
ou seja, de alguém que, escolhido pelo povo, assume a responsabilidade de gerir os
interesses publicos e, portanto, age em nome de uma coletividade. Ademais, esta
expressa de forma categorica na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988),

a origem do poder, uma vez que no seu preambulo, estd exposto nos seguintes termos:
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“No6s representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte...” (BRASIL, 1988). Isso quer dizer que ndo agem em seu nome, mas em

nome do povo, uma vez este sdo quem detém o poder (GONCALVES, 2014)7.

Ora, se o poder é do povo, entdo porque o agente politico, age segundo
os interesses pessoais, burlando, ndo s6 aspectos legais, mas
claramente aspectos morais e éticos? A prova dessa conduta desviada
de alguns agentes politicos - os representantes, aqueles escolhidos
pelo povo - ndo é dificil de ser vista. Basta ligar a TV, ler jornais,
revistas, portais na internet ou até mesmos nas redes sociais, que as
noticias de corrupcao politica, nepotismo, promessas ou propostas de
campanhas eleitorais ndo cumpridas, compra de votos, desperdicio de
dinheiro publico, falta de politicas publicas sérias em setores
essenciais da vida dos cidaddos como saude, educacdo, seguranca
publica, sdo destaques nesses meios de comunicacdo (GONCALVES,
2014, s/p).

E nesse contexto de atua¢do dos representantes politicos, que analisamos atos
praticados pelo agente politico e sua relagdo com a ética, ou mesmo a falta desta.

Observa-se que existem nas diversas profissdes os chamados Cédigos de Etica,
inclusive na seara politica, sendo, neste sentido, um dos exemplos desses Cédigos de
Etica o Decreto n? 4.081, de 11 de janeiro de 2002, o qual “Institui o C6digo de Conduta
Etica dos Agentes Publicos em exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica”.

Nao obstante,

[..] Entre os varios dispositivos, o Art. 42, menciona que o agente
publico, devera, “I-pautar-se pelos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e probidade; II -
manter clareza de posi¢des e decoro, com vistas a motivar respeito e
confianga do publico em geral; I1I - exercer com zelo e dedicagdo a sua
atividade e manter respeito a hierarquia, observando as normas
regulamentares da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, bem
assim dispensar atengdo, presteza e urbanidade as pessoas em geral”,
entre outros dispositivos (BRASIL, 2002, s/p). (Aspas do texto
original).

Com efeito, tais codigos existem para reger a acdo e a conduta do agente politico.

Uma vez que qualquer acdo que se desvirtue desses preceitos é considerada antiética,

7 Fonte: Geovani da Rocha Gongalves. A ética politica e atual conduta dos agentes politicos no exercicio
da representacao. Disponivel: https://jus.com.br/artigos/32218/a-etica-politica-e-atual-conduta-dos-
agentes-politicos-no-exercicio-da-representacao. Acesso em: 17-jan-2019.
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porque ndo segue o padrdo que se espera daquele agente. Pela representacdo popular,
busca-se representar uma parcela da populagdo que confiou naquela pessoa e nela
depositou o voto, verdadeiramente “um voto de confianga” 8.

Nesse sentido, a conduta politica do representante deve estar intimamente
ligada aquilo que os representados esperam dele, pois, o exercicio de um cargo publico
na nossa sistematica é de representacdo e, sendo assim, o representante, agente
politico, ndo age em seu nome, mas em nome do povo, da coletividade, dai porque deve
existir, sim, ética na politica. E um dever dos politicos agirem em consonancia com a

representacao®.
LEIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 8.429/1992 E 14.230/2021

A Lei 14.230/2021 altera substancialmente as disposi¢coes da Lei 8.429/1992.
A lei de improbidade administrativa ndo permite mais a conduta “Culpado” apenas
com o proposito de configurar qualquer comportamento. Assim, pode-se dizer que a
natureza do passivo resultante do fundamento juridico da improbidade
administrativa é subjetivo e carece de prova de elementos intencionalmente entrar

com uma a¢ao judicial correspondente.

Art. 12: O sistema de responsabilizacio por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas func¢des, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei. § 12 Consideram-se
atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos Arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais (BRASIL, 2021, d/p, on line).

A improbidade tem fundamento constitucional no art. 37, § 42 da Carta Magna
ao aduzir que “Improbidade administrativa levara a suspensdo, perda de direitos
politicos Fung¢des publicas, perda de uso de bens e restituicdo do erario na forma e na
medida previstas na lei, sem prejuizo do devido processo criminal”. Todavia, a Lei n®

14.230/2021 introduziu um novo regime de improbidade, questionando formularios

8 Fonte: http://www. filosofia.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=234. Acesso
em: 17-Jn-20109.
9 Fonte: http://www.filosofia.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=234. Acesso
em: 17-Jn-2019.
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considerados negligentes, removendo alguns tipos de ma conduta, modificando e
propondo san¢des ou mesmo prazos prescricionais para agdes que visam a punir
agentes infratores. Todas essas mudancas tém gerado discussdes na doutrina,
principalmente no Superior Tribunal Federal (STF), como podemos perceber no
Recurso de Julgamento (STF ARE 843989) quando alguns entendimentos foram
firmados. O STF decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade Administrativa (LIA-
Lei 8.429/1992) seria alterado pela Lei 14.230/2021, ndao podendo ser aplicavel a
casos involuntarios (culpados) com condenacado final e fase de execucao de sentenca
do processo.

A improbidade é de natureza civil, ndo criminal. O § 42 do artigo 37 da
Constituicao Federal do Brasil (1988) estabelece que as sang¢des serdo impostas sem
prejuizo do processo penal aplicavel, ou seja, este encontra-se na esfera civil, uma vez
que os processos criminais ainda podem ser instaurados, caso a ma conduta também
for criminalizada pela lei penal. Por exemplo, se o0 agente publico responder ou licitar,
pode responder também na esfera criminal, uma vez que o Codigo Penal criminaliza
tais atos. Com isso, sera instaurado um processo criminal pela infracao e outra agdo na
esfera civel para responsabilizar o agente publico por improbidade administrativa.

Como acgdo civil, incompetente por privilégio funcional, existe apenas em
comportamento criminoso. As agdes por improbidade serdo instauradas no tribunal de
primeira instancia. Habilidade sera Poder Judiciario Federal, se houver interesse da
Unido, Estados Despéticos ou Empresas Publicas Federais (art. 109, I). Caso contrario,
o caso sera encaminhado a Justica Estadual. STF declara a Lei n. 10.628/2000,
paragrafos 12 e 22 adicionados direitos processual penal. O dispositivo se estende a
mesma autoridade de improbidade administrativa para processar e julgar supostas
condutas criminosas uma autoridade que exerce jurisdi¢do por prerrogativa funcional.
Lei inconstitucional ndo pode criar foro por meio de privilégios, segundo STF A funcao,

ja que tal coisa é sede constitucional.

Leis 8.429/1992 e 14.230/2021: Estudo Comparativo

Gustavo Scatolino (2022) adverte que, com o advento da Lei N2 14.230/2021

houve varias modificacdes na Lei N2 8.429/1992, sendo mesmo referida como “Nova
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Lei de Improbidade”, contudo, ndo é uma novalei, mas sim a prépria Lei N28.429/1992
com alteracdes. Nesse sentido, apresentamos, resumidamete, as algumas mudancas
comparando o art. de uma lei em contraposicdo ao outro e tecendo comentarios

pontuais.

Quadro comparativo: Leis 8.429/1192 e 14.230/2021

LEI 8.429/1992

LEI 14.230/2021

COMENTARIO

Art. 1°: Os atos de improbidade
praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nio, contra a
administracdo direta, indireta ou

No art. 12 que antes ape
tratava do sujeito

1EN

passivo

(quem sofre o ato) agora, além
disso, dispde sobre a finalidade

fundacional de qualquer dos | Art. 12¢ O sistema de da Lei n. 8.429/1992 que é
Poderes da Unido, dos Estados, do | responsabilizacdo por atos de | tutelar a  probidade |na
Distrito Federal, dos Municipios, de | improbidade administrativa | organizacdo do Estado e |no

Territério, de empresa incorporada

tutelara a probidade na

exercicio de suas funcoes, co

mo

ao patrimdénio publico ou de | organizacdo do Estado e no | forma de  assegurar | a
entidade para cuja criagdo ou | exercicio de suas funcdes,  integridade do patrimdpio
custeio o erario haja concorrido ou | como forma de assegurar a @ publico e social e, também,
concorra com mais de cinquenta por | integridade do patrimonio @ trata do DOLO como elemento
cento do patrimonio ou da receita | publico e social, nos termos | para que se configure o ato|de
anual, serdo punidos na forma desta | desta Lei. improbidade (SCATOLINO

lei.

GUSTAVO0,2022).

Apods a decisdo do STF sobre a

pratica de ato de improbid

ade

Art. 22 Para os efeitos desta | por agente politico, a Leil n.
Art. 2° Reputa-se agente publico, Lei, consideram-se agente | 14.230/2021 0s incluiu
para os efeitos desta lei, todo aquele | publico o agente politico, o | expressamente no art. 22. |No

que exerce, ainda que | servidor publico e todo | mais, a norma continua fixando
transitoriamente ou sem | aquele que exerce, ainda que | as balizar para especificar
remuneragao, por eleicdo, | transitoriamente ou sem quem é agente publico. E nao
nomeacdo, designacdo, contratacdo | remuneracdo, por eleicdo, importa se ¢é de forma
ou qualquer outra forma de | nomeagdo, designagdo, | transitéria ou ndo; com ou sem
investidura ou vinculo, mandato, = contratacio ou qualquer  remuneracgdo; se estd na fun¢ao
cargo, emprego ou fun¢do nas | outraformadeinvestiduraou | por eleicdo, nomeagao,
entidades mencionadas no artigo | vinculo, mandato, cargo, designagdo, contratacio |ou
anterior. emprego ou funcdo nas | qualquer outra forma |de

entidades referidas no art. 12 | investidura ou vinculo,

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou

desta Lei.

Art. 32 As disposicdes desta
Lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico,
induza ou concorra
dolosamente para a pratica
do ato de improbidade. § 12
Os socios, os cotistas, os
diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de direito

mandato, cargo, emprego
funcao.
Gustavo,2022).

ou

(Scatolino

O art. 32 expande ainda mais o

rol apresentado pelo art. 22.

Ea

figura do Terceiro, que induz ou

concorre (partici
dolosamente do ato
improbidade. Note que a Le

pa)
de
in.

14.230/2021 retirou o terceiro

que se beneficia sob qualq
forma direta ou indireta. Ent
o terceiro somente pratica

ner
ao,
ato
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dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.

Art. 7° Quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patrimoénio publico
ou ensejar enriquecimento ilicito,
cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico,
paraaindisponibilidade dos bens do
indiciado. Paragrafo tnico. A
indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaird sobre
bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que
causar lesdo ao patriménio publico
ou se enriquecer ilicitamente esta
sujeito as cominacdes desta lei até o
limite do valor da heranca.

privado ndo respondem pelo
ato de improbidade que
venha a ser imputado a
pessoa juridica, salvo se,
comprovadamente, houver
participacdo e beneficios
diretos, caso em que
responderdo nos limites da
sua participacdo. § 22 As
sangdes desta Lei ndo se
aplicardo a pessoa juridica,
caso o ato de improbidade
administrativa seja também
sancionado como ato lesivo a
administracao publica de que
trata a Lei n. 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

Art. 72 Se houver indicios de
ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos
fatos representara ao
Ministério Publico
competente, para as
providéncias necessarias.
Paragrafo tnico. (Revogado).

Art. 8° O sucessor ou o
herdeiro daquele que causar
danos ao erdrio ou que se
enriquecer ilicitamente estdo
sujeitos apenas a obrigacdo
de repara-lo até o limite do

induzindo ou concorrendo
autor do ato que ndo ti
nenhum vinculo com
Administracdo respondera
medida de suas possibilidad
Ndo serd possivel a perda
funcdo, uma vez que nao ha
vinculo algum, mas caberg
aplicacdo das dem
penalidades. No entanto, €
“terceiro sozinho” ndo prat
ato de improbid
administrativa. Ele s6 pratic:
houver a participacdo de alg
agente publico. Trata-se de
julgado do STJ.
Gustavo,2022).
Anovaredagido doart.72ém
abrangente para estender
decretacao
indisponibilidade
houver indicios de ato
improbidade, nio
restringindo, como havia an
ao ato de improbidade
causar lesdo ao patrimd
publico ou ense
enriquecimento ilicito.
paragrafo unico foi revoga
mas seu texto foi “remaneja
para o § 10, do art.
restringindo a decretacao
indisponibilidade
exclusivamente para
ressarcimento do dano, 1
podendo incidir sobre valo|
de aplicagdo de multa:
indisponibilidade recaira so
bens que assegur
exclusivamente o integ
ressarcimento do dano
erario, sem incidir sobre
valores a serem eventualme
aplicados a titulo de multa @

0
ver
a
na
les.

(Scatolino

ais
a
da

quando

de
se
tes,
de
nio
jar
0
do,
do”
16,
da

o
nao
res

“A
bre
em
ral

ao
0s
nte
ivil

ou sobre acréscimo patrimonial

decorrente de atividade lici
(SCATOLINO GUSTAVO,202]
Na nova redagdo do art. 82 n
que incluiram a figura

sucessor ao lado do herdeir
que a obrigacdo de repara
dano serd até o valor

patrimonio a ele transferido
o valor da heranga (no caso
herdeiro). (herdeiro é qu

”

[a.
2).
ote
do
oe
ro
do
ou
do
em

recebe bens decorrente

de
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notadamente:

Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando
enriquecimento  ilicito  auferir
qualquer tipo de vantagem

patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, funcio,
emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e

valor da heranca ou do
patrimoénio transferido.

Art. 99 Constitui ato de
improbidade administrativa
importando em
enriquecimento ilicito

auferir, mediante a pratica de
ato doloso, qualquer tipo de

vantagem patrimonial
indevida em razio do
exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de

emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 12
desta Lei, e notadamente:

causa mortis).(SCATOLI
GUSTAVO0,2022).

A LIA descreve trés tipos
atos de improbid
administrativa: e atos
importam enriquecime
ilicito; e atos que caus
prejuizo ao erario; e atos (
atentam contra principios
Administracdo Publica.
retirado o art. 10-A como
especifico de improbidade
incluido dentro do art.
Sempre se entendeu que
enumeracdo dos atos nos a
99, 10 e 11 era ape
exemplificativa, sendo possi
o ato ilicito praticado nao es
expresso nos referidos artig
mas, ainda assim, o agente
enquadrado na  Lei
Improbidade. Isso porque a
nos trés artigos, descrevis
infracdo e, logo depois, utiliz
a expressdo “notadamen
induzindo 0 card
exemplificativo
dispositivos. Contudo, con
Lein. 14.230/2021, em rela
aos que atentam con
principios administrativos, 4
expressamente diz que os a
do art. 11 é “caracterizada |
uma das seguintes condutas
em seguida trazer
expressamente os atos. Log
possivel depreender que
relacdo aos atos do art. 1
lista é taxativa. Essa ¢é
interpretacdo literal da
Porém, para os demais at
entende-se que o rol
exemplificativo. Havera vo
sustentando, também, (¢
todos os atos de improbid
sdo taxativos. Poiso0 § 12, do
19, dispde que “Consideram
atos de improbid
administrativa as condu
dolosas tipificadas nos arts.
10 e 11 desta Lei, ressalva
tipos  previstos em
especiais.” Assim, como a lei
que sdo atos de improbidade

NO

de
ade

que

nto
am
jue
da
Foi
ato
e
10.
a
rts.
nas
vel
tar
0s,
ser
de
lei,
a
ava
te”,
ter
dos
a
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tra
lei
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por
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1do
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eis
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condutas tipificadas
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VI - Receber vantagem econdmica
de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaragao falsa
sobre medicdo ou avaliagio em
obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica
de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

Art.  10. Constitui ato de
improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidac¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

I - Facilitar ou concorrer por
qualquer forma para a incorporacao
ao patrimonio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 12 desta lei;

VI - Receber vantagem
econdmica de  qualquer
natureza, direta ou indireta,
para fazer declaragdo falsa
sobre qualquer dado técnico
que envolva obras publicas
ou qualquer outro servico ou
sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer
das entidades referidas no
art. 12 desta Lei;

Art. 10. Constitui ato de
improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario
qualquer a¢do ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda
patrimonial, desvio,
apropriacao,

malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades

referidas no art. 12 desta Lei,
e notadamente:
[ - Facilitar ou concorrer, por

qualquer forma, para a
indevida incorporacdo ao
patrimoénio  particular, de

pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do
acervo  patrimonial das
entidades referidas no art. 12
desta Lei;

referidos artigos, ndo have
margem para ampliar os a
de improbidade como ja
por exemplo, o ST] quar
entendeu que poli
embriagado que dispara ar
de fogo comete improbida
Mas para fins de prova, até
um entendime
jurisprudencial sobre o te
esse assunto ndo sera cobra
Note, também, que o art.
assim como os demais, ten
reforco de que a conduta §
DOLOSA (mediante a praticq
ato doloso). (Scatol
Gustavo,2022).

Apenas um outro ajuste cof
Lei n. 14.230/2021 p
ampliar para “qualquer ds
técnico” e ndo apenas media
ou avaliacdo. (Scatol
Gustavo,2022).

Como foi dito, o art. 10 sofre
maior mudanga, a retirada
modalidade culpg
(SCATOLINO GUSTAVO0,202}

Inclusdo da palavra “indevig

ressaltando que a incorpora
deve ser ilicita. (Scatol
Gustavo,2022).

Neste dispositivo houve

insercdo de uma consequén

ria
tos
fez,
1do
cial
ma
de.
ter
nto
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do.
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VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou

dispensa-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial
efetiva;

X - agir negligentemente na

arrecadacdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a
conservacgio do patrimonio publico;

XIX - agir negligentemente na
celebracdo, fiscalizacdo e andlise das
prestacoes de contas de parcerias
firmadas pela administragio publica
com entidades privadas;

Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que
atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer
acdo ou omissdao que viole os

VIII - frustrar a licitude de
processo licitatério ou de
processo  seletivo  para
celebragao de parcerias com
entidades sem fins lucrativos,

ou dispensa-los
indevidamente;
X - agir ilicitamente na

arrecadagdo de tributo ou de
renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do
patrimonio publico;

XIX - agir para a configuragao
de ilicito na celebracdo, na
fiscalizacdo e na andlise das
prestacbes de contas de
parcerias  firmadas pela
administracdo publica com
entidades privadas;

Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa
que atenta contra oS
principios da administragao
publica a acdo ou omissdo
dolosa que viole os deveres

no ato de improbid
descrito: acarretando pe
patrimonial efetiva. A n
disposicdo  exige para
configuracdo dos atos do art
o efetivo dano econdmico. P
se os atos do art. 10 sdo 0s ¢
causam lesdo/prejuizo
erario, ndo havendo uma le

econdmica ndo ocorre o atq.

ST] entendeu que a contrata
direta sem licitagdo gera “ds
presumido”, pois abriu méo|
escolher a melhor propo
Com a mudanca na lei d
haver prova da pe
patrimonial efetiva. (Scatol
Gustavo,2022).

Nos incisos X houve u
adequacdo da redagdo, ter
em vista que os atos do art.
s6 podem ser praticados p
dolo. Assim, substituiram
expressdo ‘“negligentemen
pois se entende que ne
modalidade had a cond
culposa. Agora a lei usa
expressdo “ilicitamente”, p
estar conforme o ato dold
(Scatolino Gustavo,2022).
No inciso XIX houve u
adequacdo da redagdo, ter
em vista que os atos do art.
s6 podem ser praticados p
dolo. Assim, substituiram
expressdo ‘“negligentemen
pois se entende que ne
modalidade ha a cond
culposa. Agora a lei usa ape
a expressao agir. E se os atos
improbidade s6 se configur
pelo dolo, depreende-se qu
agir deve ser  dold
(SCATOLINO GUSTAVO,202]
No art. 11 houve o reforco

a0
no
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que o ato seja doloso e uma

outra mudang¢a importantg
troca da expres
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deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e
lealdade  as  instituicdes, e
notadamente:

Il - revelar fato ou circunstancia de
que tem ciéncia em razdo das
atribuicdes e que deva permanecer
em segredo;

IV - negar publicidade aos atos
oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso
publico;

de honestidade, de
imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

I - vrevelar fato ou
circunstancia de que tem
ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva
permanecer em segredo,
propiciando beneficiamento
por informacdo privilegiada
ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do
Estado;

IV - negar publicidade aos
atos oficiais, exceto em razao
de sua imprescindibilidade
para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de
outras hipoéteses instituidas
em lei;

V - frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou
de procedimento licitatério,
com vistas a obtencio de
beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

art. 11. Com isso, de fato havera

uma certa dificuldade |em
enquadramento de uma
conduta em ato de

improbidade, pois o art. 11 era
um artigo “coringa”, pois se nao
fosse enquadrado o ato no ant. 9
ou 10, caberia enquadrar por

violagdo a algum princi
administrativo. Era u
“norma de reserva”. (Scatol
Gustavo,2022).
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

DISCUSSAO

O quadro apresentado é elucidativo ao demonstrar que a Lei n. 14.230/2021

introduziu um novo regime de improbidade, dizendo nao a formularios negligentes,
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removeu alguns tipos de ma conduta, modificou prop6s san¢des ou mesmo prazos
prescricionais para a¢des que visam a punir. Antes eram 5 anos, agora sdo 8 anos. No
entanto, todas essas mudancas tém gerado muita discussio na doutrina,
principalmente no STF. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o novo texto
da Lei de Improbidade Administrativa (LIA - Lei 8.429/1992) com as alteragdes
introduzidas pela Lei 14.230/2021, nao pode ser aplicavel a casos involuntarios
(culpados) com condenagdo final, e Fase de execucdo de sentenca do processo.

Lei 8.429/1992: Essa lei foi criada em 1992 e é a principal legislacdo que trata
da improbidade administrativa no Brasil. Tem como objetivo combater atos de
corrupcdo e improbidade no setor publico. Estabelece san¢des para agentes publicos
que violem os principios da administracao publica, como enriquecimento ilicito,
prejuizo ao erdrio e favorecimento indevido. As penalidades incluem a perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multas e proibicao de
contratar com o poder publico.

Lei 14.230/2021: Essa lei foi promulgada em 2021 e trouxe alteragdes
importantes na Lei de Improbidade Administrativa. O objetivo das alteragdes foi
aprimorar a aplicacdo da lei e tornar o processo de puni¢cdo mais eficiente. Uma das
principais mudangas foi a criacdo de um rito especial para casos de improbidade de
menor gravidade, visando acelerar o julgamento dessas situacdes. A nova lei também
estabeleceu critérios mais claros para a aplicacao das sang¢des, buscando garantir
uma puni¢do proporcional ao tipo de irregularidade cometida.

Com efeito, a Lei 8.429/1992 é a lei original que trata da improbidade
administrativa, enquanto a Lei 14.230/2021 trouxe alteracdes para melhorar a
aplicacao da lei, incluindo um rito especial para casos menos graves e critérios mais
precisos para as punicoes. O objetivo de ambas é garantir a transparéncia, ética e
responsabilidade na gestdo publica, protegendo o interesse coletivo e combatendo

atos de desonestidade e corrupcao.

Sobre os Artigos da Lei de Improbidade Administrativa14.230/2021:

Define o que é improbidade administrativa e os principios que devem nortear a
administracao publica, como a honestidade, legalidade e moralidade. Estabelece as

categorias de improbidade (ato que causa enriquecimento ilicito, ato que causa
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prejuizo ao erario e ato que vai contra os principios da administracao publica).
Determina quem pode ser responsabilizado pelos atos de improbidade, incluindo
agentes publicos, servidores e politicos.

A Lei lista os atos que sdo considerados improbidade administrativa,
detalhando as condutas proibidas, como receber vantagens indevidas, desviar recursos
publicos, fraudar licitagdes, entre outros. Especifica as san¢des aplicaveis para cada
tipo de ato, como perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento
de multa e proibi¢do de contratar com o poder publico. Define o procedimento para
apuracdo e punicdo dos atos de improbidade, incluindo a abertura de inquérito, a
citacdo dos acusados e a producdo de provas.

Ela estabelece os prazos para a conclusdo das investigacdes e os recursos
cabiveis durante o processo. Determina a competéncia dos 6rgaos e autoridades
responsaveis pela apuragdo e julgamento dos casos. Esses sdo os pontos principais da
Lei de Improbidade Administrativa. E importante lembrar que a lei é ampla e
detalhada, e cada artigo aborda aspectos especificos sobre a improbidade no setor

publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo comparativo entre a Lei de Improbidade Administrativa n?2
8.429/1992 e a Lei 14.230/2021 é uma tarefa importante para entender melhor a
conduta ética esperada de agentes politicos e publicos no Brasil.

A Lei de Improbidade Administrativa foi criada em 1992 com o objetivo de
combater atos de corrupgao, desvio de recursos publicos e outras condutas lesivas ao
patrimonio publico. A nova lei, aprovada em 2021, altera alguns pontos importantes da
Lei de Improbidade, buscando aprimorar sua eficacia e evitar excessos e abusos na
aplicacao da lei.

Uma das principais mudancas direcionadas pela Lei 14.230/2021 é a distingdo
entre agentes politicos e agentes publicos. A lei define como agentes politicos os
ocupantes de cargos eletivos ou nomeados para cargos de confianca na administra¢do
publica, enquanto que os agentes publicos sdo aqueles que exercem fungdes publicas,

independentemente de terem sido eleitos ou nomeados.
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Essa distin¢do € importante porque, segundo a nova lei, as condutas dos agentes
politicos serdo julgadas pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario, dependendo
do caso, enquanto que as condutas dos agentes publicos serdo julgadas apenas pelo
Poder Judiciario.

Outra mudanga significativa atribuida pela Lei 14.230/2021 é a definigdo mais
clara dos elementos necessarios para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, como a comprovagdo do dolo ou da culpa do agente, ou dano ao erario
e enriquecimento ilicito.

Além disso, a nova lei prevé a possibilidade de celebrar acordos de leniéncia
entre o Ministério Publico e empresas que tiveram atos de corrupgao, desde que essas
empresas colaborem com o investigar e se comprometam a reparar os danos causados.

Com efeito, a Lei 14.230/2021 busca aprimorar a Lei de Improbidade
Administrativa, definindo de forma mais clara os elementos necessarios para a
configuracao do ato de improbidade e introduzindo novas ferramentas para combater
a corrupc¢ao e recuperar recursos desviados. O estudo comparativo entre as duas leis
pode ser util para entender melhor as mudancas direcionadas pela nova lei e como elas
podem afetar a conduta ética dos agentes politicos e publicos no Brasil.

O estudo comparativo entre a Lei de Improbidade Administrativa n®
8.429/1992 e a Lei 14.230/2021 revelou aspectos relevantes sobre ambas as
legislacdes, permitindo uma andlise mais aprofundada de suas similaridades e
diferencas. Ambas as leis tém a intenc¢ao de combater a corrup¢do e a improbidade na
administracao publica, mas suas abordagens, alcance e objetivos demonstram nuances
significativas que merecem atencao e reflexao.

A Lei de Improbidade Administrativa, sancionada em 1992, tem sido um
instrumento importante na luta contra a corrup¢do no Brasil ao longo das ultimas
décadas. Sua abrangéncia é ampla, alcancando agentes publicos em todas as esferas do
governo e estabelecendo puni¢cdes que variam desde a perda da fung¢ao publica até a
suspensdo dos direitos politicos e o ressarcimento integral do dano causado ao erario.
A Lei também se destaca por incentivar a participa¢cdo popular, possibilitando a
sociedade denunciar atos improbos e acompanhar a¢des de responsabilizacao.

No entanto, ao longo do tempo, alguns questionamentos tém surgido sobre a

aplicacdo e efetividade da Lei de Improbidade Administrativa. Um dos principais
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desafios diz respeito a demora e complexidade dos processos judiciais, o que pode
enfraquecer a capacidade de resposta rapida e eficiente aos atos de corrupgao.
Ademais, a propria legislacdo carece de atualizacbes para lidar com situacdes
emergentes e novas formas de corrup¢do que podem surgir na administragdo publica.

Por outrolado, a Lei 14.230/2021, como um marco normativo mais recente, traz
consigo a expectativa de aprimorar a legislacao anticorrup¢ao e otimizar as acdes de
prevencao e responsabilizacdo dos agentes publicos. Contudo, a falta de detalhamento
especifico na referida lei dificulta uma analise mais profunda de suas implicagdes. Sua
efetividade s6 podera ser devidamente avaliada apds sua implementacao pratica e
aplicacdo em casos concretos.

Um dos aspectos relevantes a ser observado é o didlogo entre a sociedade e as
leis. A participacdo popular na constru¢do e aprimoramento das legislacoes
anticorrupc¢ao é fundamental para fortalecer a democracia e garantir a adequagdo das
normas as demandas e desafios da sociedade atual. Tanto a Lei de Improbidade
Administrativa quanto a Lei 14.230/2021 precisam considerar as vozes da populagao,
envolvendo cidadaos e organizagdes na formulagao e avaliacdo das politicas publicas.

Diante disso, é importante que os legisladores e as instituicdes responsaveis
pela aplicagdo das leis mantenham-se atentos aos avangos e retrocessos no
enfrentamento da corrup¢do e na promocao da ética na administracdo publica. Além
disso, é imprescindivel que a sociedade exerca seu papel de vigilancia e cobranca,
acompanhando a aplicacdo das leis e denunciando eventuais irregularidades.

Em suma, o estudo comparativo das leis de improbidade administrativa
permitiu identificar as forgas e as limita¢cdes de cada norma, destacando a importancia
de um debate continuo sobre o tema. O aprimoramento das legislacdes anticorrupgao
€ uma tarefa constante, devendo considerar as mudancas sociais e politicas, bem como
a necessidade de garantir uma administragao publica integra, eficiente e transparente,
em prol do interesse coletivo e do desenvolvimento sustentavel do pais. A corrupgao
representa um desafio complexo e multifacetado, e somente com esforgos conjuntos e

politicas sdlidas sera possivel avan¢ar rumo a uma sociedade mais justa e ética.
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