JNT-FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY JOURNAL ISSN: 2526-4281-QUALIS B1
ANO 2023 - MES DE AGOSTO - FLUXO CONTINUO - Ed. 44. Vol. 1. Pags. 358-382

e ¢ N ’ - s StESOMTCC T

Conselho Nacional de Desenvolvimento
C A P E S Cientifico e Tecnolégico




AUDIENCIA DE CUSTODIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

CUSTODY HEARING IN THE LEGAL ORDER

Carleomar Pereira da SILVA
Faculdade Catdlica Dom Orione (FACDO)
E-mail: carleomarpereiradasilval43@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-1396-0966

Priscila Francisco da SILVA
Faculdade Catdlica Dom Orione (FACDO)
E-mail: Priscilasilva@catolicaorione.edu.br
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-9717-7373

RESUMO

O presente trabalho tem como premissa realizar um estudo sobre as audiéncias de
custddia. Busca, a principio, compreender os artigos previstos na Constituicdo Federal
que sdo as garantias previstas ndo apenas por normas internas, mas também por
tratados e convencoes ratificados pelo Brasil, que sdo internalizados no ordenamento
juridico nacional, em procedimentos predeterminados constitucionalmente. Um
grande problema é a harmonizag¢ao dessas normas internacionais com o ordenamento
juridico nacional, principalmente quando dizem respeito aos direitos humanos. As
vezes, essa dificuldade leva a interpretacdes erréneas ou mesmo superestimativas.
Nesse sentido, a hermenéutica tem mais do que a intencdo de interpretar a prépria
norma, mas busca cumprir o que parece adequado as normas internacionais. Diante
dessa situacao, muitos especialistas no campo do processo penal, buscando razdes para
sustentar seus pontos de vista, mostram-se intransigentes no campo da hermenéutica
e da coeréncia juridica, e oferecem interpretacdes grosseiramente erréneas das
normas internacionais. Nesse cenadrio, surge a audiéncia de custédia, que determina
que qualquer pessoa presa em flagrante delito se apresente no prazo maximo de vinte
e quatro horas perante um juiz, para se pronunciar sobre a legalidade de sua prisdo
e/ou sua necessidade de identificar eventuais lesdes ou tortura ocorrida durante a
apreensdo de um preso, funcionando principalmente como uma verificagdo da atuagao

da policia judiciaria.
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ABSTRACT

The present work is premised on carrying out a study on custody hearings. It seeks, at
first, to understand the articles provided for in the Federal Constitution, which are the
guarantees provided not only by internal rules, but also by treaties and conventions
ratified by Brazil, which are internalized in the national legal system, in constitutionally
predetermined procedures. A major problem is the harmonization of these
international norms with the national legal system, especially when they concern
human rights. Sometimes this difficulty leads to misinterpretations or even
overestimations. In this sense, hermeneutics has more than the intention of
interpreting the norm itself, but seeks to comply with what seems adequate to
international norms. Faced with this situation, many specialists in the field of criminal
procedure, seeking reasons to support their points of view, are intransigent in the field
of hermeneutics and legal coherence, and offer grossly erroneous interpretations of
international norms. In this scenario, the custody hearing arises, which determines that
any person arrested in flagrante delicto must present himself within a maximum
period of twenty-four hours before a judge, to rule on the legality of his arrest and/or
his need to identify any injuries. or torture that occurred during the apprehension of a

prisoner, functioning mainly as a verification of the performance of the judicial police.

Keywords: Custody. Fundamental Rights. Prisons.

INTRODUCAO

Este artigo aborda o contexto histérico das audiéncias de tutela e incorporacao
e as decisoes do Supremo Tribunal Federal. A audiéncia de custédia é um ato
processual em que o preso em flagrante delito tem o direito de ser ouvido por um juiz
para avaliar a necessidade de permanecer preso.

Desta forma, surge o problema: qual a fun¢do da audiéncia de tutela? Quais sao
os seus antecedentes e em quais tratados internacionais ela esta incorporada? A
audiéncia de custédia é positiva nos principais tratados juridicos internacionais
ratificados pelo Brasil, que constituem o direito fundamental do preso, pois por meio
dela o juiz determinara as condi¢des em que foi realizada a prisao, se foi realizada

mediante tortura ou qualquer outra forma de agressao.
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Além de verificar a legalidade e a necessidade de pensdo alimenticia, as
audiéncias de custddia também tém o potencial de reduzir a superlotacao carceraria e,
consequentemente, reduzir os custos de alimentacdo dos presos nas prisoes
brasileiras, de modo que os recursos publicos economizados possam ser

redirecionados para outros setores importantes da sociedade.

TIPOS DE PRISAO NO BRASIL

Em um cendrio relacionado aos tipos de prisdes legais o sistema juridico
Brasileiros tém pena de prisdo, imposta ap6s transito em julgado, da qual nao cabe
recurso condenando a lei criminal, é a prisdo para a execucao de uma sentenca devido
a uma condenagdao em um processo legal conhecido como medida cautelar intencao
repressiva do Estado. Outro tipo de vinculo juridico é o vinculo processual, se
caracterizado pelo fato de ser preventivo e apenas processual, ou seja, o processo para
atingir seu objetivo, seja para garantir uma investigacdo ou para impedir que o
perpetrador o faca continuar cometendo crimes (NUCCI, 2016, p. 78).

No ordenamento juridico brasileiro, as prisdes civis sdo encontradas em dois
formas, prisao civil por divida alimenticia e prisdo do tutor infiel. Isso ndo é mais valido
devido a edicdo da suimula vinculante nimero 25, considerando que o Brasil é
signatario do Pacto de Sao José da Costa Rica, STF entenderam que esse tipo de
encarceramento era inconstitucional. Isso, por outro lado, é especificado e assumido
em arte. 528 § 32 do Codigo de Processo Civil e, em sintese, reforcou 309 STJ “Divida
pensdo alimenticia que da direito a prisao civil do beneficiario da pensao alimenticia é
o que engloba essas trés parcelas antes do ajuizamento da execuc¢ao e vencidas durante
processo" (CAPEZ, 2017, p. 88).

Dentre as prisoes ilegais ja abolidas no ordenamento juridico brasileiro,
destacam-se as prisdes administrativas e as prisdes preventivas. O primeiro foi em
apreensao decretada por autoridade administrativa com o objetivo obrigar o devedor
a cumprir alguma obrigacdo. A segunda estava em vigor antes da entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988 e claramente prejudicou dignidade da pessoa humana,
foi dado poder a policia para libertar e por sua livre e espontanea vontade deter
pessoas ao acaso na via publica, para que os presos facam a temida investigacao, ou

seja, apurar seus antecedentes Criminoso. Este instituto foi amplamente utilizado pelo
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Estado durante a ditadura Militar, funcionava como mecanismo de controle
populacional (CAPEZ, 2017, p. 96).

Em relagdo a prisdo em flagrante delito, distinguem-se a doutrina e a
jurisprudéncia tipos em flagrante delito preparado ou provocado, flagrante forjado,
flagrante esperado e flagrantemente atrasado ou atrasado. Flagrante preparado é
considerado ilegal amparado pela simula n? 45 do STF, que afirma que “ndo ha crime
quando a preparacdo de um flagrante delito pela policia impossibilita a saida completa
flagrante delito forjado caracterizado pelo fato de ndo haver crime. Dentro do flagrante
autorizado a se destacar em flagrante delito descrito como esperando para cometer um
crime acontece apds dentncia ou informacdo, e por fim, flagrante adiado marcado
como adiamento do vinculo para que possa ter mais contetddo e agentes que realizam

atividades criminosas (NUCCI, 2016).

PRISAO EM FLAGRANTE

Uma prisdo em flagrante delito é dividida em trés fases, a primeira geralmente
assimilado pela captura do infrator, que por op¢ao, pode ser realizado por qualquer
pessoa pessoas ou necessariamente pelas autoridades policiais, pois tém o dever fazer
uma prisao.

A captura da prisdo é conseguida visualizando o crime e a¢des coercitivas ou
ndo coercitivas do autor do crime na presenca da autoridade competente em uma
delegacia de policia significa o chefe de policia onde um registro de prisao em flagrante
delito deve ser feito de acordo com a Se¢do 301 da Lei Processo Penal. O mesmo artigo
autoriza o uso de for¢ca moderada para superar possivel rejeicao ou resisténcia do
ofensor (BRASIL, 1941). A segunda fase é realizada por escrito um mandado de prisao
flagrante delito, de acordo com o artigo 304 do Cddigo Penal, consiste em lavrar um
documento que contenha informacgdes relacionadas com uma prisdao em flagrante
delito, e um resumo dos fatos descrevendo a situagao, como ocorreu o crime e a prisao,
o local, hora, data, nomes dos motoristas e quaisquer testemunhas, documento a ser
feito no local onde a pessoa foi presa, mesmo que o local do crime seja diferente.

Muito embora a prisao seja uma medida preventiva, o ato de prisdo em flagrante
delito é medida administrativa, portanto, a policia civil é responsavel por lavrar o
protocolo de prisdo em um ato, independentemente de quem praticou tal ato. E e

sempre sera um ato de natureza administrativa (TOURINHO FILHO, 2018, p. 85).
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Na terceira etapa, o delegado de policia deve notificar o juiz promotor publico e
a familia do infrator. Apds receber o mandado de prisao o juiz apanhado em flagrante
delito na forma do artigo 310 do Codigo Penal considere razoavelmente entre:
desocupar a prisdo se for ilegal; promulgar medidas provisérias que nao sejam a
prisdo; converter a prisao em centro de detencao provisdria; liberacdo s ou sem fianca
ou, finalmente, conforme a Lei n® 7.960, decretar prisdo temporaria. Finalmente, se for
provado que o crime foi cometido de acordo com qualquer um dos salvo ilegalidade, o
juiz podera conceder liberdade proviséria com base em prazo assistir a todos os
processos sob pena de recurso, conforme indicado artigo 310, paragrafo unico do

Cédigo Penal (TOURINHO FILHO, 2018, p. 90).

DEFINICAO DA PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva é a prisao processual, preliminar ou preventiva que ocorre
antes de uma decisao final, sempre que seja indicada a necessidade e razoabilidade de
sua decisdo, que nada tem a ver com o julgamento da culpa do investigado ou do
acusado, ndo havendo, portanto, excecdo ao principio constitucional da presungdo de
inocéncia, consagrado no art. 52, LVII, da CF/88, in verbis: ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenga penal transitada em julgado. Ou a
requerimento ou representa¢cdo a qualquer tempo, nos termos do artigo 311.2 do

Codigo Penal:

Artigo 311 Cédigo de Processo Penal

Em qualquer fase do inquérito policial ou do processo penal, a prisdao
preventiva podera ser decretada pelo juiz de oficio, se o processo
penal estiver em andamento, ou a pedido do Ministério Publico,
promotor ou assistente, ou representacdo da autoridade policial.
Portanto, o juiz ndo pode decretar a prisido preventiva de oficio
durante a fase de inquérito policial, pois o requerimento ou
representacdo é condicdo para a tramitagdo do processo. Além disso,
devemos atentar para o que dispde o artigo 282 do Cddigo Penal,
quanto aos requisitos basicos para a instauracdo de qualquer medida
liminar, a eficadcia da medida. A medida deve ser proporcionada de
modo a ndo causar sofrimento desnecessario ao acusado, mas também
atingir seu objetivo cautelar.

Dessa forma, para a aplicacdo da prisdo preventiva, é necessario o seguinte:

fumus boni iuris (fumus commissi delicti) + periculum libertatis. O fumus commissi
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delicti consiste na prova da ocorréncia do crime mais a prova da autoria (justa causa).
Portanto, a prisdo preventiva pode ser decretada quando, além da comprovacao da
existéncia do crime e da comprovacdo da autoria, houver necessidade e idoneidade,
bindmio que revela o periculum libertatis. Quanto a necessidade, o artigo 312 do
Codigo Penal estabelece que a prisdao preventiva pode ser decretada desde que haja
prova da existéncia do crime e provas suficientes da autoria, tais como:

% Garantir a ordem publica e a ordem economica;

% Facilitar a instrugdo criminal;

% Assegurar a aplicagdo do direito penal;

Além disso, a admissibilidade da prisdo preventiva nos termos do artigo 313.2
do Cddigo Penal deve obedecer as seguintes hipdteses alternativas:

[ Por crimes dolosos puniveis com o limite maximo da pena privativa de
liberdade superior a 4 anos;

I Se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, da qual nao cabe recurso, observado o disposto no inciso I, caput, do artigo
64 do Codigo Penal;

[II  Tratando-se de ato criminoso de violéncia doméstica e familiar contra
mulher, crianga, jovem, idoso, doente ou deficiente, assegurar a aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia.

Se houver duvidas sobre a identidade civil de uma pessoa; ou quando nao
forneca elementos suficientes para o esclarecer, devendo o recluso ser libertado
imediatamente apdés a identificacdo, salvo outra hipdtese que recomende a
manutencdo da medida. Por fim, também permite a prisdo preventiva por
descumprimento de medida cautelar distinta da prisao, conforme artigo 312, paragrafo
unico do Codigo Penal, in verbis: a prisao preventiva pode ser decretada mesmo em
caso de descumprimento das obrigacdes impostas com base em outras medidas
preventivas (Artigo 282 CPP).

E claro que a prisdo preventiva sera decretada apenas em casos absolutamente
necessarios. E necessario, portanto, ter provas robustas da pratica do crime (prova da
gravidade) e provas que sugiram sua autoria (prova da autoria). Tais suposi¢des

também sio chamadas de fumus comissi delicti.
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PRISAO TEMPORARIA

A prisdo temporaria também é prisdo provisdria com duragao predeterminado
por lei por sua duragdo, aplicavel exclusivamente durante a elaboragdo de um inquérito
policial, concede prisdo por crimes previsto na Lei n? 7.960. Apenas no que respeita ao
disposto no artigo 2.2 da referida Lei pode ser decidida por uma autoridade judicial
através de representacdo autoridade policial ou a pedido do Ministério da
Administracao Publica. Em seguida, prisao temporaria em hipotese alguma podera ser
ordenada de oficio por juiz (TOURINHO FILHO, 2018, p. 70).

De acordo com a Lei n® 7.960, a prisdo s6 pode ser temporaria condenado se
apresentar os mesmos pré-requisitos de prisao ou “fumus comissi delicti' e ‘periculum
libertatis'. A matéria é tratada no artigo primeiro da referida lei, ele o admite em
hipdteses: quando é necessario para a investigacdo investigacdes policiais; quando o
Réu ndo tem residéncia permanente ou ndo fornece seguro elementos para esclarecer
sua identidade; e finalmente aponta para uma lista exaustiva deles os crimes referidos
no n.2 Il do artigo 1.2, nomeadamente: homicidio doloso; sequestro ou carcere privado;
roubo; extorsdo; extorsdo por sequestro; estupro; ultraje violento a modesto; rapto
forcado; epidemias resultando em morte; envenenamento agua potavel ou alimentos
ou substancias medicinais qualificadas pela morte; gangue ou bando; genocidio; trafico
de drogas; crimes contra o sistema financeiro crimes previstos na Lei do Terrorismo
(BRASIL, 1989).

O processo tem inicio quando um juiz é provocado por uma autoridade policial,
representacdo ou a pedido do Ministério da Administracao Publica. Depois de receber,
0 juiz tem um prazo de vinte e quatro horas para analisar o pedido e, finalmente, fazé-
lo ordem fundamentada, decidir prender. No caso de representac¢do 6rgao judiciario, é
obrigatoria a analise do Ministério Publico. Prisao ordenada, o mandado sera expedido
em duplicado e o que for entregue ao réu servira como uma nota de culpa.

O periodo de detencdo temporaria é de cinco dias, podendo ser prorrogado por
outro cinco, excepcionalmente nos casos de crimes hediondos, trafico de drogas,
terrorismo e tortura Lei n? 8.072/1990 em seu art. 22. § 42 introduz prazo especial de
trinta dias, prorrogavel por mais trinta dias, em caso de comprovacdo de extrema
necessidade. Decorrido o prazo legal, o preso deve ser imediatamente colocado em

liberdade a menos que seja decretada medida cautelar.
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Tourinho Filho (2018, p. 80) e Alencar e Tavora (2017, p. 90) ensinam que:

[...] as presuncdes cautelares materializam o fumus comissi delicti
para a ado¢ao de medidas, proporcionando um minimo de certeza na
expedicdo de ordem judicial com constatagdo probatéria do delito e do
infrator (justa causa). Assim, insistimos em: a) prova da existéncia do
crime: a gravidade do crime deve ser devidamente comprovada para
que seja concedida a prisdo preventiva, b) prova suficiente da autoria:
basta que exista indicios de que o agente é o autor do crime. Pode ndo
haver evidéncias robustas, apenas dicas.

Lima (2014 p. 68) discorre que na parte final do artigo 12, esta previsto o fumus
comissi delicti, necessario para a ordem de prisao preventiva. O Art. 312 do Cédigo

Penal reza que:

[...] prova da existéncia de crime e indicios suficientes de autoria. E
necessario, portanto, que o juiz verifique se a conduta supostamente
praticada pelo agente é tipica, ilicita e culposa, e aponte as provas em
que se baseia sua condenacgdo. Diante do exposto podemos concluir
que em conclusao, a prisdo preventiva requer fumus commissi delicti,
ou seja, a probabilidade de ocorréncia de um crime.

0 Codigo Penal (artigo. 312) reza que a existéncia de crime é prova suficiente da
autoria. Desta forma, é necessaria a comprovacdo de provas especificas para que nao
haja duvidas sobre a gravidade do crime, bem como comprovacao da autoria, neste
caso ndo ha necessidade de se ter certeza sobre o autor do crime.

Para que ocorra a segregacdo preventiva, ndo basta a comprovagdo da
existéncia do crime e a comprovacdao da autoria. Além desses dois elementos, é
necessario que se caracterize o periculum libertatis, ou seja, que haja indicios
suficientes de que o agente fortuito causara obstaculo ao desenvolvimento da
investigacdo policial ou do processo penal. Para tanto, deve atender a alguns
fundamentos (artigo 312, caput, CPP).

O artigo 314 do Cddigo Penal estabelece que nos traz as situacdes em que a
prisdo preventiva ndo sera decretada em caso algum se o juiz verificar que o arguido,
com base nas provas existentes, praticou ato com alguma exclusao de ilicitude. Assim,
a prisdo preventiva ndo se aplica se o crime tiver sido praticado em estado de
emergéncia, em legitima defesa, no estrito cumprimento de obrigacado legal, bem como
no bom exercicio da lei nas condi¢des do artigo 23.2 do Cédigo Penal Cédigo.

Lopes Junior (2015, p. 60) nos ensina que:
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Havendo indicios razoaveis de que o agente praticou o fato por exclusao de
ilicito, como emergéncia, legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal ou devido
exercicio de direito, nao se aplica a prisdo preventiva, a auséncia de fumaga ilicita no
momento do ato. [...] prova completa de exclusdo nao é necessaria, mas fumar. Mesmo
no que diz respeito a gravidade da prisdo preventiva, entendemos que o beneficio da
duvida também deve ser dado ao réu neste ponto, com o incidente in dubio pro reo sem
problemas. Nucci (2015, p. 100) vai ainda mais longe quando entende que a prisao
preventiva ndo se refere apenas a exclusdo do ilicito, mas também a exclusdo da culpa.
Segundo esse autor, a exclusdo de culpa pode ser incluida por analogia, uma vez que
também sdo causas de exclusdo do crime, nao justificando a ordem de prisao
preventiva contra quem agiu, por exemplo, sob coer¢ao moral irresistivel ou sob o erro

de proibicao.

AUDIENCIA DE CUSTODIA

O termo prescreve a urgéncia de trazer o preso perante o juiz em flagrante
delito, sem demora para ter controle sobre o ato cometido em flagrante delito,
circunstancias e circunstancias decisdo imposta na época.

Nesse sentido, Caio Paiva afirma que:

O conceito de tutela estd relacionado ao ato de guardar, proteger
publico A prisdo preventiva consiste, portanto, na imediata condugao
do preso a presenc¢a de um uma autoridade judiciaria que, em virtude
de acordo anterior contraditoério celebrado entre O Ministério Publico
e a Defesa, procedem imediatamente a verificacdo da legalidade e a
necessidade de prisdo, bem como a apreciagdo das questdes relativas
a pessoa do cidaddo cometidos, especialmente a presenca de maus
tratos ou tortura (PAIVA, 2015, p. 77).

Esta ferramenta cumpre todas as garantias do preso e evita a propensao a prisao
arbitraria ou ilegal. Um representante do Ministério também sera entrevistado neste
momento. O publico e a defesa do acusado, sejam por seu advogado contratado ou pela
defensoria publica. O juiz avaliara a real necessidade de converter a prisdo em flagrante
delito em prisao preventivamente ou ndo, vocé também pode verificar a necessidade
de algum tipo de medida assistencial ou libertagdo do acusado.

As audiéncias de custodia estdo previstas na Convencdo Americana de Direitos
Humanos no artigo 7. Item 5. O Brasil aceitou este tratado em 1992 e aderiu ao nosso

ordenamento juridico como forma de norma supralegal, ou seja, com validade juridica
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em nosso territério. Mas foi somente em 2015 que o CNJ abriu audiéncias de detencao
no Brasil (Conselho justi¢a) e mais de 758.000 audiéncias foram realizadas no mesmo
ano o Brasil reduziu o nimero de pessoas presas em cerca de 10% no primeiro ano,
mostrando que essa ferramenta judicial é realmente eficaz diante do sistema prisional
superlotado.

Considerado recente e ainda em fase de bons resultados com declinio
populacional as audiéncias de custédia ainda sdo um tema muito debatido e
controverso. Existem pessoas que julgar o sentimento de impunidade ou injustica em
colocar um preso em flagrante delito na rua, é um pensamento ruim e incompreensivel.
Lembramos que o principio valido no pais o principio constitucional da isencdo de
culpa de que a prisdo preventiva é uma excecdo é sempre respeitado defesa, e
logicamente serd analisado caso a caso pelo juiz se é necessario ou ndo medidas
cautelares, prisao preventiva ou mesmo medidas de seguranca social.

H4 uma parcela significativa que se opde as audiéncias de custédia. No Mato
Grosso, em texto publicado pelo site jus.com.br, a promotora publica Lindinalva
Rodrigues expressou sua posicdo (RODRIGUES, 2021, apud SOUZA, 2019, p 77)
"Tranque as casas de bons cidadaos, construam presidios, que a ordem da justica é, a
principio, libertar tantos réus quanto possivel. Apavorante".

Em tom menos severo, passou a afirmar que uma audiéncia de custodia é um
passo a frente, mas ha muitos ajustes que precisam ser feitos antes que aconteca
realmente traz certeza. A forma como € aplicada, por experiéncia prépria eu tenho, foi
assustador. Nos do ministério estamos com medo. Pessoas em liberdade, autores de
roubo e furto, com problemas de alcoolismo e drogas, sdo devolvidas da mesma forma
que foram presas, o que ¢ um impedimento o trabalho do Ministério da Administracao
Publica e da Policia. Nao fornece seguranca em sua forma atual empresas a lei proibe a
hospitalizagdo compulsoria, mas eles nao vao trata-los ter (RODRIGUES, 2021, apud
SOUZA, 2019, p. 70).

Vale lembrar que o § 12 do artigo 3-B do Cdédigo Penal inclui no art. pacote
anticrime (Lei 13.964/2019), proibe audiéncias de custédia em Videoconferéncia. Esse
entendimento foi excepcionalmente derrotado pela acdo direta da
inconstitucionalidade (ADI) n? 6841 do Ministro Nunes Marques, que permite a
implementagao por videoconferéncia durante a pandemia de Covid-19 por esse motivo

esta acdo seria menos prejudicial para a seguranca do processo do que simplesmente
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ndo o fazer. Em 16 de agosto de 2021, o estado do Acre retomou a audiéncia de custddia
formato digital. O defensor publico Celso Rodrigues deu parecer favoravel a este
sistema:

Este sistema veio para ficar. A propria pandemia trouxe a possibilidade de
alguns depositos. Ainda é um pouco controverso, alguns vao preferir a questao do
atendimento ao cliente cara a cara, outros preferem o virtual, inclusive colegas de fora
da cidade. Acho importante ter as duas opgdes. O melhor sistema é aquele que permite
isso agir de uma forma ou de outra (RODRIGUES, 2021, p. 80).

Em 6 de outubro de 2020, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em julgamento unanime, a impossibilidade de prisdo preventiva sem
requerimento do Ministério Policia publica ou judiciaria, concedendo de oficio Habeas
Corpus (HC) 188.888 min Gerais, segundo relatorio do Ministro Celso de Mello. Com
seu voto, o ministro entendeu que a realizacdo de audiéncia de custddia constitui
direito subjetivo da pessoa presa em flagrante delito que deve ser feito sem demora,
dentro de 24 horas e que pode ser feito em situacdes em casos excepcionais usando um
sistema de videoconferéncia, caso contrario prisdo em flagrante.

Também ficou entendido que o juiz competente ndo pode converter, de oficio,
prisdo em flagrante delito em prisdo preventiva como parte de uma audiéncia de
custddia, uma vez que esta medida de conversdo depende necessariamente da
representacdo da autoridade policial ou a pedido do Ministério Publico. Os demais
ministros o reconheceram por unanimidade no mesmo julgamento, a impossibilidade
juridica de um juiz de primeiro grau, através de audiéncia de custédia ou ndo, decidir,
prisdo preventiva de qualquer pessoa que esteja sujeita a processo criminal (inquérito

procedimentos policiais, criminais ou judiciais).

EVOLUCAO HISTORICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO ORDEMAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Um dos principios basilares previsto na Constituicdo vigente é o trata a
dignidade da pessoa humana, sendo o fundamento que rege a democracia a sua
premissa é da dignidade. Também se origina de outros, como contraditério e ampla
defesa, legalidade dentre outros.

No principio da presun¢do de inocéncia também previsto na nossa carta magna,

com isso em caso de duvida quanto a culpabilidade do acusado, devera este ser
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inocentado até que se consiga provar sua culpa. De acordo com o referido principio,
deve ser seguida a seguinte premissa “todos sdo inocentes até que se prove o
contrario”, havera prevaléncia da auséncia da culpabilidade, tal procedimento vale até
transito em julgado, na qual a regra também é valida, em caso de duvida quanto a
culpabilidade deve inocentar o acusado, no caso desta decisdo ocorrer em terceira
instancia a mesma ndo cabera recurso conforme previsto na Constituicdo Federal /88
Artigo 52 LVIL

Diante desse marco, provavelmente somos inocentes, cabe ao MP o 6nus da
prova dessa demonstracgdo, alids, as restricdes preventivas a liberdade s6 podem
ocorrer em situacdes excepcionais e quando necessarias. Portanto a liberdade é a
regra, e a prisdo, antes do transito em julgado da condenacdo, deve ser excecdo
somente em casos atipicos. Na constituicdo temos o embasamento que a prisdo s6 deve
ocorrer diante de uma decisdo fundamentada pelo juiz e seja exce¢ao a regra prevista
na legislacao. A restricdo a liberdade deve ser o ultimo recurso do qual o poder
judiciario devera se valer.

O pedido de prisao deve ser geralmente apds esgotar todas instancias do poder
judiciario, porém pode em casos especiais e com decisao fundamentada o juiz vir
decretar a prisdo do acusado durante o curso processual (OLIVEIRA, 2011, p. 66). Ha
algumas situacdes em que a prisdo faz se necessaria dentre estdo o individuo
atrapalhar o andamento do caso, neste caso para um melhor desempenho o juiz decreta
a prisdo preventiva do acusado, ou quando o acusado vier causar inseguranca a
sociedade.

0 juiz devera valer-se deste principio o qual versa sobre realizar uma avalicao
das medidas impostas e quanto a gravidade do caso analisado. Na aplicagdo das
medidas liminares, o juiz deve ficar atento para nao modicar a finalidade do principio
e fazer com que a premissa da prisao tenha carater de punibilidade preventiva, para
evitar a violagdo do principio da presun¢do da inocéncia previsto na constituicao
federal.

Lima (2014, p. 69) explica que ha dois requisitos inerentes ao principio da
proporcionalidade: O primeiro requisito inerente ao principio da proporcionalidade
em sentido amplo é a proporcionalidade, também conhecida como principio da
adequacao ou conformidade. Com base na proporcionalidade, uma medida restritiva

sera considerada razoavel se for capaz de atingir o objetivo proposto. Portanto, o
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ataque a um direito fundamental ndo deve ser permitido, a menos que os meios
adotados sejam considerados adequados para alcangar o resultado pretendido.

O segundo requisito (ou subprincipio) da proporcionalidade é a necessidade.
Com base nela, entende-se que dentre diversas medidas restritivas de direitos
fundamentais adequadas ao alcance da finalidade proposta, o poder publico deve
escolher aquela que for menos gravosa, ou seja, aquela que menos atente contra o
direito a liberdade e que ainda seja capaz de proteger o interesse publico para o qual
foi criado. Assim, ao aplicar qualquer agdo que restrinja a liberdade de um individuo
antes de uma condenacgdo transitada em julgado por uma infragdo penal, o juiz deve
atentar para a sua necessidade e a adequacao da medida a fim de aplicar a alternativa
menos onerosa ao acusado. Em 2015, um direito fundamental esquecido por 23 anos
veio a tona, e nesse periodo vigorou no Brasil a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que comegou a dar uma nova interpretagao

ao Artigo 7 ponto 5, que trata do direito a liberdade pessoal:

Artigo 7 - Direito a liberdade pessoal

[..] 5. Toda pessoa presa, detida ou detida sera prontamente
apresentada a um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcoes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de ser libertada sem prejuizo a continuacdo do julgamento. A sua
liberdade pode estar sujeita a garantias para assegurar a sua
comparéncia em tribunal.

[...]... ressalte-se que antes da Convenc¢do Internacional de Direitos
Humanos, a pessoa presa em flagrante delito era encaminhada
diretamente a um juiz, que decidiria sobre o pedido de prisdo em
flagrante delito ou outra medida cautelar cabivel, conforme o caso.

No entanto, com a inovagdo trazida pelo supracitado entendimento do artigo 72
do Pacto de Sao José da Costa Rica, o preso individual passou a ser ouvido por juiz, ap6s
a formalizacdo de mandado de prisdao em flagrante delito, por meio de audiéncia de
custddia. Independentemente dessa coluna legislativa, para muitos, a audiéncia de
tutela encontrara respaldo nos tratados ratificados pelo Brasil, especialmente na
Convencdao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica,
promulgado pelo Decreto Presidencial 678/1992.

Ressalte-se que o artigo 52, § 39, da Constituicdo Federal estabelece que "os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em

cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, pelo voto de trés quintos dos
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membros interessados, equivalera a emendas constitucionais". E a inteligéncia desse
dispositivo dentro do STF nao deixa ddvidas sobre o status normativo supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo Brasil. Dessa forma, fica
claro que no plano internacional os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana
tém sido preocupacdo do legislador desde a década de 1960, tanto que esses direitos
foram reconhecidos até mesmo para individuos que se encontravam na prisao,
independentemente se era temporaria ou permanente.

No Brasil, houve demora em dar qualquer resposta sobre a realizacao da
audiéncia de tutela, levando anos para o legislador brasileiro discutir o assunto.
Ressalte-se que, em consonancia com os precedentes do RE 466.343/SP e do HC
87.585/TO0, o Supremo Tribunal Federal deixou claro seu posicionamento quanto ao
valor supralegal da Convencdo Americana de Direitos Humanos, sendo, portanto,
superior as leis ordinarias, apenas abaixo, da Constitui¢ao Federal de 1988, conforme
se depreende da transcricdo extraida do precedente acima.

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em colaboracdo com o Ministério da Justica e o
TJSP, langou o projeto Audiéncia de Custddia, que consiste em garantir a rapida
apresentacdo de um preso perante um juiz em casos de prisdo em flagrante delito.
Trata-se do acusado ser apresentado e ouvido pelo juiz em audiéncia, na qual também
serdo ouvidas as falas do Ministério Publico, do defensor ptblico de direitos ou da
defesa do preso, para que o juiz no prazo de vinte e quatro horas, que se conta a partir
da notificacao da prisdo em flagrante ao juiz competente.

Em sentido amplo, a audiéncia de custddia ou o interrogatério em mandado de
seguranca podem ser apresentados como legitima defesa do suposto autor do crime,
ainda que lhe tenha sido imposta medida liminar diversa da prisdo no interregno de 24
horas apds a prisdo. Assim, o juiz podera decidir melhor sobre a medida liminar cabivel
e sua adequacado, especialmente em relagdo a diversas medidas que impliquem certa
restricao a liberdade, como a proibicdo de auséncia da comarca ou do dormitério
prisional.

Dessa forma, desde o langamento do projeto criado pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]J), diversos tribunais de todo o pais também incrementaram diversos
projetos a fim de atender aos requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente e passar
a utilizar os processos tutelares em diferentes graus de aplicabilidade e de forma

abrangente em cada um dos estados da federagao.
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OBJETIVO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Desde a introducao das audiéncias de custddia no sistema penal brasileiro, o
papo comecou na prevengdo de prisoes ilegais e na garantia dos direitos fundamentais
dos acusados presos em flagrante delito. Essa afirmacao esta correta, mas as audiéncias
de custdodia servem mais do que apenas esse propoésito se destaca que o principal
objetivo de sua criacdo foi desafogar o atual sistema carcerario brasileiro, tendo
considerado que a prisao é uma medida excepcional.

A audiéncia de custédia discutiu seu propoésito em relacdo a sua aplicabilidade
na pratica. E bem verdade que hoje ndo ha forma de se qualificar conduzir as audiéncias
de detencao de tal forma que nao fique claro se elas foram conduzidas adequadamente,
certo ou errado, desde que respeitem as normas regulamentadoras contidas na
resolucdao CNJ n2 213/2015, porque a maioria dos juizes apenas verifica se houve
tortura policia ou ndo, deixando de lado outros requisitos como a legalidade prisdo e a
necessidade de manter esta prisao, por isso ndo era o objetivo original alcangado, que
é reduzir a superlotacdo nos presidios brasileiros.

Vale ressaltar que a audiéncia de custddia ndo foi criada para obstruir o poder
penal Estado, como explica Caio Paiva (PAIVA, 2018, p. 35), “Limitar ou limitar o poder
punitivo ndo significa tolerar a impunidade, mas lutar pelo cumprimento das regras
processuais, disposicoes constitucionais e convencionais que regem o funcionamento
do sistema de justica criminal”.

Nesse sentido, devemos nos cercar dos parametros da lei e dela extrair os
beneficios desse instituto. Os advogados tém um papel muito 280 importante neste
instituto e é necessario os detalhes sdo muito claros em sua percepcgao. Ele tera que
verificar se ha vicios na prisdo, documentos formais ou materiais que, por exemplo,
resultem em um pedido de soltura da prisdao ou para verificar se ha provas suficientes
para provar a atividade criminosa.

O poder da persuasdo neste momento € essencial. Se for comprovado que o
preso nao representa risco para a sociedade ou a regra da presungdo de inocéncia, que
é a prisao, deve prevalecer no julgamento excecdo cautelar. Depois de analisar o real
proposito e objetivo da audiéncia de custddia, é interessante o que debate. Gracgas a
isso, as partes direcionam corretamente seu objetivo durante a audiéncia e evitam

debates irrelevante ou ndo relacionado ao procedimento.
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EFICIENCIA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Primeiro, vale notar que os brasileiros aceitam culturalmente a prisdo como
solucao todos os problemas relacionados com praticas criminosas. Ele tem uma ideia
natural de quanto mais rigida a repressao, mais prevenira crimes com penas pesadas e
prisdo permanente. Mas essa ideologia muda quando acordamos, quando percebemos
e uma alta populacdo carceraria e um nimero muito grande de falhas estruturais na
organizacdo prisao, protecdo ineficaz dos direitos fundamentais, burocracia, etc.

No sistema atual, temos uma grande parcela da populacdo carceraria de
interrogadores acdo pendente, como tribunal, prisdo sem motivo, erros de autoria
crime, etc.

Aos poucos, com o advento dos processos tutelares, hd um entendimento sobre
a execucdo de uma pena de prisdo esta mudando e cada vez mais medidas alternativas
de prevencao estao sendo adotadas espaco, temos a impressdo de que o Estado como
corpo repressor atualiza uma modernizacdo satisfazendo as necessidades que
precisamos, respeitando logicamente a ordem sem prejuizo dos interesses e direitos
constitucionais do preso. Mais de 758 mil audiéncias realizadas em todo o Brasil desde
2015 custddia, que reduziu em 10% os indices de prisdes preventivas em todo o pais.

A realizacao de audiéncias de custodia nos estados permitiu avaliar quais
metade das prisdes preventivas realizadas sdo desculpaveis. E justo que essas redugdes
desencadeiem uma estimativa econdmica de 4,3 bilhdes de reais por ano e 9,6 bilhdes
de reais com custos de construgdo equivalentes a novas prisdes.

Com a adogdo de audiéncias de custddia em todos os tribunais, ndo faremos
mais prisoes cerca de 120.000 pessoas por ano, o que representa uma grande economia
para a empresa cofres estaduais, da ordem de R$ 4,3 bilhdes por ano, que podem ser
destinados a saude publica, educagao ou outras acdes em beneficio da sociedade.
(Ministro Ricardo Lewandowski, ADPF 347, 9 de setembro de 2015).

Grandes beneficios foram revelados na realizacdo de audiéncias de custddia,
especialmente a reducao da superlotacao carcerdria, que, ao contrario, foi muito
discutido nos ultimos anos. O melhor e mais eficiente rastreamento e cumprimento de
garantia e direitos constitucionais, inclusive a melhor resposta ao grau de adequacgao
dos tratados internos nacionais da qual o Brasil faz parte, evita prisdes ilegais ou

desnecessarias.
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Enfrenta todo o contexto brasileiro do ponto de vista do sistema prisional, do
publico a tutela realmente foi um avanco e trouxe muitos beneficios, embora seja um
tema bastante debatido e as vezes controversas para alguns. A verdade é que no Brasil
a prevencao e alternativas sao necessarias para um melhor fluxo do sistema penal.

Em um evento virtual sobre experiéncias internacionais sobre alternativas para
encarceramento ocorrido no 32 Forum Nacional de Alternativas Penais, o Juiz do
Distrito Federal Antonio Suxberger revela que casos criminais chegam a justica, mas a
justica ndo responde, temos que intensificar pés no chao em favor de alternativas
penais. Com esse conceito, notamos que a prisdo simples para efeito de espera a
decisdo judicial ndo resolve o problema ja estruturado no sistema prisional. Pelo
contrario, tem consequéncias negativas a comecar pela possivel ressocializagdo do
preso caso seja condenado, em que passou seu primeiro momento em uma prisdo
superlotada sem condig¢des insalubres.

Portanto, conhecendo a eficacia das audiéncias de custodia e a importancia
estruturacdo no processo penal, refira-se que existem excelentes resultados. Os dados
foram coletados pela empresa Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Centro de
Estudos da Violéncia Universitaria Sdo Paulo e segundo o levantamento em um ano o
numero de prisdes em fechados ou semiabertos caiu de 709,2 mil para 682,2 mil,

enquanto a superlotacao foi de 67,5% para 54,9%.

0S AVANCOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Desde a instauracao do processo de tutela pela Resolucao n.2 213/2015, a JUDr
processos do Conselho Nacional de Justi¢ca (CN]J) e do Supremo Tribunal Federal (STF)
avaliar positivamente a sua necessidade. A ideia inicial era que a audiéncia de custddia
aplicar-se-ia apenas ao encarceramento em flagrante delito sob pena reduzida prisao
preventiva. No entanto, houve uma série de aplicabilidade das audiéncias de custddia
para todos os tipos de prisdes de uma maneira que inclui prisdes subsequentes
tribunal, com excecdo de alguns estados que ndo permitem procedimentos de custodia
alguns tipos de crime, como assassinato ou violéncia doméstica. Esta atitude foi
adotada porque os regulamentos internacionais ndo se limitam as prisdes em flagrante
delito, mas também a todas as formas de privacao de liberdade, independentemente

dos crimes cometidos.
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A doutrina brasileira enfatiza a necessidade de audiéncias de custodia
empregados, inclusive em casos de prisdo preventiva. Dai o art. 13 resolugcdo n2.
213/2015 CNJ manifesta a necessidade de apresenta¢do do detento ao Juiz nos termos
dos métodos de fechamento: Artigo. 13: Também serda submetido a autoridade
judiciaria no prazo de 24 horas prestados a pessoas detidas em resultado da execucao
de mandados de detencao preventivo ou final, se for o caso, aplicam-se os
procedimentos aqui estabelecidos (BRASIL, 2015).

A audiéncia de custddia no Brasil tem se desenvolvido com sucesso e é um passo
importante este evento foi facilitado pela realizagio de audiéncias por
videoconferéncia que causada principalmente pela pandemia de Covid-19. Esta regra
foi aprovada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e homologado pelo Ministro Nunes
Marques em 28 junho de 2021, enquanto durar a pandemia.

No entanto, essa acdo ja foi regulamentada Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ]) a
partir de novembro de 2020. Sem motivo para interromper com esse procedimento via
videoconferéncia, mesmo apds a pandemia, pois os resultados obtidos em audiéncias
de custodia durante o surto de COVID-19 sdo, portanto, satisfatérios, este processo
pode ser utilizado, por exemplo, nos casos em que haja transferéncia de poderes
tribunal para a realizacdo dessas reunides.

Ao mesmo tempo, surgiram problemas relacionados com os processos de
detencdo implantacdo em 2015 como cumprimento do prazo de 24 horas para
implantacdo audiéncia de custédia, pois é necessaria a presenca de membros do
Ministério Publico e A Defensoria Publica de Direitos e, dependendo da localizagao, se
a regido for muito interiorana e de dificil acesso, também jurisdicdo competente, ao se
mudar pode demorar algum tempo para comparecer e assim realizar audiéncia,
juntamente com a falta de pessoal do Ministério Publico e da Defensoria Publica de
Direitos O publico, capaz de responder em tempo habil as audiéncias de detencao;
custos com infraestrutura e movimentos de pessoal, tanto do judiciario quanto de
detentos. No entanto, essas dificuldades ndo impedem que os cumprimentos sejam
ouvidos.

Segundo Caio Paiva (2018, p. 139),

[...] o maior desafio de uma audiéncia de custdédia é defender agdo
protocolar'. Ele ainda afirma que: o baixo impacto desta nova
ferramenta processual nas estatisticas de encarceramento no Brasil,
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somado ao perigo de naturalizacdo e impunidade violéncia policial,
sugere que o sistema ainda tem um longo caminho a percorrer. O
direito penal brasileiro atinge padrao de exceléncia na administracao
da justica em termos de respeito aos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade.

Por fim, chega-se a conclusado de que o instituto da tutela e torna-se uma medida
inovadora para o sistema prisional do pais, especialmente que se refere a superlotacao

carceraria e apresenta resultados animadores.

A AUDIENCIA DE CUSTODIA REDUZ A POPULAGCAO CARCERARIA?

De acordo com dados de 2014 obtidos por meio do Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN), a populagdo carceraria no Brasil naquele ano
era de mais de 600 mil presos, dos quais o percentual de condenados foi de quase 60%
e 0s presos provisorios e 40%. Entre os estados brasileiros, Sao Paulo tem a maior
populagdo prisoes no Brasil (219.053 presos). Santa Catarina esta em 82 lugar (17.914
presos) em relacdo ao numero de presos provisorios, o estado de Sergipe esta em 12
lugar com 73%. Santa Catarina esta em 252 lugar com 25% dos presos provisorios. Com
respeito a porcentagens de presos sem condenacao e com mais de 90 dias de prisao, o
estado do Ceara lidera estatisticas com 99%. Santa Catarina ocupa a 152 posi¢do com
47% (DEPEN, 2014).

Uma alta porcentagem de individuos encarcerados temporariamente, de acordo
com dados do Infopen, permite inferir que esse tipo de liminar foi utilizado em abusado
pelo nosso sistema penal. Estamos enfrentando viés de usabilidade principios que
regem as prisdes preventivas, bem como o desrespeito de direitos e garantias os
fundamentos do individuo. A privacdo preventiva de liberdade no ordenamento
juridico brasileiro, deve ser o ultimo recurso para conseguir um emprego. A
necessidade desse personagem minimo interferéncia do Estado na liberdade do
cidadao sé seria excluida em situagdes graves ou representar risco ou danos a qualquer
direito fundamental.

Entre 2008 e 2014, observou-se uma queda na taxa de encarceramento em trés
dos quatro paises com maior populacdo prisional do mundo, os Estados Unidos da
América (-8%), China (-9%), Russia (24%). O Brasil, por outro lado, registrou um

aumento de 33% o niimero de seus prisioneiros. A pratica comum do encarceramento
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no Brasil vai contra essa com a realidade da estrutura do nosso sistema prisional, que
apresenta um déficit de 231.062 vagas (DEPEN, 2014).

Segundo informa¢des do Ministério da Justica (2015, p. 38) em estudo sobre
excesso prisdo preventiva, ficou comprovado que no estado 285 de Santa Catarina do
total de réus analisados, 80% deles sofreram algum tipo de restricao de liberdade em
decorréncia da denuncia crime ou acusacdo em flagrante delito. Esses numeros
mostram que a prisdo € alta e excessivamente mobilizada por instituicoes repressivas,
para apreender um suposto crime ou manter separado o responsavel pelo processo
penal.

O sistema penal brasileiro come¢a com um excesso de prisdes em flagrante
delito e se completa com uma alta taxa de conversao de prisdes em flagrante delito em
prisdes temporarias. Sem prisdes evidentemente 6bvio que praticamente nenhum
processo criminal ocorreria. A prisdo preventiva de um infrator cria uma falsa
impressao para a sociedade eficiéncia da justica. Este tipo de confinamento é por vezes
baseado no choro publico. No entanto, “[...] a prisdo é preventiva para o processo e nao
para a sociedade, ou seja, somente se pode prender para obter provas e a aplicacdo da
lei penal” (PACELLI, 2017, p. 160).

A este fato, o autor faz a seguinte declaragao:

Achamos que este processo esta "demorando muito" e ninguém quer
esperar até que seja punicdo, afinal, toda demora é para uma
sociedade hiper acelerada. E por isso que quando uma avalanche nos
acalma fotos de uma megaoperacdo policial e sem prisdes, temos
sensacdo desagradavel e desagradavel de que haverd impunidade
(PACELLI, 2017, p. 165).

A situacdo de flagrante delito apresenta um carater precario, se considerarmos
que nosso sistema repressivo é legitimado com base nos principios normativos da
isonomia, legalidade e a presuncdo de inocéncia. Pode-se dizer que este sistema
representa muitas coisas distor¢ao. Diante de mandado de prisao em flagrante delito,
0 juiz deve atenuar a prisao se seja ilicito, ou converté-lo em preventivo, desde que
preenchidos os requisitos do artigo 312.2 CPP ou conceder liberdade proviséria. No
entanto, a homologacao em flagrante delito, ao invés de ser uma excecao, figurou como
uma de acordo com o nosso cddigo penal.

Assim, como afirmado anteriormente, a Lei 12 403/11 nao conseguiu reduzir o

numero de presos provisorios projetado. Outro fato relevante é que a referida lei é
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omissa quanto ao prazo para Decisdo do magistrado sobre a homologacdo em flagrante
delito. De acordo com as 286 regras processuais, de acordo com a Constituicdao Federal
(art. 59, LXI, LXII) tem flagrante delito temporalidade especifica e particularmente
estrita por sua liminar cautelar e pré-julgamento. Isso significa que tem o carater
garantidor dos elementos de autoria e objetividade, obtido no ato da prisdo, que serve
de base para uma decisdo judicial sobre o futuro do réu.

Fase pré-processual, distribuida conforme procedimento descrito no CPP
representa quatro etapas:

1) Da prisdo em flagrante delito a notificagao a autoridade judiciaria;

2) De informou ao juiz o recebimento de auto de prisao em flagrante (apf);
3) De aceitagdo da apf para sua homologacao pelo municipio;

4) Desde a aprovacao da apf até ao dia da aceitacdo da reclamacao.

O CPP nao é exaustivo em relacdo a todos os periodos incluidos obra marcante.
Resta um prazo claro de 24 horas para relatar uma prisdo flagrante delito (APF) é
entregue ao juiz e ao advogado de defesa do réu. Isso é importante enfatizar durante
este periodo, o juiz sé tera acesso a prisao por escrito e documentos relacionados
devera justificar sua decisao nos termos do artigo 310, CPP. Um encontro pessoal entre
0 juiz e as acusag¢des ocorrem com mais frequéncia na primeira audiéncia, o que pode
levar meses depois da prisao.

Ao avaliar a prisdo em flagrante delito, o juiz tem como elementos apenas
documentos da investigacdo policial servem como prova. Eles costumam ter esses
documentos preponderancia sobre as provas produzidas no processo penal, levando a
preponderancia acusagdes com subsequente presuncao de culpa do arguido. Ressalte-
se que nem sempre a temporalidade estabelecida pelo art. 306, CPP11 é prontamente
atendido. Levantamento do IPEA para o Ministério da Justica identificou as situagoes
andmalo, como onde entre uma prisao em flagrante delito e notificacdo a autoridade
judiciaria, que deve ser imediata.

Em outro caso, a policia levou 2.216 dias para enviar a APF ao tribunal quando
deveria cumprir o prazo de 24 horas. Situacdes como essas sao extremamente
absurdas, mas reais, demonstram o estado geral desrespeitando os direitos
fundamentais do individuo, garantidos pela constituicio federal a demora na
tramitacdo do processo dificulta o controle do flagrante delito pela autoridade

judiciaria. E acdo policial € um obstaculo ao amplo direito de defesa dos individuos que
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precisam de tempo para serem regularmente indiciado (MINISTERIO DA JUSTICA,
2015, p. 47). Trata-se de flagrante delito até que os autos sejam encaminhados a
autoridade superior fatores burocraticos que caracterizam os "prazos imperfeitos" que
o acompanham prisdo, desde sua eclosdo até sua possivel transformacio em
preventiva.

A ocorréncia de prisdes preventivas e julgamentos injustos que duram anos nao
é nada isolada no processo penal brasileiro. O desenvolvimento do processo de
instrucao depende do trabalho conjunto a policia, o ministério publico e o judiciario,
portanto essas trés instituicdes tém responsabilidade pela duracgdo injustificada da

detencdo perante o tribunal julgamento.

CONCLUSAO

A pesquisa atual assume uma demonstracio de adequagdo para
estabelecimento de audiéncias de custédia previstas no ordenamento juridico
brasileiro a esse respeito da referida audiéncia através da resolugdao 213/2015 é a
ferramenta que utiliza Conselho Nacional de Justica para reduzir a pratica de violéncia
policial e criminalidade abuso de poder, aplicacdo dos direitos e garantias
fundamentais que lhe estao associados cada pessoa do pais.

Para consolidar o entendimento, cabe destacar que historicamente a prisdo sera
considerada como punic¢do pela pratica de um delito previsto 288 em lei, porém trechos
de uma pesquisa sobre prisdes preventivas que possuem aspectos administrativos sao
delas: prisdo em flagrante e prisdo preventiva, ambas traziam as seguintes
consideracoes: prisdes preventivas ndo violam o principio de integridade estabelecido
na Declaracao de Direitos e garantias basicas? O Supremo Tribunal de Justica da terra
entendeu que prisoes preventivas serao permitidas como medidas muito excepcionais
em casos evitar ameacar ou coagir testemunhas ou reunir provas comprometido. Nesse
espirito, concluiu-se que seriam adotadas prisdes temporarias quando direitos e
garantias fundamentais colidem.

Nesse entendimento, encontrou-se como ferramenta o inquérito policial serve
para registrar processo criminal, ou seja, investigacdo criminal. O objetivo da
investigacdo é caracterizar a autoria e a gravidade do crime. Nisso entendimento, 6rgdo
de policia civil independentemente da esfera em que atue, estadual ou o federal

geralmente é a pessoa competente para abrir uma investigacdo policial no Brasil.
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Garantir e proteger as investigacoes policiais e os direitos e garantias aspectos
basicos do preso em flagrante delito, a audiéncia de custéddia ganhou um lugar legal
310 do Coédigo Penal (CPP) vigente no pais, desde que a autoridade policial apés
receber um mandado de prisdo em flagrante delito tera um prazo maximo Realizar uma
audiéncia de custddia 24 horas apds a referida prisdo a presenca do defensor ou
defensor publico do preso e do Ministério Publico, nesta reunido, o juiz deve decidir
pela liberagdo da prisdo, ou seja, ele ira considera-la ilegal, ou converter a prisdo em
flagrante delito em preventiva ou conceder liberdade proviséria.

Em 2020 constatou-se que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
estado de pandemia para o novo Coronavirus Covid 19 no mundo, o que é fato mudou
o comportamento das pessoas no Brasil. Nesse entendimento foi que a OMS tome uma
posicdo que inicialmente leva ao isolamento social e a posterior emitiu novas diretrizes
pedindo a todos que mantenham o distanciamento social.

0 aspecto relevante consta do § 42 do art. 310 do CPP acima afirmou que ap6s o
prazo estabelecido por lei para apresentagdo o arguido a realizar uma audiéncia de
custddia sem a devida motivacao levara a 289 ilegalidade da detencdo e deve ser
amenizada pela autoridade policial competente, sem afetou a possibilidade de decretar
a prisao preventiva.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também tem sido observado defendendo
observou-se que os principios basicos da Republica Federativa do Brasil em 1988
mesmo durante o estado da pandemia de Covid-19 instalada no pais, ao contrario
gestao de distanciamento social tomou medidas excepcionais para manter estava em
vigor a prisao preventiva, a Resolucdo n? 329/2020 era uma medida excepcional que
permitiu a realizacao desta audiéncia por videoconferéncia.

Considerando todo o exposto, conclui-se que a audiéncia de custddia é eficaz
importante nao apenas para o ordenamento juridico brasileiro, mas também para
sociedade, o preso em flagrante e, sobretudo, o Estado. Tenha em mente que o acima a
audiéncia, além de manter o controle institucional, é uma ferramenta que previne a
tortura policial, ou seja, impedindo a disponibilizacdao de bens ja protegidos pelo Poder
Supremo da nag¢do brasileira como direito a seguranca, propriedade, dignidade,

desempenho cidadania e vida.
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