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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre a regra de transicdo fundada em lei
federal e a revisio da vida toda no tocante & matéria previdenciaria brasileira. E
importante mencionar que o presente estudo se funda em entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais de grande relevancia quanto aos calculos previdenciarios e o
respeito ou ndo ao principio da isonomia. Neste sentido, o trabalho adotou metodologia
qualitativa, utilizando-se da analise de documentos, leis, doutrinas e jurisprudéncias.
Trata-se de um estudo de caso, visto que o objeto versa sobre lei especifica. Este estudo
justifica-se por ser metéria em constante alteracao legal, bem como de entendimento
jurisprudencial e que pode afetar milhares de beneficiarios brasileiros, nesta toada se
faz necessario que se discuta criticamente sobre os caminhos dos direitos e garantias

fundamentais.

Palavras-chave: Lein? 9.826/99. Revisao da Vida Toda. Beneficios. Previdéncia social.

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the transition rule based on federal law and
the revision of the whole life with regard to the Brazilian social security matter. It is
important to mention that the present study is based on doctrinal and jurisprudential
understandings of great relevance regarding social security calculations and respect

or not for the principle of isonomy. In this sense, the work adopted a qualitative
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methodology, using the analysis of documents, laws, doctrines and jurisprudence.
This is a case study, since the object deals with a specific law. This study is justified
because it is a subject in constant legal change, as well as jurisprudential
understanding and that can affect thousands of Brazilian beneficiaries, in this sense it

is necessary to critically discuss the paths of fundamental rights and guarantees.

Keywords: Law n? 9.826/99. Review of Life. Benefits. Social Security.

INTRODUCAO

O periodo basico de calculo dos salarios de beneficios, bem como os critérios
legais deapuracao constantemente sdo objetos de demandas judiciais e até mesmo de
discursdes doutrindrias, tornando-se, sem duvidas, sementes em campo fértil de
ideias no direito previdencidrio. Nesta toada, muitas sdo as teses que ao longo dos
anos encampam os mais diversos pedidos de revisdo de beneficios previdenciarios,
dentre os quais, podemos destacar o pedido de revisdo da vida toda ou vida inteira.

Pleitos fundamentados nessa tese, foram espalhados pelos tribunais patrios ao
longo dosultimos anos. Nao obstante alguns acoérdaos favoraveis, a jurisprudéncia
majoritaria se firmou negativamente ao acatamento do pedido de revisio com
fundamento na revisdo da vida inteiraou vida toda.

Contudo, no final de 2019, o Superior Tribunal de Justica - apds sobrestar todos
0s processos nos tribunais pelo pais que versavam sobre este tema, analisou a questao
sob o espectro dos recursos repetitivos, a fim uniformizar a jurisprudéncia.

O objetivo deste artigo é analisar a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca no
julgamento dos recursos repetitivos tema 999, debrucando sobre o conceito, os
fundamentos juridicos, técnicos e doutrindrios dessa tese, num cotejo com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores ao longo dos ultimos anos e a luz dos

principios do direito previdenciario.

APRESENTACAO DO CASO

Trata-se de Recurso Especial interposto por segurado/recorrente contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que indeferiu a revisao do calculo
de seu salario de beneficio com esteio na tese da vida toda ou vida inteira, sob o

argumento de que o mesmo encaixa-se na regra de transicdo que delimita o marco
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temporal inicial de julho de 1994 como periodo basico de apuragdo do calculo do
salario de beneficio, em func¢do do equilibrio financeiro e atuarial que esta regra
objetivou trazer ao sistema.

E dizer, o segurado/recorrente pleiteava a aplicacdo da regra atual e
permanente dispostano artigo 29, [ da Lei 8.213/91 em detrimento da regra de
transicdo - disposta no artigo 32 da Lei 9.876/99, que fora utilizada para o calculo
periodo basico do salario de beneficio de sua aposentadoria.

Nesta toada, o recorrente sustenta que o Instituto Nacional da Seguridade Social
- INSS,a0 utilizar a regra de transi¢do para o calculo de sua renda mensal inicial ndo
observou seu direito ao melhor beneficio previdenciario, além de ter violado o
principio da isonomia. Em sua defesa a Autarquia, sustentou que a regra de transicdo
questionada tem como objetivo trazer equilibrio financeiro e atuarial ao sistema,
mormente por impedir que contribui¢cdes realizadas antes do plano real, ou seja, em
periodo anterior a estabilizacdo da moeda (diretamente afetadas por altos indices
inflacionarios) fossem levadas a cabo no calculodo salario de beneficio reduzindo-os.

Outrossim, a regra de transi¢do limitou os saladrios de contribui¢ao aos 80%
maiores verificados no lapso inicial de julho de 1994, de modo a mitigar eventual
impacto de contribuicdes mais baixa dos segurados, que acabariam impactando em
suas rendas mensais iniciais, além da falta de disposicao legal para a aplicacao da
regra atual e permanente quandomais benéfica aos segurados filiados a Previdéncia
Social até o dia anterior a publicacdo da Lei9.876/99.

O membro do parquet, manifestou-se nos autos de forma contraria a pretensao
do segurado/recorrente alegando, também, falta de amparo legal ao pleito e auséncia
de direito adquirido a regime juridico. Ato continuo, o voto do relator favoravel a
revisdo, foi seguido de forma unanime pelos ministros da 12 secao do Superior
Tribunal de Justica. Segundo os votos, a regra de transicao precisa ser encarada com
carater protetivo, o que é inerente ao direito previdenciario.

Nao obstante a falta de lei que permita a aplicacdao da regra atual em detrimento
da regrade transicao aqueles filiados ao INSS até o dia anterior a publicacdo da Lei
9.876/99, ndo é crivel que uma lei de transicdo que visa mitigar os efeitos de uma
regra atual e permanente, venha ser mais prejudicial ao segurado e desvirtue o direito
a concessdo do melhor beneficio ao segurado (BRASIL, ST], 2019).

Nesta linha o ministro relator numa interpretacdo teleoldgica do artigo 32 da
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Lei 9.876/99, bem como analisando a justificativa do relator do projeto de lei para a
adocdo do marco temporal em questao, chegou a conclusdo de que esse artigo possui
um viés protetivo, para que os segurados ndo sejam atingidos por normas mais rigidas
no calculo de sua renda mensal inicial.

E dizer, regras de transi¢do, especialmente em direito previdenciario, servem
para mitigar os efeitos de uma legislacao nova, nao podendo prejudicar os segurados
jafiliados ao sistema. O ministro reconheceu que a jurisprudéncia patria se consolidou
numa interpretacdo literal dos artigos em questao, evidenciando que ainda que aregra
de transicdo possa prejudicaralguns segurados, haja vista que em muitos casos,
segurados possuem contribuicdes muito menores no periodo anterior ajulho de 1994,
sobretudo, pela falta de valorizacdo e estabilidade monetaria e que serdo
desconsideradas no calculo do salario de beneficio, beneficiara tantos outros que
possuem contribuicdes expressivas durante esse periodo e isso por si s6 ndo pode ser
desconsiderado.

Contudo, a até entdo sedimentada jurisprudéncia, merece ser ruminada, sob
pena de ferirprincipios como o da isonomia e até mesmo o direito do segurado em
receber o melhor beneficio previdenciario. Além do que, os recursos especiais
interpostos com seus pleitos de revisao devida toda, ndo visam atacar ou invalidar a
regra de transi¢cdo, mas tdo somente declarar que osegurado tenha a opg¢do da regra
mais favoravel na concessdo de seu beneficio previdenciario. Desta forma, conclui-se
no julgamento que a regra de transicdo somente deve ser aplicada, caso a regra
atual ndo seja mais vantajosa ao segurado, permitindo assim que osegurado opte
por incluir ou ndo no calculo de seu salario de beneficio suas contribui¢des
anteriores a julho de 1994, procedendo assim ao que ficou consagrado

doutrinariamente como revisao da vida toda ou vida inteira.

REVISAO DE JURISPRUDENCIA

Nos tribunais patrios, ha vasto repositorio de jurisprudéncia tratando sobre o
tema. Emsua maioria, as decisdes dos tribunais sobre o caso acenam para o nao
acolhimento a tese de revisio da vida inteira. E dizer, ao longo dos anos inimeras
acoes de revisao do calculo do salario de beneficiocom espeque na tese da vida toda
foram ajuizadas e em sua maioria os pedidos foram julgadosimprocedentes e

mantidos em sede de recursos.
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Dentre as fundamentac¢des que arrimaram essas decisdes, podemos ressaltar
que a regrade transicdo disposta no artigo 32 da Lei 9.876/99 nao é facultativa, mas
sim obrigatdria, aindaque sua aplicacdo seja prejudicial ao segurado. Nesta senda,
estamos diante de uma norma cogente, que se aplica a todas as situacgoes faticas que
se encaixem em seus ditames.

Em resumo, sem previsao legal expressa de aplicacao da regra mais benéfica,
ndo cabeao segurado a op¢do por uma regra de calculo mais vantajosa. Além disso,
deve-se observar a reserva legal em matéria de calculo previdenciarios, pois é por
meio dela que os segurados e oproprio Estado encontram seguranga juridica, além de
proporcionar ao dltimo uma previsdo dosrecursos necessarios para a satisfacao dos
direitos previdenciarios (BRASIL, STJ, 2018).

Ainda em matéria de fundamentagdo, diversos julgados mencionam o
conhecido brocardo que nao ha direito adquirido a regime juridico previdenciario,
sendo as relagdes previdenciarias regidas pelas leis do tempo em que o segurado
cumpriu os requisitos legais a concessao do beneficio.

Nesta toada, temos entendimentos do Superior Tribunal de Justi¢a, sendo
vejamos:

PREVIDENCIARIO. ACAO REVISIONAL DE APOSENTADORIA.
CALCULO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 32

LEI 9.876/1999. Trata-se, na origem, de Acdo de Revisao de
Aposentadoria que tempor objetivo afastar a regra do art. 32 da Lei
9.876, de 26 de novembro de 1999, que estabelece como critério de
calculo para a definicdo da renda mensal inicial do beneficio a
utilizacdo no periodo basico de calculo de 80% (oitenta por cento)
dos maiores saldrios de contribuicdo do segurado, posteriores a
julho de 1994. Pretendea parte recorrida, em sintese, incluir no
calculo do seu beneficio previdenciario todos os salarios de
contribuicdo da sua vida laboral, afastando-se da regra legal que
somente permite para fins de calculo da prestacdo previdenciaria os
posteriores a julho de 1994.

A Lei 9.876/1999 criou uma regra de transicdo para aqueles que, na
época dasua edicdo, ja estavam filiados ao RGPS, estabelecendo como
periodo basico de calculo para apurar o valor do beneficio os
salarios de contribuicio posteriores a julho de 1994, limite
temporal este ndo aplicavel aos segurados que vieram a se filiar
apés a edicao da referida lei.

A utilizacdo para o calculo do beneficio previdencidrio apenas dos
salarios de contribuicdo posteriores a julho de 1994 teve como
premissa histdrica o inicio do processo de estabilizacdo da moeda
nacional, apés o advento do Plano Real. Antes de1994, o pais sofria
com um quadro inflacionario que resultava na perda do poder de
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compra dos saldrios, o que refletia na fixacdo do valor futuro das
prestacoes previdenciarias. Assim, mostra-se razoavel e adequado o
corte temporal realizado pelo legislador ao utilizar, para aqueles que
ja se encontravam filiados ao RGPS quando do advento da Lei
9.876/1999, apenas os salarios de contribui¢do posterioresa julho de
1994.

As regras de calculo dos beneficios previdenciarios estdo submetidas
ao principio dareserva legal, evitando tratamentos juridicos dispares
entre pessoas que se encontrem em mesma situa¢do juridica. O
respeito ao principio da legalidade em matéria de calculos
previdenciarios, além de conferir seguranca juridica com a fixacao de
regra geral e abstrata aplicavel a todos os segurados, torna possivel
que o Estado delimite adequadamente o volume de recursos
necessario para a satisfacio do direito a Previdéncia Social. A
ampliacdo do periodo basico de calculo para considerar toda a vida
laborativa do segurado, ao contrario dos 80% (oitenta por cento)
maiores saldrios de contribuicdo a partir de julho de 1994, podera
resultar, adepender do caso, em regra menos favoravel ao segurado,
considerando a possibilidade de serem os salarios mais antigos
inferiores aqueles mais recentes, oque é bastante comum, resultando
na média aritmética apurada um valor mensal do beneficio mais
reduzido. No campo previdenciario, ndo existe direito adquiridoa
regime juridico, razdo pela qual pode o legislador alterar os
requisitos de elegibilidade dos beneficios para aqueles segurados
que ainda ndo atendem integralmente tais condi¢des para a
concessdo dos beneficios. A propoésito: AgRgno REsp 1.116.644/SC,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 27/10/2009,
DJe 7/12/2009; AgRg no Ag 1.137.665/R], Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 3/9/2009, DJe 13/10/2009.
O Superior Tribunal de Justica ja apreciou anteriormente as regras
estabelecidas pela Lei 9.876/1999, que alterou a Lei 8.213/1991 e
definiu novos critérios de calculo dos beneficios previdenciarios
(REsp 1.644.505/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 4/5/2017, DJe 19/6/2017; REsp 1.655.712/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg no AREsp 641.099/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 3/3/2015,
DJe 9/3/2015; AgRg no AREsp 609.297/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26/6/2015; REsp
929.032/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
27/04/2009, DJe 27/4/2009; REsp 1.114.345/RS, Sexta Turma,
Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 6/12/2012).
Recurso Especial provido (BRASIL, STJ, 2018).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. COMPROVACAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535
DOCPC. EXPOSICAO EFETIVA AO AGENTE DANOSO. SUMULA 7/ST]J.
REEXAME DE PROVA INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CALCULO DA
RENDAMENSAL INICIAL. OBSERVANCIA DA REGRA DE TRANSICAO
DO ARTIGO 32 DA LE1 9.876/1999. 1. Conforme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o fornecimento de EPI ao empregado
nao afasta, por si s6, o direito a aposentadoria especial, devendo ser
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examinado o caso concreto. Na hip6tese dos autos, o Tribunal de
origem consignou que a especialidade da atividade exercida pelo
recorrente niao foi comprovada, sendo inviavel, na via especial, por
envolver matéria fatico-probatoéria, o reexame da efetiva eliminacdo
ou neutraliza¢do do agente nocivo a saide ou a integridade fisica do
segurado, em razdo da Simula 7 do ST].). 2. Para o segurado filiado a
previdéncia social antes da Lei 9.876/1999 que vier a cumprir os
requisitos legais para a concessdo dos beneficios do regime geral,
sera considerada no cdalculo do saldrio de beneficio a média
aritmética simples dos maiores saldarios de contribuicio,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia de julho de 1994. A
data-base correspondente a julho de 1994 se deu em razio do plano
economico de estabilizacdo da moeda nacional denominado Plano
Real. Aregrado artigo 29,1, da Lei 8.213/1991 somente serd aplicada
integralmente ao segurado filiado a previdéncia social ap6s a data da
publicacdo da Lei 9.876/1999. (EDcl no AgRg no AREsp 609.297/SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
2.10.2015). No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.065.080/PR, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 21.10.2014; REsp
929.032/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 27.4.2009.
3. Recurso Especial do particular desprovido. Recurso Especial do
INSS provido (BRASIL, STJ, 2018).

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 regido:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. SEGURADO JA FILIADO
AO RGPS QUANDO DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 9.876/1999.
PERIODO BASICO DE CALCULO. TERMO INICIAL EM JULHO/1994.
MANUTENCAO

DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. 1. No caso dos autos, o autor ja
era filiado ao RGPS quando do advento da Lei n.° 9.876/1999, razao
pela qual seu salario-de- beneficio foi apurado conforme a regra de
transicdo constante do art. 3.2 da referida lei. Sustenta que a apuracido
do periodo basico de calculo a partir de julho de 1994 ter-lhe-ia
causado prejuizo, sendo que a aplicacdo da regra permanente prevista
na Lei 9.876/1999, com consideracdo de todo o periodo contributivo,
inclusive o tempo anterior a julho de 1994, acarretaria uma renda
mensal inicial mais benéfica. 2. Ocorre, porém, que nao ha previsao de
que a regra de transicao constante do art. 3.2 da Lei 9.876/1999 seja
aplicada somente quando mais benéfica ao segurado. A lei é expressa:
para os segurados ja vinculados ao RGPS quando da sua vigéncia,
aplica-sea regra de transicdo. Assim, e considerando que nao houve
ilegalidade no calculo da sua renda mensal inicial, ndo pode ser
reconhecido o direito do autor a revisdo pretendida. Sentenca
mantida. 3. Apelagdo do autor ndo provida (BRASIL, TRF1, 2016).

Conforme observa-se a jurisprudéncia consolidou-se numa interpretacao legal
sobre o tema, na medida em que a regra de transi¢do - conforme preconizada, deve

ser aplicada aos segurados ja filiados até novembro de 1999.
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Diferente do que se pensa, tal regra ndo prejudicou todos os segurados, ao
contrario, beneficiou tantos outros ao limitar no calculo 80% do maiores salarios de
contribuicao a partirde julho de 1994, considerando que os salarios mais antigos sao
inferiores aos mais recentes, sobretudo pela falta da estabilidade monetaria nos anos
anteriores ao plano real.

Todavia, esta posicdo jurisprudencial ndo impediu que segurados e seus
patronos continuassem ajuizando a¢des pelo pais advogando a tese de revisdo da vida
toda.

Assim, algumas decisdes favoraveis comegaram a surgir e os tribunais
superiores em suas camaras comecaram a estudar melhor os fundamentos
apresentados, dando inicio - talvez,a um amadurecimento da tese em questao, sendo

vejamos:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CALCULO DA RMI. FATOR
PREVIDENCIARIO. ART. 3°, LEI 9.876/99.

SISTEMATICA. 1. Embora a Lei n° 9.7876/99 n&o tenha previsto
expressamente, o segurado podera optar pela regra nova na sua
integralidade, ou seja, a média dos 80%maiores salarios de contribuigao
de todo o periodo em que contribuiu ao sistema e ndoapenas a partir de
julho de 1994. 2. O fator previdenciario, em se tratando de atividades
concomitantes, deve incidir uma Unica vez, apenas ap6s a soma das
parcelas referentes a atividade principal e secundaria, tendo por base o
total de tempode servigo do segurado. Isso porque ndo ha razédo para sua
incidéncia de forma independente quanto a cada atividade - principal ou
secundaria - pois o fator é um redutor que tem base, dentre outras
variaveis, na idade do segurado no momento do preenchimento dos
requisitos para a concessdao do beneficio, visando desestimular a
aposentacdo precoce, e, em ultima instancia, estabelecer o equilibrio
atuarial do sistema. (TRF4, APELREEX 5008286-81.2012.404.7122,
QUINTA TURMA,

Relator p/ Acérddo JOSE ANTONIO SAVARIS, juntado aos autos em
20/04/2016).(TRF4, 2016).

RECURSO INOMINADO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO
DA RENDAMENSAL INICIAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
REQUISITOSIMPLEMENTADOS APOS O INICIO DE VIGENCIA
DA LEI N° 9.876/99. REGRA DE TRANSICAO. DIVISOR
MINIMO. APLICACAO DA REGRA

DEFINITIVA. 1. Implementados os requisitos para obtencdo de
aposentadoria por idade apds o inicio de vigéncia da Lei n® 9.876/99, o
pedido inicial foi julgado improcedente, por entender que o calculo
efetuado pela autarquia previdenciéria estdcorreto ao usar como divisor
0 correspondente a 60% do periodo decorrido da competéncia de julho
de 1994 até a data de inicio do beneficio. 2. A regra de transicdoprevista
na Lei n® 9.876/99, no entanto, ndo pode prevalecer nas situaces em que
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0 numero de contribuigdes recolhidas no periodo basico de célculo é
inferior ao divisorminimo. Nesses casos, em que a regra de transitéria é
prejudicial ao segurado, deve ser aplicada a regra definitiva, prevista no
artigo 29, inciso |, da Lei n® 8.213/91, coma redacdo definida pela Lei n°
9.876/99. 3. Nesse exato sentido é a orientacdo jurisprudencial firmada
ao interpretar a regra transitéria prevista no artigo 9°, da Emenda
Constitucional n°® 20/98, que estabeleceu, além do tempo de contribuicéo,
idade minima e "pedagio", para obtencdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdointegral, enquanto o texto permanente (art. 201, § 7°, inc. |,
CF/88) exige tdo somentetempo de contribuicdo. A solucdo definida pela
jurisprudéncia determina a aplicagdoda regra definitiva, ja que a regra de
transicdo é prejudicial ao segurado, por exigir requisitos (idade minima e
"pedagio') ndo previstos no texto definitivo. 4. Recurso parcialmente
provido, para determinar a aplicagéo da regra definitiva, prevista no artigo
29, inciso |, da Lei n° 8.213/91, com a redacdo estabelecida pela Lei n°
9.876/99,ressalvado que, se a RMI revisada for inferior aquela concedida
pelo INSS, deverd sermantido o valor original, nos termos do artigo 122,
da Lei n° 8.213/991. (5025843- 93.2011.404.7000, Terceira Turma
Recursal do PR, Relatora Flavia da Silva Xavier,julgado em 06/11/2013)
(BRASIL, TRF4, 2013).

Como se observa esse ruminar sobre a questdo culminou em reflexdes que
sustentoudecisdes favoraveis sobre a tese da vida toda, trazendo certa inseguranca
juridica sobre o tema.

Neste cenario, o Superior Tribunal de Justica em 2019 sobrestou os casos sobre
o temano pais e sob técnica dos recursos repetitivos chamou para si dois acérdaos
que serviriam de paradigma, uniformizando a jurisprudéncia no pais.

A corte de justica ao promover o overruling refletiu que na verdade os
segurados que apresentavam tal pleito ndo insurgiam-se contra a regra de transic¢ao,
numa tentativa de invalida-la, mas tdo somente buscavam o direito de opg¢do pela
regra mais vantajosa, numa clara promoc¢ao do direito ao melhor beneficio possivel, de
acordo com seu histérico de contribuicdao (BRASIL, STJ, 2019).

Outrossim, nesse caso a interpretacdo literal do artigo 32 da lei 9.876/99
desconsidera osentido ou finalidade da criacdo de uma regra de transicao aos
segurados que ja filiados em 1999 possuiam uma “vida” de contribuicdo a previdéncia.
[sto porque, uma regra de transicdo normalmente é criada para o mitigar os efeitos
negativos que uma regra nova pode trazer, ou seja, tem-se uma finalidade protetiva
aqueles ja vinculados a previdéncia social.

Nesta linha, sobreleva ressaltar trecho do artigo cientifico publicado pela

Procuradora Federal Lais Fraga Kauss:
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Trata-se de teoria oriunda da analise da regra implicita de que a
norma de transicao nio pode ser pior que a nova norma. Tal se deve
porque o legislador, ao editar a novanorma, entendeu-a como melhor
para os sistemas juridico, previdenciario e atuarial brasileiros. Ora,
se a nova norma foi feita por adequar-se melhor as necessidades do
pais, evidentemente ela é mais interessante para a sociedade, atende
melhor ao interesse publico. Nessa seara, se atendido o interesse
publico através do cumprimentoda nova norma, ndo ha por que
impedir sua aplicacdo ao segurado que, apds sua vigéncia, também a
tem como mais favoravel (KAUSS, 2009, s/p, on line).

Bem como, parecer ministerial lan¢ados nos autos do REsp. 1.554.596 /SC:

Regras transitdrias, sdo assim, teleologicamente voltadas para ndo
agredir todas as expectativas dos sujeitos de relacdes juridicas
antigas com critérios novos. Visam dar-lhes algo do que teriam, se sua
antiga condicdo fosse preservada. Numa palavra, as regras de
transicdo objetivam beneficiar as partes da relacdo juridica que
apanham empleno andamento (BRASIL, STJ, 2019, s/p, on line)

Além disso, mais dois fundamentos merecem destaques, pois, entendeu a corte
de justica, que como o sistema da previdéncia social é contributivo, ndo é crivel que o
INSS simplesmente descarte contribui¢cdes dos segurados que poderiam ter reflexos
positivos em seusalario de beneficio, devendo haver relagdo entre custo e beneficio.

Também, ndo se pode rechacar tal pleito sob o argumento de que nao ha direito
adquirido a regime juridico, isto porque, o segurado nao busca o calculo do salario de
beneficiocom base em legislagcdo revogada, ao contrario, busca-se o calculo com base
em legislacdo emvigor, utilizada como a regra de calculo e que em casos especificos
pode ser mais benéfica ao mesmo.

Destarte, sob os fundamentos apresentados o ST] sob a técnica dos recursos

repetitivosfirmou a seguinte tese:

Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, 1 e Il da Lei
8.213/1991, na apuracdo do salario de beneficio, quando mais
favoravel do que a regra de transicdo contida no art. 30. da Lei
9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral da
Previdéncia Social até o dia anterior a publicacido da Lei 9.876/1999
(BRASIL, STJ, 2019, s/p, on line).

Nao obstante a tese criada pelo ST] em sede de recursos repetitivos, a autarquia
federalrecorreu ao Supremo Tribunal Federal, que levou quase dois anos para pautar
o tema e iniciar um dos julgamentos mais aguardados dos ultimos tempos para os

aposentados e previdenciaristas.
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ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

Muito embora a tese da vida toda ou vida inteira, seja tema amplamente
debatido na jurisprudéncia patria, em sede doutrinaria temos poucas obras tratando
sobre a questao.

As poucas que assim o fazem, advogam postura favoravel a aplicagdo da
referida tese na revisao do calculo dos salarios de beneficio, pelos fundamentos que
serdo elencados abaixo.Isto porque, estamos tratando de uma tese eminentemente
doutrindria, relativamente nova e atépouco tempo desconhecida até mesmo no meio
juridico. Logo, pouco explorada em manuais doutrinarios de direito previdenciario.

Nesta senda nao ha doutrina diretamente contraria a referida tese. Todavia, a
autarquia federal em juizo, elenca algumas teses doutrinarias indiretas para o nao
acolhimento da tese, como o ja citado brocardo que nao ha direito adquirido a regime
juridico e que nao ha dispositivo legal que permita uma interpretacdo a margem da
literal (SANTOS, 2019, p. 73).

Lado outro, os poucos autores que escrevem sobre o tema, analisando todas as
nuancesque o permeiam, adotam um posicionamento favoravel a aplicacdo da tese da
vida toda, mesmoque a lei ndo tenha previsto de forma expressa ao segurado a
faculdade de opgdo pela regra mais favoravel. Nesta toada, Carlos Alberto Pereira de

Castro e Jodo Batista Lazzari, em seu Manual de Direito Previdenciario aduzem que:

Embora a Lei n. 9.876/1999 nao tenha previsto expressamente, ha
que ser entendido que o segurado podera optar pelaregranovanasua
integralidade, ou seja, a média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo de todo o periodo em que contribuiu ao sistemae nao
apenas a partir de julho de 1994. Como paradigma para essa
interpretacdo podemos citar o art. 92 da Emenda Constitucional n.
20/1998, que, ao alterar as regrasde concessao da aposentadoria por
tempo de contribui¢do, permitiu ao segurado optarpelas regras de
transicdo ou pelas novas regras permanentes do art. 201 da
Constituicao (CASTRO, et al,, 2020, p. 844).

Nota-se que os autores comungam da ideia que as regras de transicdo tém o
desiderato de mitigar os efeitos deletérios de uma nova legislacdo aqueles que nao
obstante ndo possuam direito adquirido ao beneficio, ja se encontram vinculados a
previdéncia social.

Neste sentido, “[..] ndo havendo direito adquirido a regra anterior, o
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segurado teria sempreduas op¢des: a regra nova ou a regra de transicao, podendo
sempre optar pela que lhe for maisbenéfica” (CASTRO, et al., 2020, p. 845)

Percebe-se que essa linha de pensamento desagua no ja mencionado direito
ao melhor beneficio previdenciario possivel ao segurado. Na obra Direito
Previdenciario - atualidades e tendéncia, Jodo Badari aduz que tal direito fora
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nojulgamento do Re 630.501, de relatoria
da Ministra Ellen Grace que aduziu que “cumpre observar o quadro mais favoravel ao
beneficiario, pouco importando o decesso remuneratério ocorrido em data posterior
ao implemento das condi¢des legais” (BADARI, 2019, p. 167).

Além disso, a doutrina também entende que as alteracdes promovidas pela
lei 9.876/99tiveram como finalidade trazer equilibrio financeiro a previdéncia social
com a criacdo de regras mais duras (regra permanente). Com efeito, em direito
previdencidario, quase sempre quando o legislador inova, cria-se regras de transigao,
que em sua finalidade permite que o segurado ja vinculado a previdéncia social, mas
que ainda nao possua direito adquirido a um beneficio, ndo seja atingido
violentamente pela regra mais dura.

Nesta linha de intelec¢do, percebe-se que no caso da revisao da vida toda, a
regra de transicdo - que teoricamente deveria ser mais branda que a permanente,
acaba sendo mais dura que essa, para aqueles segurados que tiveram suas maiores
contribuicdes no periodo anterior ajulho de 1994.

Parafraseando Jodo Badari, a forma de calculo da regra de transicao fere de
morte um dos mandamentos nucleares da seguridade social, qual seja, o principio da
isonomia. O qual todos aqueles vinculados a previdéncia social devem receber o
mesmo tratamento, ndo sendo crivel despender tratamento ou aplicacdo de regras
diferentes a segurados iguais, mas que apenas filiaram-se a previdéncia social em
momentos distintos (BADARI, 2019, p. 166).

Ainda nesta esteira de ideias, um segurado que se filiou antes de novembro
de 1999 e verteu multiplas contribuicdes ao sistema, podera ter um beneficio ou
contrapartida inferior aquele que entrou apés 1999 e tera seu salario de beneficio
calculado pela regra permanente, nao sendo razoavel essa diferenciacao.

Por fim, sobreleva ressaltar argumento doutrinario amplamente utilizado
para fundamentar a tese em questdo, qual seja, o de que as contribuicdes

previdenciarias precisam ter reflexos nos beneficios concedidos. E dizer, tem-se aqui
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a materializacdo da regra da contrapartida, oriunda do principio constitucional do
carater contributivo, que é lesado quandoa autarquia simplesmente nao leva em conta
amplo periodo contributivo do segurado, anterior a 1994 e que poderia refletir
positivamente no calculos do salario de beneficio, gerando uma maior renda ou

melhor beneficio ao mesmo.

NORMAS QUE REGULAMENTAM A MATERIA

O tema em estudo possui espeque em diversas normas juridicas. Inicialmente
convém trazer a lume o inteiro teor do artigo 32 da Lei 9.876/99, que criou a regra de
transicdo ja mencionada e que desencadeou a celeuma sobre o critério desfavoravel
aos segurados filiadosa Previdéncia Social até novembro de 1999, que os impediu de

optarem pela regra permanente:

Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data
de publicacao desta Lei, que vier a cumprir as condi¢des exigidas para
a concessao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no
calculo do salario-de-beneficio serd considerada a média aritmética
simples dos maiores saldrios-de-contribuicao, correspondentes a, no
minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos
[ e Ildo caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redacdo dada
por esta Lei (BRASIL, 1999, s/p, on line).

Como nota-se a referida regra de transicao considera no calculo do salario de
beneficioa média do salario de contribuicido que corresponde a 80% do periodo
contributivo a contar dejulho de 1994. Ou seja, aregra de transi¢cdo desconsidera todas
as contribuicdes realizadas pelosegurado anteriores a essa data independentemente
do valor.

E dizer, o segurado que verteu inimeras contribuicdes ao sistema até 1999,
nao vera reflexo dos valores aportados no calculo de seu salario de beneficio. Tal regra,
pode ser benéficasim, ao segurado que verteu contribuicbes de pequena monta
durante o lapso em questdo, sendoessas contribuicdes desconsideradas nos calculos.

Contudo, aquele que promoveu vultosas contribuicdes, sera extremamente
prejudicado,tendo em muito sua renda mensal inicial reduzida, o que ndo parece
razoavel.

Para ilustrar a situacdo, passemos a analisar a regra definitiva de calculo

prevista no artigo 29, inciso Il da Lei 8.213/91, senao vejamos:
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Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta porcento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

] - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do
inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
(BRASIL, 1991, s/p, on line).

Nesta toada, vemos que o calculo do salario de beneficios dos filiados apos
novembro de 1999, é realizado tendo em vista a média aritmética dos maiores salarios
de contribuicdo quecorrespondem a 80% de todo o periodo contributivo.

Ora, desta forma o segurado que teve um periodo relevante de contribuicdes
até 1994, podera ser extremamente prejudicado pela aplicacdo da regra de transicao
(que teleologicamente tende a minimizar os efeitos de uma regra permanente) por nao
poder pleitearo calculo nos termos da regra definitiva, que levaria a cabo todo seu
periodo contributivo, culminando possivelmente numa maior renda inicial.

Sendo assim, ndo é crivel que um segurado ja filiado ao sistema e com periodos
relevantes de contribuicdao anteriores a julho de 1994, tenha uma renda menor do
aquele que sefiliou tempos depois incidindo ja na regra permanente.

Nesta senda cabe trazer a baila o fundamento legal do direito ao melhor
beneficio previdenciario, sendo o correto nesse caso a realiza¢do do calculo do salario
de beneficio do segurado sob aregra de transicao e a definitiva, concedendo ao mesmo
a mais vantajosa.

O artigo 122 dalei 8.213/91, consagra tal direito:

Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria,
nas condi¢Oeslegalmente previstas na data do cumprimento de todos
0s requisitos necessarios a obtencdo do beneficio, ao segurado que,
tendo completado 35 anos de servico, se homem, ou trinta anos, se
mulher, optou por permanecer em atividade (BRASIL, 1991, s/p, on
line).

Com efeito, quando o INSS concede um beneficio previdenciario ao segurado
inferior ao que tem direito, fere o direito em questao, além de lesar o principio da

isonomia e o retrocesso social. No mesmo sentido, sobreleva ressaltar também o

Enunciado n?® 5 do Conselho de Recurso da Previdéncia Social (CRPS), sendo vejamos:
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ENUNCIA]?O 5/JR/CRPS - SEGURIDADE SOCIAL. CRPS. BENEFfC[O.
CONCESSAO DO MELHOR QUE O SEGURADO FAZ JUS. ORIENTACAO
DOSERVIDOR. NECESSIDADE.

A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o
segurado fazer jus, cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido.
Referéncias: Dec. 611/92, art. 12. Prejulgado 1 (SOCIAL, 2011, s/p, on
line).

Importante também comentarmos sobre os principios constitucionais
envolvidos no tema, mesmo que ja mencionados no curso desse trabalho, sendo eles o
principio da isonomia,disposto no artigo 52 da Constituicdo da Republica do Brasil
de 1988, ndo devendo o INSS aplicar regras diferentes a segurados em situagoes
similares, que filiaram-se ao sistema em momentos diferentes; principio da
legalidade, disposto no artigo 52, inciso Il da CR/88, muitodiscutido e utilizado como
tese contraria a revisdo da vida toda, na medida que ndo ha de formaexpressa na lei
que o segurado podera optar pela regra mais vantajosa; principio da vedaciao ao
confisco, prescrito no artigo 150, IV da CR/88, na medida que ndo pode o INSS, de
forma irrazodavel retirar do calculo da renda mensal inicial do segurado, relevante
periodo contributivo,onde foram descontadas de sua remuneracgao as contribuicdes
ao sistema; principio da préviafonte de custeio e contrapartida, previsto nos
artigos 195, §§42 e 52 da CR/88, também utilizado como tese contraria, na medida que
arevisao da vida inteira geraria um aumento substancial no volume de recursos a ser
despendido pelo INSS para a atualizacao dos valores dos segurados que fizerem jus,
sem qualquer apontamento a fonte de custeio.

0 que por consequéncia também feriria o equilibrio atuarial e financeiro do
RegimeGeral da Previdéncia Social, disposto no artigo 201 da CR/88. Por fim, mas

ndo menos importante, podemos cita o principio constitucional da contrapartida,

previsto nos artigos 195 §52 e 201 §11 da CR/88, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 52 Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
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obrigatoéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atender3, na forma da lei,a:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria e
consequente repercussiao em beneficios, nos casos e na forma da lei.
(BRASIL, 1988, s/p, on line).

Desta forma, percebe-se entre regras e principios que as contribuicdes
previdenciarias do segurado, devem possuir repercussdo nos beneficios concedidos,
ndo cabendo a discricionariedade da autarquia conceder a uns o melhor beneficio

possivel e a outros nem tanto.

ANALISE CRITICA

Acreditamos que todo este repositério jurisprudencial em sua maioria
negando o pleitoda acao da vida toda ao longo dos anos, fora formado sem que se
levasse em conta a mens legisda regra de transicdo contida na lei 9.876/99.

Em todo o sistema normativo ha uma légica de interpretagdo que nao pode ser
desprezada e no direito previdenciario ndo é diferente. Bastando analisarmos as
inumeras normas previdenciarias criadas e em sua maioria percebe-se o carater
protetivo destinado aos segurados.

Ainda que a lei 9.876/99 trouxe normas que visam conceder um equilibrio
atuarial e financeiro a previdéncia social, ha outras normas dentro da prépria lei que
visam proteger os segurados ja filiados ao sistema, a exemplo do artigo 3°. Todavia,
essas normas foram mal interpretadas pelos oOrgdos julgadores patrios, que
promoveram uma interpretacdo literal da regra de transicdo, quando deveriam
despender uma interpretacao teleolégica a norma em comento.

A propria justificativa do relator do projeto de lei, que se converteu na lei
9.876/99, aduziu que a definicdo do marco temporal inicial (julho de 1999) a ser
considerado no calculo do salario de beneficio, visa proteger o segurado que verteu
contribuicdes reduzidas ouinconstantes em moedas fracas, marcadas pelos periodos
de alta inflagcdo e baixo poder de compra dos segurados. Assim, tais contribuicdes
poderiam refletir negativamente na renda mensal inicial do segurado, optando entao
por considerar as contribui¢des a partir de julho de 1994, periodo de estabilizacao do
plano real (BRASIL, STJ, 2019)

Ora, da simples analise do relatério depreende-se o carater protetivo da regra
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de transicdo criada, errando e muito os tribunais em indeferir o pleito revisional da
vida toda, sobargumento de que a lei ndo concedeu ao segurado o direito de escolha
de calculo pela regra detransicao ou pela definitiva.

Como ja mencionado durante este artigo, normalmente regras de transicdo
tem por desiderato amenizar os efeitos desfavoraveis de regras definitivas ou
permanentes. E claro quenem todos os segurados terdo de fato uma melhora na sua
RM], caso seja levado a cabo todo seu periodo contributivo nos calculos. Deveras,
alguns por conta da inconstdncia de contribuicbes ou pelos parcos valores terdo
reflexos negativos em uma renda ao requerer o beneficio.

Mas o fato de que para alguns segurados tal sistematica seja desfavoravel, ndo
invalida ou deslegitima a aplicacdo da regra permanente aqueles que verteram
vultosas contribui¢des anteriores a julho 1999 e que ja estavam filiados a previdéncia
até novembro de 1999, tratando-se da materializacdo da isonomia substancial.

Ndo ha légica num sistema normativo, quando a aplicacdo de regra de
transicdo, que tem carater protetivo, seja mais desfavoravel ao segurado que a prépria
regra permanente. Sobretudo quando ndo hd na prépria lei nenhuma objecdo
referente a sua aplicacao.

Como ja mencionado, na seara previdencidria faz jus o segurado a aplicagao do
direito do melhor beneficio possivel, do principio da contrapartida, além da
repercussao das contribui¢des vertidas ao sistema nos beneficios concedidos.

Nesta linha, salvo melhor juizo, o ST] ao promover o overruling encontra enfim
a melhor interpretacao a regra de transicao descrita no artigo 32 da lei 9.876/99 e
corrige indmerasdecisdes equivocadas e injustas que firmaram a jurisprudéncia dos
tribunais patrios e lesaram inimeros segurados que tiveram suas RMI defasadas e
sem correspondéncia com o longo periodo em que contribuiram a previdéncia social.

Em suma, o cerne de toda a questdo é a utilizacdo do método correto de
interpretacdo das normas, na medida em que num cotejo entre a regra de transicdo e
a permanente faz jus o segurado (filiado a previdéncia social até o dia anterior a
vigéncia da Lei 9.876/99) ao calculo que apresente o beneficio mais vantajoso ou a
maior RMI.

Destarte, de forma assertiva caberia ao INSS, ao conceder o beneficio ao
segurado filiado ao sistema até novembro de 1999, proceder o calculo com base na

regra de transicao e depois sob a égide da regra permanente, concedendo ao mesmo a
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prestacdo previdenciaria maisvantajosa e aos tribunais, como medida de justica,
deferirem o pleito revisional da vida toda, respeitando os prazos prescricionais e
decadéncias, numa patente materializagdo do direito ao melhor beneficio

previdenciario e a garantia constitucional do desenvolvimento social.

CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho tecemos breves consideracoes sobre a acdo de
revisdo davida toda, sua base teorica, os fundamentos legais, constitucionais e os
reflexos praticos que uma hermenéutica equivocada pode trazer a inumeros
segurados da previdéncia social.

Acdo essa que nao visa tutelar direito adquirido a regime juridico, o que nao se
sustentaem nosso ordenamento, nem invalidar qualquer lei que trate das regras
de calculos dosbeneficios, mas tdo somente visa corrigir a interpretacdo quanto a
aplicacdo ou ndo de uma regra de transicdo quando essa for menos favoravel ao
segurado que a regra definitiva ou permanente.

Nao obstante observado nesse trabalho que a jurisprudéncia patria se firmou
pelo indeferimento de tal pleito, alegando especialmente a falta de amparo legal que
possibilite ao segurado optar pela aplicacao da regra mais vantajosa, o Superior
Tribunal de Justica em dezembro de 2019, mediante técnica dos recursos repetitivos
(tema 999) promoveu overruling,corrigindo a interpretacao legal e teratologica de
aplicacdo de uma regra de transicao menos vantajosa que uma regra definitiva.

Trata-se de uma medida de justica aos segurados mais antigos (enquanto a
questao nao tinha sido pacificada de forma definitiva pelo plenario doSTF), que
receberam tratamento distinto em relagdo aos mais novos, sem nenhum critério
objetivo, na medida em que verteram contribui¢oes até julho de 1994 e essas foram
sumariamente descartadas, nao refletindo na concessao dos beneficios.

Fato marcante foi que em Marc¢o de 2022, o plenario virtual do STF reuniu-se
para decidir peremptoriamente a questao, num julgamento que caminhava para uma
vitoria aos aposentados (6x5 votos a favor da tese da vida toda), quando faltando 5
minutos para o encerramento da sessdo o ministro Kassio Nunes Marques, pediu vista
dos autos para apreciacao e o julgamento fora interrompido.

Tal pedido de vista fora encarado pela comunidade juridica como artificio
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politico, uma vez que tal situacdo - pelo regimento interno da Corte, gera uma nova
marcacgao de data para um novo julgamento com nova apresentacdo de votos por cada
ministro. Como o placar encontrava-se apertado, qualquer mudanca de voto poderia
gerar uma alteragdo decisiva.

Nesta toada, como o Ministro Nunes Marques fora indicado pelo entdo
presidente Jair Bolsonaro e o prosperar da tese da vida toda geraria um impacto
enorme aos cofres publicos, a comunidade juridica e os aposentados preparam-se
para uma reviravolta negativa e aguardaram apreensivos uma nova marcagao de
julgamento.

A longa espera teve fim no dia 01/12/2022, quando novamente o plendrio de
forma presencial iniciou novo julgamento e a tese fixada pelo plenario da Corte Maior
foi “ O segurado que implementou as condi¢des para o beneficio previdenciario apos
a vigéncia da Lei 9.876, de 26/11/1999, e antes da vigéncia das novas regras
constitucionais, introduzidas pela EC em 103/2019, que tornou a regra transitdria
definitiva, tem o direito de optar pela regra definitiva, acaso esta lhe seja mais
favoravel”.

Nesta toada, dés que observados os prazos de prescri¢ao e decadéncia, cabe ao
segurado(filiado ao INSS até 29/11/1999) que teve sua RMI reduzida pela aplicagao
de uma regra de transi¢do mais gravosa que a regra permanente, pleitear a revisdo do
beneficio a fim de materializar seu direito subjetivo a prestacdo previdenciaria mais
vantajosa.

Depreende-se de todo o exposto, que o INSS e os tribunais patrios ao longo
dos anos equivocaram-se quanto a finalidade da regra de transi¢do prevista no artigo
39daLei9.876/99.

Contudo, o movimento de inuimeras agdes bem arrimadas propostas por
causidicos pelopais, acarretou uma maior reflexdo e maturacao sobre o tema e as teses
debatidas, especialmentena Corte de Justica e recenemente na Corte Constitucional
que corrigiu o equivoco e trouxe alento e justica a muitos segurados que hoje tém a
legitima expectativa que apds os julgamentos de eventuais embargos opostos pelo
INSS, verao a questdo devidamente uniformizada, o caminhar de seus processos
sobrestados e o principal, a materializacdo dos principios constitucionais
mencionados nesse artigo, que possibilitado o recalculo das rendas mensais de seus

beneficios e sua justa correcao.
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