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RESUMO

Uma preocupacdo acerca das Unidades Prisionais Femininas — UPFs, sdo as garantias
basicas do ser humano, dentre elas, acesso a saide. A Constituicdo Federal de 1988,
Art. 59, incisos XLVIII e XLIX, garantem aos privados de liberdade, integridade fisica e
moral, cumprindo a pena em estabelecimentos, respeitando idade, sexo e delito. Além
disso, o inciso L, assegura a presidiaria, direto e condicdes de amamentacao. Ao longo
dos anos, diversas leis, normativas e orientacées foram incrementadas, com o intuito
de garantir e assegurar uma gestacdo e amamentacao respeitosa, mesmo nas unidades
prisionais. Este trabalho tem como objetivo descrever, por meio de uma revisao de
literatura, identificar, analisar e descrever os aspectos da privacdo da liberdade das

gestantes e lactantes, bem como, servicos de saide prestados nas unidades prisionais
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femininas, tendo em vista as garantias por lei e a importancia da amamentagao.
Existem leis e resolucdes que asseguram a gestante e lactante privadas de liberdade,

entretanto, muitas unidades prisionais femininas ndo atendem os requisitos previstos.

Palavras-chaves: Prisdo. Gestante. Amamentacao.

ABSTRACT

A concern about the Female Prison Units - UPFs, are the basic guarantees of the human
being, among them, access to health. The Federal Constitution of 1988, Art. 5, items
XLVIII and XLIX, guarantee those deprived of liberty, physical and moral integrity,
serving their sentence in establishments, respecting age, gender and crime. In addition,
item L, ensures the prisoner, direct and breastfeeding conditions. Over the years,
several laws, regulations and guidelines have been increased, with the aim of
guaranteeing and ensuring respectful pregnancy and breastfeeding, even in prison
units. This work aims to describe, through a literature review, identify, analyze and
describe aspects of the deprivation of liberty of pregnant and lactating women, as well
as health services provided in female prison units, in view of the guarantees by law and
the importance of breastfeeding. There are laws and resolutions that ensure pregnant
and lactating women deprived of liberty, however, many female prison units do not

meet the foreseen requirements.

Keywords: Prison. Pregnant. Breastfeeding.

INTRODUCAO

0 Brasil ocupa a quinta colocagao, no que diz respeito ao nimero de mulheres
privadas de liberdade no sistema carcerario. De acordo com o Levantamento Nacional
de Informacgoes Penitenciarias - INFOPEN, realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, em 2014, a populacdo carceraria total chegava a 5.797.811 pessoas,
desse, 37.380 eram mulheres. Se comparado com o levantamento realizado no ano de
2000, onde o numero de mulheres em carcere era de 5.601, observa-se, nesse periodo,

um aumento de aproximadamente 567%. Os dados apresentados pelo departamento
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demostram que essas mulheres, apresentam idade entre 18 e 29 anos, 50% com ensino
fundamental incompleto e 67% delas sdo negras (INFOPEN, 2014).

Uma das primeiras politicas implementadas, foi a Lei do Exercicio Penal (LEP)
de 1984, que abordava direitos a populacdo feminina privada de liberdade, incluindo
atendimento odontoldgico, médico e farmacéutico. Na lei supracitada, o
estabelecimento que ndo pudesse garantir o atendimento na unidade, deveria
assegura-lo em outro local (BRASIL, 1984). No entanto, diversas violacoes aos diretos
da mulher ainda ocorrem. Um relatério estatistico desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 2018, aponta que 20,6% dos estabelecimentos visitados
nao asseguram o cumprimento da Lei 13.434/2017 (que veda o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério
imediato), muitas vezes impedindo o contato pele a pele mae-bebé.

Nesse sentido, este trabalho, realizado por meio de uma revisao de literatura,
tem como objetivo, identificar, analisar e descrever os aspectos da privacdo da
liberdade das gestantes e lactantes, bem como, servigos de saude prestados nas
unidades prisionais femininas, tendo em vista as garantias por lei e a importancia da

amamentacao.

METODOLOGIA

Este trabalho se trata de uma revisdo de literatura, utilizando livros, artigos
cientificos, monografias e dissertacdes. Os conteudos utilizados como referéncias
bibliograficas, foram selecionados através de pesquisa em sites especializados, a fim de
realizar um levantamento e andlise das fontes, por meio das seguintes bases de dados:
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saide (LILACS), a biblioteca
eletronica Scientific Electronic Library Online (SciELO), a Biblioteca Virtual em Sadde
(BVS) e o Portal de Periddicos CAPES/Ministério da Educagao (MEC).

Para refinar a selegdo do conteudo, foram utilizados os seguintes Descritores

» o« » o«

em Ciéncias da Saude (DeCS): “Gravidez”, “Amamentacao”, “Direito a saude”, “Saude da

» o«

mulher”, “Prisdao”, realizando diferentes combinag¢des durante as pesquisas, por meio
de operadores booleanos, “And” e “Or”. Como recorte temporal para selecio dos
trabalhos, foram definidos artigos cientificos, livros, monografias, disserta¢des e outros

documentos do Ministério da Saude, publicados entre 1988 e 2021. Os critérios de
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inclusdo utilizados foram trabalhos que abordassem a tematica direito da gestante e
lactante privadas de liberdade e assisténcia a saide da mulher no sistema prisional.
Todos os arquivos selecionados foram lidos, com a elaboracao de fichamentos e

incluidas as principais ideias e reflexdes para o desenvolvimento deste trabalho.

REVISAO DE LITERATURA

O sistema penitenciario, sob os principios em que foi planejado, deveria
compenetrar-se na transformacao dos detentos, provocando uma reflexdo dos delitos
por eles cometidos, contribuindo na construcdo da moral e ética, preparando-o para
reinsercdo na sociedade. No entanto, muitas unidades prisionais reforcam os atos
criminosos, sejam pela violéncia e convivio com outros detentos, ou, falta de politicas
publicas que contribuam e preparem o apenado para o convivio social fora da prisao
(PIMENTEL, 2013).

Ao analisar o nuimero de deteng¢des nos ultimos anos, nota-se um aumento
expressivo do publico feminino. Segundo Vingert (2015), esse nimero é, sobretudo,
mulheres de classes menos favorecidas, jovens e que ndo concluiram o ensino médio.
Sao pessoas com dificuldades, quando egressas do sistema carcerario, de ingressarem
no mercado de trabalho devido ao preconceito, falta de apoio familiar, e,
consequentemente, gerando uma falta de expectativa quanto ao futuro.

Dentre o crescente numero de mulheres no sistema prisional brasileiro,
encontram-se gestantes, puérperas e lactantes. Um olhar cuidadoso deve ser levado em
consideracdo nesses casos, procurando oferecer a assisténcia necessaria, respeitando
seus direitos, e, buscando a¢gdes que contribuam uma qualidade de vida, através de
consultas, exames e a realizagao de um pré-natal respeitoso, promovendo saude para
mae e seu filho (DORNELLAS, 2017).

A prisdo, em diversos momentos, leva ao sofrimento psiquico. Superlota¢do das
celas, falta de infraestrutura, alimentacao inadequada, auséncia de assisténcia em
saude, favorecem o desenvolvimento de doencas, e, quando se trata de superlotacao,
disseminac¢do de doencas contagiosas. Um ambiente despreparado e com a falta de
incentivo do Estado, podem colocar em risco a saude das gestantes que ali se
encontram, e, causar transtornos irreparaveis na vida dos bebés que convivem com as

demais detentas no local (SAMPAIO, 2019).
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Em meio ao caos que gestantes e puérperas enfrentam diariamente nos
presidios pelo pais, relatos de afronta aos direitos humanos, das mulheres, e,
principalmente das gestantes, sdo comuns de serem identificados. Queiroz (2015), em
um trecho relato em seu livro intitulado Presos que Menstruam, demonstra as

barbaries sofridas por mulheres pelos proprios policiais:

Bater em gravida é algo normal para a policia”, respondeu Aline, que
cumpria pena com a filhinha de dez meses. “Eu apanhei horrores e tava
gravida de seis meses. Um policia ficou batendo na minha barriga com
uma ripa. Nem sei qual foi a intencio desse doido, se era matar o bebé
ou eu (QUEIROZ, 2015, p. 118).

Direitos e Garantias Fundamentais - Mulheres, Gestantes e Puérperas

Dentre os direitos de qualquer detento, umas das primeiras garantias que
asseguravam as mulheres, foi a aprovacdo da Lei 7.210 de 1984, conhecida como Lei
de Execuc¢do Penal (LEP). A partir dela, conquistou-se o direito de celas individuais,
adequadas as condi¢des pessoais das detentas. Em 2009, algumas modificagdes foram
realizadas na LEP, garantindo as detentas e aos recém-nascidos, durante a
amamentacao, assisténcia de qualidade como: acompanhamento médico a mulher e ao
recém-nascido, bercarios para alojar os filhos das presidiarias no periodo em que
estiverem amamentando, creches e espacos exclusivos para gestantes e parturientes.
Além disso, uma das alteragdes realizadas na lei, foi a possibilidade da permanéncia,
até os 7 anos de idade, os filhos das detentas na prisao.

Sabe-se o quao importante a manutencao da vinculo mae-filho para o
desenvolvimento de suas relacdes, entretanto, o excesso de tempo na permanéncia
dessas criancas nas unidades prisionais, colocam em risco o seu desenvolvimento fisico
e psicologico (ANTONINI, 2015). A Lei 11.942/2009, além de assegurar a puérpera
direito de permanecer com o filho na prisdo, garante assisténcia a saude, por meio de
uma equipe multiprofissional, contando com atendimento médico, odontologico e de
enfermagem, assisténcia social e psicologica. O parto dever ser realizado em condicdes
dignas, sendo que a gestante podera ter um acompanhante por ela indicado, devendo
ser cadastrado na lista de visitantes da unidade prisional em que se encontra

(SILVESTRIN, 2017).
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Em 2012, a Resolugdo n2 03 de 01 de junho, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), recomendava a ndo utilizacdo de algemas em
mulheres, no parto e pds-parto, seja na conducdo ou permanéncia nas unidades
hospitalares (BRASIL, 2012). Entretanto, um relatorio do Conselho Nacional de Justica
(CN]), realizado em 2018, mostra que 20,6% das unidades prisionais visitadas, ndo
asseguram o cumprimento da Lei 13.434/2017, que veda o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério
imediato. Apenas em 2014, surge a Politica Nacional de Atengdao as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
responsavel por incluir agdes de prevengao sobre violéncia contra a mulher, normas e
procedimentos relacionados a escolaridade e maternidade. A PNAMPE foi instituida

por meio da Portaria Interministerial n2 210/2014 (BRASIL, 2014).

Promocao da Saude nos Sistemas Prisionais

Com a necessidade de ampliar a ideia em que satide da mulher é somente uma
questdo reprodutiva/sexual, em 2003, a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude
da Mulher (PNAISM) foi elaborada. O principal objetivo da politica é promover atencdo
a saude da mulher em situacdo de prisao. A¢des de prevenc¢do e promoc¢ao em saude,
passaram a ser debatidas e implementadas nas unidades prisionais, principalmente em
relacdo ao controle das transmissodes de doencgas sexualmente transmissiveis (BRASIL,
2014).

Visando aproximar os servicos prestados pelo Sistema Unico de Satide (SUS),
ainda em 2003, foi implementado o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciario
(PNSSP). O enfoque foi promover o acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de
Atencao a Saude (RAS), garantindo acesso aos servicos de saude da atenc¢do basica,
dentro das unidades prisionais, por meio de equipes multiprofissionais, sendo essas
acbes, uma parceria entre as areas da saide e da justica (DALMACIO, CRUZ E
CAVALCANTE, 2014).

Devido a falta de articulacdo entre os objetivos do plano supracitado e as reais
necessidades do publico em questdo, nasceu a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Um ganho

importante para as gestantes e puérperas, essa politica garante a inser¢do das
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gestantes na Rede Cegonha, desde a confirmacdo da gestacao até os dois anos do bebé.
Além disso, a politica prevé atendimento psicossocial dentro das unidades prisionais,
abordando 8 tematicas como: dependéncia quimica, convivio familiar e saide mental
(DALMACIO, CRUZ E CAVALCANTE, 2014).

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), por meio da Portaria n?
482/2014, determinou que os servigos de saude nas penitenciarias, concernisse em
trés formatos, de acordo com o nimero de pessoas, sendo: Tipo I (até 100 pessoas),
Tipo II (101 a 500 pessoas) e Tipo III (501 a 1200 pessoas). Organizadas, as unidades
prisionais poderiam contar com equipes de ateng¢ao basica, compostas, no minimo, por
um enfermeiro, um técnico de enfermagem, um cirurgido-dentista, um técnico de
higiene bucal e um médico. Outros profissionais poderiam fazer parte das equipes de
acordo com as necessidades de cada unidade prisional (VENTURA, SIMAS E LAROUZE,
2015).

Importancia da Amamentagao

O vinculo entre a mae e o bebé nos primeiros anos de vida é extremamente
importante. Nesse sentido, estudos mostram que essa relacdo se torna mais
consistente com a amamentag¢do, pois estimula o desenvolvimento psicolégico e
emocional do bebé, além de exacerbar na mae, a ideia de que a amamentacao traz
seguranca e aconchego para seu filho (DIUANA, CORREA, VENTURA, 2017).

O apego entre a mae e o bebé quando separados, intensifica a dor e o
sofrimento. Segundo Soares, Cenci e Oliveira (2016), o seio da mae traz a sensagdo de
seguranca para o bebé, na separacao, o bebé sente a necessidade de encontrar um novo
vinculo em que se sinta seguro. Além disso, a mae sofre mentalmente e fisicamente, por
nao poder amamentar o seu filho. No mesmo trabalho desenvolvido pelos autores
supracitados, algumas mades relatam o momento em que seus filhos estariam
amamentando, devido ao fato do seio expelir leite. O leite materno é o alimento mais
completo. E rico em nutrientes, possui anticorpos, enzimas, hormonios e diversos
componentes que sdo capazes de suprir todas as necessidades do bebé.

Do ponto de vista odontolégico, a amamentacdo contribui para o

desenvolvimento do aparelho estomatognatico, estimulando os ossos e musculos da
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face, denticdo e auxiliando na fonacdo, degluticdo e controle da respiracao do bebé

(ANDRADE, NOGUEIRA, SOUSA, 2014).

DISCUSSAO

Diversas unidades prisionais femininas no Brasil, ndo dispéem de servigos de
saude e estrutura que atendam as necessidades de gestantes e lactantes. Segundo
Vieira e Veronese (2015), existem unidades prisionais que ndo possuem médicos
ginecologistas, tampouco os materiais necessarios para a realizagdo de procedimentos
ginecoldgicos basicos, provocando violagdes e impactos na vida das gestantes privadas
de liberdade.

A Atencdo Primadria a Satde no Sistema Prisional é regulamentada, em ambito
Federal, pela Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n®
1, de 2 de janeiro de 2014, com o objetivo de ampliar as acdes de saude do Sistema
Unico de Satde (SUS) para a populacio privada de liberdade (BRASIL, 2014).

A PNAISP garante o acesso a gestante a todos os servigos de saudde, e, as
lactantes, direito de amamentarem seus filhos. Entretanto, muitas unidades prisionais
ndo oferecem um espa¢o para as lactantes, ou, ndo permitem que o facam em
exclusividade até os 6 meses de vida do bebé. Sabe-se que o aleitamento materno é de
extrema importancia, pois, contribui no desenvolvimento da crianga, é rico em
nutrientes, considerado “alimento ouro” pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS,
1992).

Além disso, a amamentacdo estimula uma interacdo afetiva mae-bebé,
experiéncia Unica de intimidade e unido, que, quando interrompido por barreiras como
a privacao da liberdade, autonomia do amamentar e vinculo entre a lactante e lactente,

desencadeia danos irreparaveis para ambos.

CONCLUSAO

Existem leis e resolucdes que asseguram a gestante e lactante privadas de
liberdade, entretanto, muitas unidades prisionais femininas ndo atendem os requisitos

previstos. A falta de infraestrutura que comporte as necessidades das maes e dos bebés
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é um desafio, além das falhas na assisténcia em saide, comprometendo pré-natal,

atendimento odontolégico, parto humanizado, e, a amamentacao.
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