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RESUMO

O trabalho que agora se inicia tem como tema o crime de associa¢ao criminosa -
definicdes, posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais. Em seu bojo serado
descritos aspectos doutrinarios e conceituais sobre esta tematica e evidenciaremos
também a sua influéncia dentro da comunidade como um todo. Trata-se de um trabalho
que se configura como sendo uma revisao de literatura e em seu decorrer organiza-se
sob o método dedutivo de composi¢do, posicionando-se conforme o entendimento
doutrinario ou legal, anteriormente apresentado. Assim, cabe dizer que o trabalho
divide-se em seis partes, sendo que cada uma delas pode ser vista como uma parte
essencial para o desenvolvimento do mesmo uma vez que a sua divisao é estratégica e
contempla os pontos mais importantes para a compreensao do tema em discussao.
Deste modo, primeiramente, o aborda os aspectos historicos referentes ao assunto e,
por conseguinte faz com que a sua discussao oriente-se ao combate e as acdes da forca
policial em relagdo ao crime organizado. Ja nas consideragoes finais, sdo apresentados
os entendimentos aqui adquiridos e evidenciada a necessidade de abordagem deste
tema como sendo algo essencial a formac¢do académica. Oportunamente, ressalta-se o
fato de que este é um assunto que carece de mais debate, uma vez que, a Unica forma
eficaz de se combater algo, é atuando e fazendo com que sua forma de atuagao seja
conhecida por todos. Segue entdo o trabalho que tem o crime de associacao criminosa
- defini¢des, posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais como seu objeto de

estudo.

Palavras Chave: Crime Organizado. Organizacao Criminosa. Combate.
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ABSTRACT

The work that begins now has as its theme the crime of criminal association -
definitions, doctrinal positions and jurisprudential. In its bulge will be described
doctrinal and conceptual aspects on this subject and also evidence its influence within
the community as a whole. It is a work that is configured as a literature review and in
the course of it is organized under the deductive method of composition, positioning
itself according to the doctrinal or legal understanding previously presented. Thus, it
is possible to say that the work is divided into six parts, each of which can be seen as
an essential part for the development of the same since its division is strategic and
contemplates the most important points for the understanding of the theme Under
discussion. In this way, it first deals with the historical aspects related to the subject
and, therefore, makes its discussion orientated to the combat and the actions of the
police force in relation to organized crime. In the final considerations, the
understandings acquired here are presented and evidenced the need to approach this
theme as being essential to the academic formation. In a timely manner, the fact is that
this is a subject that needs further discussion, since the only effective way to combat
something is to act and make its way known to all. Then follows the work that has the
crime of criminal association - definitions, doctrinal positions and jurisprudential as its

object of study.

Keywords: Organized Crime. Criminal Organization. Combat.
INTRODUCAO

No trabalho que agora se inicia sera abordada a seguinte tematica: Crime de
Associacdo Criminosa - Defini¢gdes, Posicionamentos Doutrinarios e Jurisprudenciais.
O objeto de estudo deste trabalho pode ser tido como essencial para a formacgao do
profissional do direito uma vez que, a compreensao tedrica de um assunto é o alicerce
para a proveitosa atuagdo pratica.

De acordo com o entendimento de Maciel (2013 p. 18), é possivel entender que
segundo consta no Artigo 14, da Lei 6.368/76 é encontrada uma menc¢ao que refere-se
ao artigo 288 do Cddigo Penal CP , apesar de ndo existir uma remissao especifica ao

crime de quadrilha ou bando, mas langou mao do mesmo verbo - associar-se, para
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indicar o nucleo da acado tipica ali incriminada. Entendendo a relevancia desta tematica
podemos dizer que no decorrer deste trabalho serdao abordados conceitos,
posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias a respeito da tematica.

Desta forma, a problematica da pesquisa se propde a responder o seguinte
questionamento: Qual a real definicdo de associagao criminosa e o que diz a doutrina e
a jurisprudéncia sobre este tema? Embasados neste questionamento a hipotese deste
trabalho observa que, de acordo com a definicao do dicionario juridico a acepgdo de
organizac¢do criminosa pode ser entendida como sendo a unido de 4 ou mais pessoas
que se estruturam ordenadamente dividindo suas tarefas com habitualidade e
permanéncia, ainda que de maneira informal, com o objetivo de obter vantagem de
qualquer natureza mediante a pratica de infracdes penais cuja pena cominada maxima
seja superior a 4 anos.

Estipulados estes pontos, destaca-se que o objetivo do presente trabalho
orienta-se a discutir com base na doutrina e jurisprudéncia a definicao e aplicabilidade
de conceito de associacdo criminosa. Desta feita, os objetivos especificos organizam-se
de modo a primeiramente, conceituar o objeto de estudo e observar posicionamentos
jurisprudenciais arespeito deste, em seguida, serao estudadas as fontes histdricas do
Direito Penal e feita uma discussao a sua principiologia e por fim, sera discutido
objetivamente a temdtica com base no que determina a doutrina vigente.

Para a montagem deste trabalho escolhe-se o método de pesquisa dedutivo, ou
seja, a partir dos posicionamentos doutrindrios utilizados sera apresentado o
entendimento adquirido, ressaltando ao contexto mostrado, uma interpretacdo clara e
coerente para que a tematica seja facilmente compreendida. Assim, o trabalho aqui
apresentado pode ser qualificado como sendo uma revisao literaria que se propde a
discutir, com base nos textos ja existentes, o objeto de estudo aqui apresentado com o
intuito de esclarecer pontos que dificultam o seu entendimento, colaborando assim
para a assimilacao do tema proposto.

Quanto a estruturacdo do trabalho destacamos que o mesmo esta dividido em
seis grandes partes onde, cada uma destas partes analisa algo inerente ao tema e em
um plano geral, formam a estrutura macro do presente trabalho. Com a finaliza¢do da
discussao, sdo apresentadas as consideracdes finais e evidenciados os entendimentos

que puderam ser assimilados durante a elaboracao e abordagem do objeto de estudo.
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FONTES HISTORICAS DO DIREITO PENAL

Segundo se pode ver em Maia (2009 p. 101), a finalidade do Direito Penal no
ordenamento juridico brasileiro é clara, o mesmo encontra sua orientacdo no Codigo
de Processo Penal e entre as suas obrigacoes esta o fato de observar e orientar punicdes
as acoes de natureza criminosa dentro do cenario nacional. Neste caso, quando se
procura fazer uma reflexdo histdrica sobre a origem do Direito Penal, esta se fazendo
uma mengao direta as suas fontes, ou seja, o seu 6rgao de formacao e sua aplicabilidade
no direito brasileiro bem como demais instituicdes que legislam a exterioriza¢dao do
Direito Penal, como a Unido por exemplo, 6rgdo de forma privada legisla sobre direito
civil, comercial, processual, eleitoral, do trabalho, penal dentre outros.

No entendimento de Hungria (2009 p. 87), as fontes do Direito Penal sao
dividias em: Fontes Materiais, Formais, Formais Imediatas e Formais Mediatas. Com a
intencdo de compreender cada uma delas, trabalharemos as mesmas de forma
separada a comegar por as fontes materiais que de acordo com a compreensao de Jesus
(2011 p. 275), pode ser entendida como: “Quando pensamos em fonte da criagao da
norma, ou seja, provinda da Unido, estamos nos referindo a matéria. A exteriorizacao e
producgdo do Direito sdo responsabilidade deste ente estatal”. Ou seja, a fonte material
do Direito Penal esta relacionada a criagdo da norma que o regulamenta, basicamente
este é o instituto que orienta as a¢des destas matéria por meio de seus ditames.

Indo entdo a compreensdo das fontes formais, podemos ver que conforme o
posicionamento de Lavorenti (2013 p. 139) estas fontes direcionam-se a lei penal, isto
é, a norma; entenda-se ai, as leis penais que existem. A finalidade desta fonte é fazer
com que nenhum crime fique, de acordo com o principio da legalidade que sera citado
adiante, sem uma definicao da lei anterior, nem pena sem prévio aviso legal.

Desta feita, temos entao o entendimento de Costa (2011 p. 49) que procura
explicar as Fontes Formais Imediatas, sobre elas pode-se apreender o que se encontra

disposto a seguir:

De maneira geral, quando se trata de principios gerais do direito e
costumes. Quando a lei se omite, abre a possibilidade da aplicacao
desses principios gerais do Direito, a jurisprudéncia, a doutrina e os
costumes, que sdo fontes formais imediatas. A lei autoriza esses
principios.
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Conforme se tem em Costa (2011 p. 49) as fontes formais imediatas servem de
base a decisdo judicial, quando ndo ha em lei, um enquadramento sobre o crime
cometido. Feito entdo o entendimento referente a formagao do Direito Penal brasileiro
cabe dizer que seu objetivo consiste no enquadramento de a¢des criminosas e também
na punicdo das mesmas fazendo com que os crimes julgados sejam devidamente
punidos em consonancia com a lei, ou referéncia legal que o oriente.

Feita esta abordagem cabe dizer que o Direito Penal é uma matéria essencial
dentro do Direito brasileiro uma vez que a necessidade de sua existéncia encontra-se
implicita no ordenamento, ou seja, ainda que a denominacgao “Direito Penal” inexistisse
em nosso meio, outra matéria deveria ter surgido com a mesma finalidade, isto porque

o ideal da matéria em si, é o elemento chave de sua existéncia.

Principios Integrantes da Matéria de Direito Penal

O Direito Penal, como demais matérias do direito possui principios que o regem,
a funcao dos principios dentro do Direito Penal, também se permeia na orientacao das
acOes a serem tomadas, com isso, o que se entende é que a sua relevancia dentro desta
matéria é essencial para a atuagao dos entes legais que nela atuam e consequentemente
fundamentais para a garantia dos direitos da populacdo. Desta forma, serdo agora
descritos os principios que orientam fazem parte do Direito Penal. Dentre os principios
citados abaixo como exemplo, a anterioridade da norma, devido processo legal,
inocéncia, retroatividade de lei mais benéfica, direito a defesa, dentre outros.

Na conceituagdo do primeiro principio que é o Anterioridade da Norma ou
Principio da Legalidade tem-se o pensamento de Figueiredo Dias (2014 p. 62) que
evidencia que “Dentro desse principio, ha a exigéncia de uma lei anterior que defina a
pratica de um ato reprovavel como crime. Caso o ato ndo seja caracterizado crime,
entdo o praticante ndo serd condenado. “Nao existe crime, ou pena, sem lei prévia que
o defina”.

Este é um principio que faz uma referéncia clara a importancia da lei como
elemento regulador de uma postura. O que se vé na definicio do Anterioridade da
Norma ou Principio da Legalidade é que a defini¢do do ato criminoso tem que constar
em um regimento legal, ou seja, sem o seu enquadramento dentro de um texto legal,

ndo ha a possibilidade de se fazer com que o ato que é socialmente reprovavel seja
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devidamente punido.
Indo ao préximo ponto, tem-se o principio do Devido Processo Legal citado por

Bitencourt (2009 p. 187) que diz que:

Nao ha possibilidade do juiz condenar um acusado qualquer, de
maneira arbitraria, sendo que quem praticou o crime tem o direito de
ter um julgamento justo. Os tribunais de exce¢do, no caso, estdo
proibidos. Eles sdo caracteristicos daqueles em que o acusado ja tem
conhecimento prévio da condenag¢do, mesmo antes do veredicto. Logo,
o julgamento passa a ser definido como farsa que justifica a pena,
embora aparente um carater justo e isento.

Na redagdo deste principio o que se entende é que, é necessario para a garantia
dos direitos do condenado que lhe seja assegurado um julgamento com isencao total
de posturas imparciais e com resguardo de todas as premissas que devem integrar
o decorrer de um processo, é possivel dizer ainda que a existéncia deste principio esta
relacionada a coeréncia da postura dos entes legais em relacdo ao cumprimento de seus
deveres.

Passando ao préximo principio, tem-se na definicao de Costa (2011 p. 92) uma
abordagem sobre o principio da inocéncia, em sua abordagem é possivel ver que

segundo o autor, este pode ser entendido sobre a seguinte abordagem:

Presumidamente, todo cidadio é inocente, salvo quando se prova o
contrario. Logo, quem precisa provar a culpa do acusado é o Estado,
e ndo ele provar sua inocéncia. Para o direito penal, na davida, é
melhor que um culpado seja solto, do que um inocente punido.

Na elaboragdo do principio mostra acima o que se observa € que ha a op¢ao por
fazer com que a idoneidade do individuo seja mantida acima de qualquer coisa.
Primariamente é observado que existe a necessidade do Estado comprovar a culpa do
sujeito ao invés de fazer com que este comprove a sua inocéncia, neste caso, o Estado,
representado pelo promotor de justica, tem a funcao de angariar elementos que ndo
deixem duvida quanto a culpabilidade de quem esta sendo julgado sob pena de fazer
com que seja invalidada qualquer acdo que ndo demonstre claramente a culpa do réu
por o crime pelo qual est4 sendo acusado.

Passando ao principio seguinte, tem-se a andlise do principio da retroatividade
da Lei mais benéfica, um importante principio para a estruturacdo do Direito Penal que

de acordo com o entendimento de Figueiredo Dias (2014 p. 94) Pode ser entendido sob
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a seguinte o6tica:

Quando o fato ndo é mais considerado crime pela nova lei, ocorre o
fend6meno da abolitio criminis. O acusado pode ser beneficiado caso a
sua pena seja diminuida, ou o crime ser descriminalizado (ou seja,
deixarem de ser crimes, como foi o caso do adultério e da seducao),
apés a condenacdo. Entretanto, em caso contrario, se a lei se tornar
mais severa, ndo serd aplicada ao réu.

O que se pode entender na elaboragdo deste principio é que novamente o que é
prezado é a validade do texto legal e ndo o crime em si. Deste modo, tem-se que mesmo
apo6s a condenagdo, um réu pode ser beneficiado pela descriminalizacdo de sua agao,
tornando invalida a sua puni¢do e deixando-o digno de liberdade. Em outro aspecto,
caso haja o enrijecimento do texto legal, o réu ja condenado torna-se de novo um
beneficiado da lei mais antiga ficando isento do arrocho impetrado pela nova lei.

Em seguimento a andlise principiolégica do Direito Penal, novamente
Figueiredo Dias (2014 p. 95) traz a baila outro importante principio, o Direito a Defesa,
em seu entendimento pode-se ver que a disposi¢cdo legal acerca deste principio
evidencia que: “Se a pessoa nao tiver recurso para contratar um defensor, o Estado
proporcionara a defesa.” O entendimento aqui é simples, sem importar o crime que foi
cometido nem tampouco as suas circunstancias, qualquer acusado tem direito a defesa.
Em caso deste estar impossibilitado de defender-se, é também do Estado o dever de
promover os meios para que seja defendida a sua inocéncia.

Sobre o préximo principio que é o principio da interven¢do minima, Dias (2014

p. 96) evidencia o seguinte:

Sua principal fun¢do é orientar e limitar o poder incriminador do
Estado. Considera um ato como crime, somente se constituir protegao
a determinado bem juridico. Se recorre ao Direito Penal, apenas

quando os meios de controle estatal e juridicos foram insuficientes.
Sendo a funcao deste principio, manter limitado o poder incriminatério do
Estado, ele se mantém orientado a considerar como sendo crime apenas os atos que
constituem protecdo a um bem juridico determinado. Passando entdo a compreensao

do principio da fragmentariedade, podemos ver de acordo com o entendimento de

Costa (2011 p. 87) que diz que:

Estabelece que nem toda ameaca de lesdo ou lesdo sdo proibidos de
acordo com a lei penal, como da mesma forma, nem tudo tem sua
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protecao. O Codigo Penal se limita aos fatos mais graves e que sugerem
maior importancia, tendo carater seletivo de ilicitude.

O que se compreende com a estipulacdo deste principio é que a ideia do Cédigo
Penal é o tratamento do que é por ele considerado como mais grave, sendo que, nem
tudo encontra- se sobre a sua protecdo. Com base, neste entendimento, seguimos a
compreensao do principio da culpabilidade que segundo a compreensao de Figueiredo

Dias (2014 p. 98), que destaca que:

Habilidade de tornar alguém incapaz de praticar infracdo penal,
possibilitando a aplicagio de wuma pena com limites de
individualizagdo. Ou seja, aquele autor de um fato considerado
antijuridico, ndo pode ser responsabilizado pelo seu resultado, caso
nao tenha agido com culpa ou dolo.

De acordo com a redacgdo deste principio compreende-se que ele consiste na
habilidade de fazer alguém incapaz de praticar uma infracao penal, o que possibilita a
aplicagdo de uma pena com limites de individualizagdo. Isto é, determinado autor de
um fato considerado antijuridico, nao pode ser responsabilizado pelo seu resultado,
caso ndo tenha agido com culpa ou dolo. A redacgdo deste principio bem como os demais
que integram a matéria do Direito Penal é de suma importdncia para a sua
compreensao.

Deste modo, indo ao estudo do principio da humanidade, pode-se ver de acordo

com o pensamento de Mirabete (2015 p. 9), a seguinte disposicao que retrata:

O poder punitivo estatal é vedado por esse principio, que proibe a
aplicacdo de penas cruéis como a capital e a prisdo perpétua, pois sdo
san¢Oes que atingem a dignidade da pessoa humana. Prioriza-se a
ressocializagdo do condenado através da execu¢do penal, e ndo a sua
degradacio.

O principio da humanidade pode ser entendido como o principio maximo do
Direito Penal, isto porque a sua redagao prevé a inaplicabilidade da pena de morte, que
é neste caso a pena capital bem como a prisao perpétua. Neste ponto, entende-se que
estas duas penas ferem taxativamente a dignidade humana e seus dois bens mais
preciosos, sendo eles, a vida e a liberdade do individuo. Novamente Mirabete (2015 p.

9) traz importante considerag¢do sobre o préoximo principio a ser abordado, o principio

da Dignidade da Pessoa Humana que traz em sua defini¢do o seguinte entendimento:
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Previsto na Constituicdo Federal de 1988, esse principio defende a
dignidade do homem, protegendo-o das a¢des indevidas e arbitrarias
do Estado. A razio deve prevalecer acima da emocao, no momento de
se julgar a criminalidade do pior dos deliquentes, jamais intervindo
como instrumento repugnante ou vexatdrio.

Em sintese este principio aborda o fato de que mesmo diante do agente de um
ato repulsivo, é dever do Estado zelar pela sua integridade e promover um julgamento
enquadrado em todos os principios dispostos em lei. De fato, a natureza deste principio
é similar a existéncia dos demais aqui citados e faz entender que a constitucionalidade
existente neste principio em especial é amplamente cumprida.

Com isso, partindo ao entendimento do principio da insignificancia, que de
acordo com o pensamento de Bitencourt (2009 p. 16) também é um principio
conhecido como bagatela, um principio que analisa a propor¢do entre a gravidade da
conduta do criminoso, e a necessidade da intervencao estatal sobre isso. [sto &, a funcao
deste principio é analisar o procedimento do agente criminoso observando se ha ou
ndo a possibilidade de se ter o Estado intervindo em sua agao.

Novamente Bitencourt (2009 p. 16) retrata-nos também o principio da
Adequacao Social que explicita: “as condutas socialmente permitidas, adequadas ou até
mesmo toleradas ndo devem ser tipificadas pela lei penal, mas somente aquelas
condutas de relevancia social.

O principio seleciona os comportamentos, além de determinar valores aos
mesmos”. A abordagem deste principio remete ao fato de que todo comportamento
social precisa ser estudado ser estipulado pela lei penal, justamente para que isso
corrobore com principios citados aqui anteriormente como, por exemplo, o principio
da Legalidade.

Neste diapasdo, da-se continuidade ao estudo dos principios que integram o
Direito Penal, Baltazar Junior (2006 p. 90) aborda o principio do in duibio pro reo que
diz que, “na davida sobre a acusacao da pratica de uma infragdo penal, o acusado, em
seu julgamento final, devera ser absorvido. Quando ndo houver provas suficientes,
havendo duvidas, acata-se a interpretacdo mais favoravel ao réu”. Este principio tem
ligacdo direta com o principio da presung¢do da inocéncia, onde se apregoa que, em caso
de duvida sobre a culpabilidade do agente, opta-se pela liberdade do mesmo seguindo
a premissa de que um inocente preso é mais grave que um culpado solto.

Novamente Baltazar Junior (2006 p. 90) destaca que outro principio relevante
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dentro da matéria do Direito Penal é o Principio da Igualdade, em sintese, este principio

aborda que:

Este principio rege a aplicacdo da lei penal de maneira igualitaria a
todos os cidadaos. Prioriza-se a igualdade material acima da formal,
buscando a nao discriminacdo e proibido diferencas de tratamento,
como esta prescrito na Constituicdo Federal de 1988.

Destina-se ao legislador, quando for criar uma norma com base na previsado de
um fato abstrato, que leve em consideracdo a constituicdo de uma pena proporcional a
pratica antijuridica. Num segundo momento, quando se tratar de fatos concretos, o
Estado-juiz, aplicador da lei penal, deve ter em mente aplicar pena proporcional,
dentro dos critérios objetivos e subjetivos, ao injusto praticado.

Costa (2011 p. 173) diz evidencia que quando existir a determinacao de um
crime, é necessario que a estipulagdo da pena faga jus a esta, ou seja, ndo ha como
aplicar a um condenado que cometeu o crime de roubo de comida a mesma pena
aplicada a um homicida. Partindo entdo ao dltimo principio analisado, temos também
de acordo com Costa (2011 p. 92) a identificagdo do Principio do ne bis in idem que diz
que “para a pratica de uma tUnica infracdo penal, devera haver somente uma punicdo
criminal, impossibilitando a existéncia de duas ou mais puni¢des”. Em sintese, se uma
pessoa comete trés ou quatro assassinados ndo ha a possibilidade de haver trés ou
quatro assassinatos, isto é, ele sera julgado pelo crime de assassinato, importando
somente a natureza da acdo e ndo o quantitativo da agao em si. Com isso, finaliza-se a
discussao sobre os principios do Direito Penal entendendo que a aplicabilidade de cada

um destes € eficaz a preservacgao dos direitos e acoes defendidos nesta esfera.

CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO

Definir o conceito de crime organizado é algo que exige uma reflexdo acerca
do meio social. Primeiramente é preciso que se diga que no entendimento de Estelita
(2009 p. 62) é possivel dizer o seguinte sobre o crime organizado: “O crime s6 pode
ser reputado organizado, obviamente, quando decorre de uma atividade ilicita da
mesma natureza. Dito de outro modo: denomina-se crime organizado (numa
primeira aproximagdo) o praticado por organiza¢do criminosa”. Isto é, o crime
organizado pode ser compreendido como a execu¢do de uma atividade ilicita

praticada por um grupo com uma estrutura organizacional bem definida.
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Assim, para Costa (2013 p. 148) é entendivel que o crime organizado pode ser
visto como o fundamento de uma organiza¢ao com finalidade criminosa. Logo, cabe
dizer que antes que se aponte o conceito de crime organizado, é prudente que se
aborde a definicdo de organizacao criminosa, o que é na pratica, uma agao
trabalhosa, devido ao fato de que nem mesmo a Lei n 2 9034/95, conhecida como a
Lei do Crime organizado consegue estabelecer este conceito. No estudo desta lei
tem-se exposto em seu artigo 22 que ha na lei a usualidade de meios operacionais
com a finalidade de combater os crimes por organiza¢des criminosas. No entanto, ao
redigir o texto o legislador ndo conseguiu englobar no mesmo a definicio desta
terminologia ndo constando na mesma o entendimento sobre o que é o crime
organizado. Deste modo, sendo que a lei ndo consegue definir o que é organizagao
criminosa nem tampouco o que é o crime organizado, surge entdo o seguinte

questionamento que é retratado por Carvalho (2013 p. 52):

Como poderiamos definir crime organizado, e os tipos penais que o
configuram? Como uma lei, que é voltada ao combate do crime
organizado, pode ser sancionada, se nem mesmo o essencial ela traz
em seu texto? De acordo com os artigos 12 e 2 ¢ da referida Lei,
equipara o conceito de organizac¢do criminosa ao delito de quadrilha
ou bando, previsto no artigo 288 do Cddigo Penal Brasileiro,
atribuindo-se aqui os requisitos basicos do delito de quadrilha ou
bando, entretanto tal equiparacdo é um tanto quanto equivocada,
tendo em vista que a Lei n2 9034/95, menciona crimes praticados
por organizagdes criminosas e ndo por quadrilha ou bando, pois se
o legislador quisesse dizer quadrilha ou bando ele teria o feito,
porém ele deixou esta lacuna na Lei, dando espaco para discussoes
acerca do tema.

Com a auséncia da tipificacdo ou amostragem do conceito de crime
organizado, o que se entende é que ha uma lacuna a ser preenchida, uma vez que ja
existe a definicdo de quadrilha e bando bem como a forma de a¢do de cada uma
destas modalidades. Deste modo, de acordo com a defini¢cao de Baltazar Junior (2014

p. 12) tem-se o disposto abaixo:

O conceito de organiza¢do criminosa é muito mais amplo e mais
sofisticado que o de quadrilha ou bando; criminologicamente séo
inconfundiveis e seria um crasso iguala-los; a lei ora enfocada, por
sua vez, nasceu para controlar a organizacdo criminosa, ndo o
simples delito de quadrilha ou bando; a ratio legis, portanto, tem
como objeto algo muito mais complexo que este dltimo delito; a lei
vale para a organizacdo criminosa e, com isso, ndo revogou,
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evidentemente, o art. 288 do CP, que continua regendo o classico
delito de quadrilha ou bando.

Conforme se vé em Baltazar Junior (2014 p. 12), a defini¢do de organiza¢do
criminosa deve ser mais ampla do que a definicao de quadrilha ou bando, isto porque
a forma de atuacdo da organizacdo criminosa é por conseguinte bem mais
diferenciada. O autor ainda é enfatico em dizer que é basicamente um ultraje
comparar as atuacoes destas organizagdes exatamente pelo ato de que a disparidade
de acdo entre ambas é gritante. Entretanto, é preciso dizer que a necessidade de
elaboracdao de um conceito proprio para a organiza¢do criminosa e para o crime
organizado ndo torna o nulo o conceito que ja se tem definido de bando e de
quadrilha.

Assim sendo, tem-se datado que no ano de 2001, na tentativa apontar uma
solucao para este caso, o legislador buscou na redag¢do da Lei n2 10.217 /2001 que
tem como meta alterar a o que consta nos artigos 12 e 2 2 da Lei 9034/95 procurou
apontar algo que solucionasse tal impasse. Neste texto, é claramente separado o
conceito de quadrilha e bando, para o de organizacdo criminosa. Com isso, ja no
artigo 1 ¢ da Lei 9034/95 passou a integrar o seguinte texto: “Artigo. 12 Esta Lei
define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios que versem sobre
ilicitos decorrentes de a¢Ges praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou
associagoes criminosas de qualquer tipo”. Fica claro, que na tentativa de solucionar
um problema, fez-se mais do mesmo, ou seja, a alteracao do texto legal continuou a
ndo abordar a definicdo de organizacdo criminosa bem tampouco a de crime

organizado. Neste ponto, Cervini e Gomes (2007 p. 488) apontam que:

Cuida-se, portanto de um conceito vago, totalmente aberto
absolutamente poroso. Considerando-se que (diferentemente do
que ocorria antes) o legislador ndo ofereceu nem sequer a discricdao
tipica minima do fendmeno, s6 nos resta concluir que, nesse ponto
a Lei (9034/95) passou a ser letra morta. Organiza¢do Criminosa,
portanto, hoje, no ordenamento juridico brasileiro, € uma alma
(uma enunciagdo abstrata) em busca de um corpo (de um contetdo
normativo, que atenda o principio da legalidade).

O trecho acima ressalta a incoeréncia do texto legal em relacdo a
principiologia do Direito Penal. Os autores a abstracdo de sua defini¢cdo e no que se
refere a esta pode-se somente dizer que se trata de um grupo unido para a realizacao

de atividades ilicitas e que pode, no decorrer de suas ag¢des, valer-se de principios
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organizacionais para validar ainda mais a sua estrutura.

Assim, Carvalho (2013 p. 418), na tentativa de sanar este acinte, aponta que:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras de cada
pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nagdes;
detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto
vulto; tem grande forga de expansdo, compreendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de
meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um
intricado esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e
uma rede subterranea de conexdes com os quadros oficiais da vida
social, econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; exibe um poder de corrupc¢ao de dificil visibilidade; urde
mil disfarces e simula¢des e, em resumo, é capaz de inerciar ou
fragilizar os Poderes do préprio Estado.

Vé-se na definicdo acima que o entendimento sobre crime organizado
apresentado por Carvalho (2013 p. 418), encontra-se uma busca por abarcar as
praticas e taticas desta modalidade, com isso, evidencia-se que a organizagdo
criminosa possui como extrato de suas a¢des, o crime organizado, este por sua vez,
destina-se 4 acdo de praticas de natureza abominaveis e totalmente incoerentes com
a norma legal. No entanto, apesar de especificar muito claramente a organizacao
criminosa e o crime organizado, é preciso dizer que o conceito mostrado por
Carvalho (2013 p. 418) ndo pode ser tida como sendo uma defini¢do legal, uma vez
que a redagdao do mesmo ndo esta estipulada em lei.

Mediante tal situacdo, o que se pode dizer é que a redagdo da Lei 9034/95,
seguida pela retificagdo da Lei 10.217/2001, que a emendou, foi ineficaz no
cumprimento de seu objetivo, tendo que o descuido na sua elaboracao fez com que
tanto a organizacdo criminosa, quanto o crime organizado fiquem sem punicao,
conforme consta na discussao acerca da principiologia mostrada anteriormente.
Ainda em tempo, pode-se adjetivar a atuacao do legislador como falha, pois, o
descaso em sua atuacdo deixou de tipificar os crimes que poderiam ser tidos como
organizados, fazendo com que, de acordo com a lei, qualquer crime praticado em
bando ou quadrilha possa ser enquadrado na definicdao de crime organizado.

Desta maneira, procurando por mais um posicionamento doutrinario que

qualifique o crime organizado e a organiza¢do criminosa, mostra-se a visdo de
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Toledo (2011 p. 14) que evidencia o seguinte:

[..] é possivel identificar no atual estdgio evolutivo da dogmatica
penal uma aproximacao conceitual para o crime organizado, o qual
seria aquele praticado por no minimo trés pessoas que, associadas
de forma permanente, praticam reiterdamente determinados
crimes a serem definidos pelo legislador, conforme as
peculiaridades de cada regido no pais. No Brasil, tal formulacao se
assemelha a descricdo do crime de quadrilha ou bando (art. 288 do
Codigo Penal), cuja aplicacdo, entretanto, restaria aos crimes ndo
contemplados pelo legislador como decorrentes de organiza¢des
criminosas.

Conforme Toledo (2011 p. 14), pode-se dizer que a palavra chave para a
determinac¢do do vem a ser o crime organizado, é permanéncia. Ou seja, por meio da
juncao continua de elementos tem-se a associacao criminosa, que por sua vez pratica
o crime organizado com uma finalidade especifica, seja ela manuten¢do da
organiza¢do criminosa ou o seu crescimento em membros e aumento no tocante a
expansdo e dominio geografico.

Procurando seguir uma linha ténue que fortifique também esta definicao,

Sznick (2007 p. 513) diz que o crime organizado pode ser considerado como sendo:

[...] Grupo de pessoas voltadas para atividadesiilicitas e clandestinas
que possui uma hierarquia proépria e capaz de planejamento
empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o
planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidacao, tendo como fonte de lucros a venda de
mercadorias ou servigos ilicitos, no que é protegido por setores do
Estado. Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro
criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da Lei do Siléncio
aos membros ou pessoas proximas e o controle pela for¢a de
determinada porc¢do de territorio.

Em tese se trata de uma empresa, considerando o fato de que sua estrutura é
altamente organizada, e que a mesma possui metas pré-estipuladas, plano de
crescimento e desenvolvimento, normas de conduta a serem seguidas cegamente por
seus membros, politicas de tratamento para com as pessoas mais afastadas e ainda
uma clara politica de fidelidade, ha que se levar em conta que a estruturacdo de uma
organizagdo criminosa cumpre os requisitos necessarios a uma empresa que possui
atividade licita. Neste ponto, pode-se dizer que de acordo com Silva (2013 p.21),
“com os meios tecnolégicos e informaticos de que dispomos hoje, é evidente que duas

ou trés pessoas bastam para a criacdo de uma associacao ilicita, organizada ou nao”.
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A defini¢do de Silva (2013 p.21) faz crer que qualquer grupo de pessoas pode entdo
criar uma organizacao criminosa. De fato pode te ser, contudo, é preciso destacar que
este conceito é vazio tendo em vista que a compreensao de algum termo perpassa
pela adequacao de sua compreensao, isto €, ndo pode haver dividas quando se tem
um conceito como base.

Com isso, Mendroni (2012 p. 30) diz que é possivel listar demais
caracteristicas que podem esclarecer a definicao de associacao criminosa, sdo elas:

+ Acumulagao de riqueza indevida;
n Hierarquia estrutural;
+ Uso de meios tecnologicos sofisticados.

No entanto, as praticas inerentes para a compreensdo do que vem a ser o
crime organizado e a organizacdo criminosa sdo praticamente ilimitadas, isto
porque, qualquer atividade que seja utilizada para um fim ilicito pode ser tido como
um meio de crime. Neste ponto, Mendroni (2012 p. 30) continua a listar as seguintes
atividades que podem ser vistas como praticas de associagdes criminosas ou prévias
para a constituicao do crime organizado.

+ Recrutamento de pessoas;

+ Divisdo funcional das atividades;
Conexdo estrutural ou funcional com o poder publico, ou com os seus
agentes;
Ampla oferta de prestagdes sociais;

Divisdo territorial das atividades ilicitas;

£ +

Alto poder de intimidagao capacitacao efetiva para a fraude difusa;
4 Conexdo com outras organiza¢6es criminosas.

0 que se constata é que, da procura por entender de eu forma pode ser
entendida a associacdo criminosa e o crime organizado, é que nascem multiplos
conceitos de origem doutrinaria que tém como foco esclarecer o entendimento que
se tem a respeito deste tema. Desta forma, é possivel ainda entender que a defini¢do
destes conceitos e a muta¢do entre eles assegura-se no fato de que para os
doutrinadores, é clara a evolucdo das organizagcdes criminosas, uma vez que estas
rapidamente se adaptam as mudangas que ocorrem no meio social. Desta feita, fica
claro que a fixacdo de um conceito legal poderia muito rapidamente ficar

ultrapassada e ser invalidada tendo em vista o fato de que a comunidade e as suas
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formas de sobrevivéncia sdo rapidamente mudadas, dai por adaptacdo, o crime
organizado também muda.

No entanto, com o advento da Lei 12.694/12, surgiu, depois de um tempo
consideravel e de discussdes acaloradas sobre o assunto, uma eficaz abordagem
sobre o que vem a ser a organizacdo criminosa. Assim, no artigo 22 desta lei, pode-se

ler que:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organiza¢do criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

Enfim, ap6s uma evolugdo legal, o surgimento de intimeros conceitos de
organizacdo criminosa e uma acalorada procura por a tipificacdo desta modalidade
de crime, tem-se o consenso que traduz sinteticamente a associagdo criminosa e que
estipula a pena para tal associacdo. Vale lembrar também que as definicdes que
foram anteriormente mostradas sdo pertinentes ao conceito lega que fundamenta
esta definicdo. Ou seja, as praticas aqui apresentadas e a forma de organizacdo
aplicam-se ao conceito da Lei 12.694/12 e consegue desta forma enquadrar o crime
organizado dentro de uma modalidade especifica, tornando-o passivel de punicao

conforme os ditames leais que agora o regulamentam.

DESENVOLVIMENTO DO CRIME ORGANIZADO

De acordo com Gomes (2010 p. 65), o crime organizado desenvolve-se de forma
consoante a comunidade em que ele esta inserido. Trata-se de uma compreensao
simples, se o crime organizado depende de pessoas para serem recrutadas para dar
continuidade a sua existéncia ele obrigatoriamente precisa estar inserido em um meio
urbano com um fluxo consideravel de pessoas. Dai, se a comunidade em que o crime
estd inserido, ele entdo precisa evoluir, caso contrario, ele se torna obsoleto e
facilmente combatido.

O que se pode relatar é que a sua progressao esta ligada a um meio em especial,

isto é, de forma geral, o crime organizado possui caracteristicas do lugar onde esta
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instalado. Assim, passa-se ao topico seguinte que destaca o crime organizado no Brasil,

evidenciando suas caracteristicas e a sua esséncia dentro do territorio nacional.

Crime Organizado no Brasil

De acordo com o entendimento de Carvalho (2013 p. 22), dentre as multiplas
teses que discutem a origem do crime organizado no Brasil, sustenta-se que no fato de
que o seu surgimento aconteceu durante a vigéncia do regime militar. Neste ponto, o
autor detalha que no decorrer dos anos do regime militar ap6s durante os anos 60 -
mais especificamente em 64 - geraram no Brasil o fomento a uma nova mentalidade
criminosa que logo depois sofreu influéncia de modelos internacionais referente a agdo
delituosa.

Baltazar (2006 p. 69) por sua vez, evidencia ainda que no decorrer do regime
militar, em decorréncia da Lei de Seguranc¢a Nacional, era comum que grupos de
cidaddos se opusessem ao regime politico que estava sendo imposto. Com isso, os
individuos que se revoltaram com tal regime acabaram por ser presos, posteriormente
condenados e seguidamente levados a prisao, nesse interim, a convivéncia no espago
carcerario fez com que estas pessoas contrarias ao regime militar comecassem a
compartilhar ideias contrarias ao sistema. Obviamente, como resultado desta
convivéncia obteve-se segundo o supracitado autor, conhecimentos bélicos, taticas de
guerrilha bem como as formas de organizacdo, organizacdo estrutural de comando e
hierarquizag¢do do grupo. Toda esta tatica proporciona a possibilidade de fazer com que
presos outrora tido como comuns, passassem a executar a¢des criminosasl com o
intuito de combater o regime que estava em vigor.

Para Habib (2012 p. 97), ja a partir de 1964 o Brasil, jaA com um sistema politico
corrupto, comecou a sofrer influéncias de organiza¢des criminosas que se organizaram
e propicio a acdo de pessoas que procuravam de toda forma combater o regime de
governo instalado. Antes que se aprofunde mais na discussado sobre a origem do crime
organizado no Brasil, é necessario ressaltar cuidadosamente que ndo se aponta aqui
para militantes tidos como subversivos pelo governo militar, como sendo a fonte do
crime organizado no Brasil, porém, dentro de um trabalho académico é ético citar os
dois lados da histéria, neste caso, um governo que extirpou o ideal democratico
sonhado por sua populagdo e por conseguinte, evidenciar um grupo que procurou lutar

contra tal acdo, ainda que de forma equivocada.
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Voltando as vias de fato, cabe dizer que segundo o pensamento de Gomes (2014
p. 2), a atualidade a comunidade brasileira esta passando por um momento de
transformacdes. Estas mudancas tdo relevante na vida das pessoas tem relacdo direta
com a fortificacdo do modelo democratico e também com protestos que evidenciam a
insatisfacdo do cidaddo em relacao ao meio em que vive, os aspectos mais citados de
insatisfacdo, de acordo com Gomes (2014 p. 2) fazem referéncia aos escandalos
envolvendo corrupgao, a violéncia contra a populacao, em especial a acao violenta
contra grupos de minorias como homossexuais e negros e também grupos especificos
como mulheres. O referido autor ainda cita que a violéncia em que se vive tem raiz no
uso de drogas, o uso de drogas encontra-se arraigado no trafico nacional e
internacional que por fim, tém origem no crime organizado.

Indo entdo a definicdo de crime organizado no Brasil, podemos citar o
entendimento de Feldens (2007 p. 71) que explica que, a conceituacdo do que é o crime
organizado é algo dificil de ser feita. Contudo, o autor procura ser didatico no que
remete a compreensao deste termo e diz que quanto ao entendimento do que vem a
ser o crime organizado, é possivel entender que o possui duas categorias sendo a
primeira delas a internacional, como o crime italiano e mafia americana e japonesa que
sdo uma referéncia para outros paises subdesenvolvidos e a nacional, desenvolvida em
paises da América do sul e em outros paises de terceiro mundo. No caso do crime
organizado internacional, o que se entende é que a organiza¢do destes é algo
extremamente complexo, onde é notavel a postura dindstica, um postura interna rigida
exigida e mostrada pelos membros de alto escalao, amplo uso da corrupgao politica e
policial para controle e alcance de objetivos pré-estipulados e por fim, delimitagdo
geografica de espacos.

Ja no caso do crime organizado nacional, pode-se dizer que as suas raizes, como
ja foram aqui citadas possuem raiz na instalacao do regime militar, contudo, de acordo
com Costa (2011 p. 50), nos ultimos anos, o fato de haver grande desigualdade na
distribuicao de renda, precariedade na oferta de saude, educacao, campos de trabalho
para a populacdo e ainda um aumento significativo na inflagio acompanhado da
desvalorizacdo da moeda local e uma recessao que ja é tida como a maior da histéria
do pais, obteve-se um grande aumento no nimero de pessoas que aderiram ao crime

ou como forma de sobrevivéncia ou por simples influéncia de terceiros.
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Fato é que, no Brasil, a existéncia do crime organizado tem seu nascimento
ligado a politica, a corrupg¢ao e também a situacdo de escassez por a qual seu povo
passa. Entretanto, ha tedricos que refletem sobre este ultimo elemento e afirma que ele
ndo é suficiente para determinar que alguém faca parte do crime organizado ou de uma
vida de crime qualquer, haja visto o grande nimero de pessoas que passam por as
mesmas necessidades e ainda assim trabalham por meios licitos para sobreviver. Neste
ponto, novamente Costa (2011 p. 50) diz que o que faz com que pessoas, em sua
maioria jovens de baixa renda entrem para o crime organizado é uma jung¢do da
escassez de recursos somado a vivéncia no espago geografico dominado pelo crime
organizado.

Ainda em uma anadlise sobre a sua existéncia no Brasil, podemos dizer que de
acordo com o pensamento de Habib (2012 p.84) o crime organizado nacional apesar
de atuar em varias vertentes, politicas, policiais e buscar ter influéncia em um espaco
geografico cada vez maior, ainda ndo possui um objetivo estruturado, suas acoes estdo
mais centradas em atos de violéncia e barbarie, instalacdo de milicias na comunidade
em que vive e manipulacao da populacdo que esta sob dominio geografico. Entretanto,
ao comparar as mesmas organizacdes criminosas internacionais pode-se ver que ha
um elemento faltando o que sugere que o crime organizado por aqui, ainda esta em
evolugdo. Habib (2012 p. 85) procura tornar claro seu pensamento por meio da

seguinte tabela:

INSTITUICAO ATUACAO ORIGEM ACOES OBJETIVO MAIOR
CRIMINOSA
A mafia russa §é, Uma de suas regras
Eles estdo envolvidos| talvez, a  mais é nunca cooperar Suas atividades
em crimes perigosa. Teve com as autoridades. incluem trafico de
organizados em | origem na extinta | Se qualquer um dos drogas e arma de
paises como Israel,| Unido Soviética e membros  delatar fogo, bombas,
Hungria, Espanha, | agora possui | alguém ou repassar contrabando,
Canada, Reino | influéncia em todo | informag¢des quando pornografia, fraude
Unido, EUA e | omundo. Tem entre | capturado  pelas pela internet, entre
MAFIA RUSSA Russia, s6 para citar| 100 mil a 500 mil | autoridades varios outros.

alguns.

membros.

policiais, é morto
assim que deixa a
delegacia.

Tem trabalhado para

A mafia siciliana recrutar mais Mediagao de
Possui grande | Cosa Nostra € um | membros. Além dos negocios  criminal,
atuacao em solo | grupo relativamente | integrantes, ha os controle de
americano e esta | novo. Foi iniciado associados que nao sindicatos, coleta de
envolvido em | na segunda metade | sdo membros lixo e varios outros
esquemas de do século XIX, na verdadeiros. Um negocios que
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protecao

MAFIA forcada, trafico de | Italia. Apesar disso, | membro tera que se parecem dentro da
ITALIANA drogas e armas. ele tem uma grande | submeter a lei. Possui um
habilidade para | cerimonia de pequeno numero de
planejar crimes | iniciacdo. membros, entre 3.500
grandes sem ser e 4 mil.
pego.
Protecdo forgada. A Yakuza é um AYakuza exige atos Eles estdo envolvidos
Importacdo ilegal grupo de crime extremos de em esquemas de
de
pornografia sem | organizado nativo dedicacio que protecio  forgada,
censura da Europa | que usa ameacgas e | envolvem a importacdo ilegal de
e
EUA. Casas de | extorsao para obter| amputacdo do dedo pornografia sem
prostituicdo e | o que querem. Sua | mindinho quando censura da Europa e
imigracao ilegal. origem data do algum membro EUA, casas de
YAKUZA século XVII. comete um erro. prostituicio e da
Isso é feito como imigragao ilegal.
uma forma de
pedido de
desculpas.
Roubos de bancos. Data-se que sua | As acgdes do crime Apesar de se tratar
Assalto a mdo | origem seja do organizado um crime ja
CRIME armada. periodo de regime | brasileiro tém sido organizado ainda ndo
ORGANIZADO Sequestros. militar, contudo, | variadas. consegue se estipular
BRASILEIRO Roubos de carga. fontes citam que sua | Comparado a o real objetivo das
atuagdo ja existe grandes mafias organizagoes
desde a época do | internacionais, suas criminosas no Brasil,
Brasil Colonia. acdes  envolvem, ou seja, evidenciar

assassinatos  por
encomendas até

roubos de carga.

claramente a sua
meta de dominio,

Fonte: Habib (2012, p. 85).

Com base no que se tem na tabela que foi aqui apresentada, é possivel entender

que as agOes do crime organizado brasileiro em relacdo a de outras mafias

internacionais, mostra certa similaridade, entretanto, faltam elementos que fortificam

a sua real intencdo. Mesmo assim, ndo ha porque o crime organizado brasileiro ndo ser

temido, uma vez que a sua influéncia na organizacdo social cresce a cada dia e cada vez

mais pessoas sofrem com seus atos.

CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS, LAVAGEM DE DINHEIRO,
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Na secdo que agora se inicia sera discutida a forma como as organizagdes

criminosas se estruturam. Sera mostrado também aspectos tedricos referentes a acoes

que sdo inerentes ao crime organizado. Deste modo, trataremos da estruturac¢do destas
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organizacoes, lavagem de dinheiro e demais pontos que sao relevantes para o

entendimento desta tematica.

Caracteristicas das Organiza¢des Criminosas

Caracterizar uma organizag¢do criminosa é uma tarefa dificil, isto porque como
ja foi dito anteriormente, as agcdes da organizacdo criminosa em si sdo muitas e em tese
remetem a um posicionamento organizacional, os fins com os quais essas atividades
sao utilizadas é que constituem o crime.

Nesse sentido, Zaluar (2014 p. 270) destaca que cada organizacdao criminosa
possui caracteristicas referentes ao local onde encontram-se inseridas, assim, a
politica, a for¢a policial, o dominio territorial e o modelo econémico estdo diretamente
ligados ao seu local de inser¢ao. Com isso, novamente Zaluar (2014 p. 271) diz que
“Organizacgao Criminosa (...), pode ser concebida como um organismo ou empresa, cujo
objetivo seja a pratica de crimes de qualquer natureza”. O que se pode dizer com isso é
que a organizacdo criminosa pode ser vista como um modelo organizacional ilicito que
pratica acées como:

+ Trafico de entorpecentes;
Extorsoes;
Corrupcgao;
Ameacas;
Exploracao de jogos de azar;
Receptacdo em grande escala;
Roubo;

Furto;

- F F & F F F

Homicidios.

Ainda é possivel dizer que para além das atividades citadas acima, as
organizagodes criminosas brasileiras vém também atuando como milicias que ofertam
de forma clandestina, servicos que sao de competéncia do Estado. Sobre este fato,
Siqueira Filho (2003 p. 71) diz que a grande cartada do crime organizado brasileiro é
a imposicdo de seus principios em grandes favelas, a prestagdo destes favores também
serve como meio de recrutar mais membros e dessa forma fazer com que seus

preceitos sejam levados a sério e a organizacao cresga.
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Prado (2015 p. 331) cita que:

E forma de atuagido clara nos dias de hoje aquela da organizagio
criminosa que substitui o Estado em qualquer das suas funcgdes
inerentes, porque nao funcionam ou funcionam mal. A auséncia ou ma
prestacdo de um servico publico acarreta a criacdo de um, Estado
paralelo que passa a executar e controlar aqueles servicos.

Entende-se que o mau funcionamento da estrutura estatal é vital para a
estruturacdo do crime organizado no Brasil, com a oferta de servicos que por lei sdo
um direito do cidadao comum, o crime organizado consegue dominar cada vez mais
pessoas e o seu poder paralelo faz com que as pessoas que dele se utilizem tenham a
falsa ideia de que estdo lidando com um bem alternativo.

Mingardi (2014 p. 209) diz que de modo geral o crime organizado funciona de
forma articulada e tem sua atuacao dividida em trés grandes passos sendo eles:

+ S30 os crimes principais;
+ Crimes secundarios ou de suporte e por fim;
+ Lavagem de Dinheiro.

De acordo com Monteiro (2012 p. 432), a realizacdo destes crimes estd ligada a
captacdo de recursos e é deles que a organizacdo criminosa vive, desta forma, ao
analisar o que é mais vidvel para a sua subsisténcia ela passa a estudar e a especializar-
se no crime que lhe e mais rentavel.

No que se refere aos crimes se ordem secundaria, vé-se que os mesmos, ainda
segundo Monteiro (2012) estdo ligados a praticas mais complexas como a chantagem
e ameaca, a falsificacdo de dinheiro, fraudes contdbeis e financeiras e o trafico de
influéncia. O citado autor diz que realizacdo dos crimes secundarios tem relacdo com a
garantia de “suporte” para as atividades criminosas principais e possuem dupla
serventia como o auxilio e promog¢do do sucesso dos crimes principais somados a

perpetuacdo da organizacao.

Lavagem De Dinheiro

Silva Junior (2015 p. 195) diz que a expressao lavagem de dinheiro, tem relacdo
com praticas ilicitas que envolvem especialmente a falsificagdo da moeda de um pais.
Esta expressdao também se liga a praticas econdmico-financeiras que possuem por

finalidade maxima mascarar, esconder e tornar desconhecido das autoridades o
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dinheiro obtido por meios ilicitos. Obviamente este fundamento também ¢é aplicado a
ocultacdo patrimonial que foi adquirida através de ativos monetarios de origem ilicita.
Em linhas gerais, a lavagem de dinheiro esta ligada a criagdo de uma vitrine que torne
aceitavel a existéncia de patrimonio ou grande quantidade de oriundo de meios que
legalmente, nao podem ser comprovados.

Teixeira (2016 p. 110) esclarece que o nascimento do termo lavagem de
dinheiro teve seu inicio no ano de 1928 em Chicago EUA, o termo nasceu com a a¢ao
do mafioso norte-americano Al Capone que comprou uma rede de lavanderias com a
finalidade de tornar seus lucros naturais de atividades ilicitas em dinheiro licito.
Contudo, o termo sé se popularizou na década de 70 quando um jornal britanico
publicou uma matéria a respeito de corrupc¢ao nas eleicdes Norte Americanas.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro ha uma Lei que tem por escopo
disciplinar a lavagem de dinheiro, trata-se da Lei n2 9.613/98, que também esta ligada
a criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). Para Toledo
(2011 p. 18) o que se pode entender que: “Esta Lei, é bom que se diga, é proveniente
de uma incansavel série de reunides e estudos realizados por varios paises
participantes, integrantes das Nag¢des unidas, originados na cidade de Viena”. O autor
explica que a necessidade de se criar uma lei onde os mecanismos da lavagem de
dinheiro fossem discutidos era importante e tdo importante quanto, era entender essa
questdo por meio de uma visao maximizada, ou seja, olhando para a situagdo fora do
pais também, sendo que, a melhor forma de lavar dinheiro na atualidade é por meio da
aplicacdo de recursos no exterior.

Com isso, Monteiro (2012 p, 109) cita que basicamente o processo de lavagem

de dinheiro segue trés etapas. As mesmas seguem descritas adiante:

A primeira delas é a Colocacao - é o envio do dinheiro através de varias
transacdes financeiras para mudar seu formato e dificultar o
rastreamento. A ocultagio pode ser feita através de varias
transferéncias de um banco para outro; transferéncias eletrénicas
entre varias contas de pessoas diferentes em paises diversos.
Posteriormente tem-se a Ocultacdo - é o envio do dinheiro através de
varias transacdes financeiras para mudar seu formato e dificultar o
rastreamento. A ocultacio pode ser feita através de varias
transferéncias de um banco para outro; transferéncias eletronicas
entre varias contas de pessoas diferentes em paises diversos;
realizacdo de depdsitos e saques a fim de alterar os saldos das contas.
A terceira etapa consiste em na Integracdo - o dinheiro é
reincorporado ao sistema econdmico de forma legitima - parece que é
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proveniente de uma transacdo legal. Isto pode ser feito através de uma
transferéncia bancaria para a conta de uma empresa local na qual o
criminoso "investe" em troca de participacdo nos lucros; da venda de
um iate comprado durante a fase de ocultagdo; ou da compra de uma
chave de fenda de US$ 10 milhGes de uma empresa da qual o criminoso
seja proprietario.

O mais importante a se entender neste caso é que alavagem de dinheiro por nao
ser algo relativamente facil de ser feito, precisa ser executada com cuidado. Por isso
mesmo, nem todos fazem uso dos passos que sdo colocados acima. E caso de pequenas
organizagoes, o que se entende é que o lucro obtido com praticas criminosas é lavado
na propria comunidade em agdes simpldrias, beirando a mediocridade até. Somente
organizagdes ja bem estruturadas é que fazem uso de procedimentos complexos,

minuciosos e dificeis de serem identificados. Desta maneira, apenas as organizagdes ja

consolidadas é que conseguem fazer uso do que se encontra acima estipulado.

Estrutura Organizacional

Redundante dizer que as organiza¢fes criminosas possuem uma estrutura
complexa e bem articulada, repetitivo também ressaltar o fato de que estas
organizac¢des possuem um perfil hierdrquico dinamico e muito bem articulado sendo
este devidamente respeitadas por seus membros. Esta organizacdo normalmente
possui formato piramidal e possuem integrantes com titulos como: chefes, subchefes,

gerentes e os “avides”. Mingardi (2014 p. 198) mostra o seguinte:

Chefes: pessoa que ocupam cargos publicos importantes, que possuem
muito dinheiro, posicdo social privilegiada por qualquer razao etc., o
chefe situa-se n posi¢cdo suprema da organizacdo e subchefes logo
abaixo e no mesmo nivel; mas, adotando um ,sistema
presidencialista“, apenas um comandara. Os subchefes existem,
basicamente, para transmitir as ordens da chefia para os gerentes e
tomar decisdes na sua eventual auséncia. Gerentes: pessoa de
confianga do chefe, com capacidade de comando, a quem aqueles
delegam algum poder. Recebem as ordens da ctpula e as repassam aos
,avides". ,Avides": pessoas com algumas qualificacdes (por vezes
especializadas) para as fungdes de execucdo a serem desempenhadas.

E de conhecimento geral que a organizacdo piramidal possui sua origem na
mafia italiana. Neste modelo o formato hierarquico-piramidal possui o patriarca como
o chefe supremo. Pertencente a essa organizacao, é sabido também que as organizacdes

criminosas possuem seus principios e lemas bem definidos, seus ideais sao
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compartilhados com seus membros e os membros tém suas habilidades aproveitadas

de modo especifico, isto é, cada um atua, naquilo em que realmente é bom.

OBTENCAO DA PROVA PARA A APURACAO DO CRIME ORGANIZADO

No decorrer desta se¢do sera mostrada a agdo controlada do crime organizado,
a infiltracdo de agentes, interceptacdo das comunicagdes telefonicas e quebra do sigilo
fiscal, bancario e financeiro. Trata-se de um capitulo de ampla importancia para a
compreensao do tema aqui abordado onde entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais sao abordados.

Ac¢do Controlada

A definicdo de acdo controlada pode ser entendida como uma ac¢do que faz
mencdo a atuacdo controlada da forga policial para o combate ao crime organizado.
Dentro do que consta na Lei n? 9.034/95 - que dispoe sobre a utilizacao de forgas
operacionais coma finalidade de prevenir e repreender as agdes que sao executadas

por organizagdes criminosas, segundo o que consta no artigo 22, inc. Il onde se tem:

Consiste em retardar a interdicao policial do que se supde acdo
praticada por acompanhamento para que a medida legal se concretize
no momento mais eficaz do ponto de vista da formacao de provas e
fornecimento de informacdes, para entdo se obter sucesso na
impetracao da acao.

Baltazar Junior (2014 p. 19) diz que a pratica tem mostrado que em muitos
casos é estrategicamente muito mais vantajoso fazer com que seja evitada a prisdo de
integrantes menos influentes de uma organizagdo criminosa em um momento inicial,
esta acdo tem a finalidade de monitorar suas a¢des e dessa forma possibilitar que seja
efetuada a prisdo de um nimero maior de integrantes ou mesmo conseguir a obtengao
de prova em relacdo a seus superiores na hierarquia da associacdo, uma pratica
arriscada tendo em vista que a orientacao das organiza¢des criminosas para os seus
participantes é de manter sigilo absoluto em relacdo a organizagdo em que atuam e que
dificilmente se expde em praticas delituosas.

Deste modo, com a elaborac¢ao da Lei n2 9.034/95 é entendido que a mesma nao

exige uma breve autorizacdo de natureza judicial para a adogao e execucdo da agao
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controlada, porém, apenas dois requisitos ganham destaque no cumprimento da
mesma:

+ A existéncia de um crime em desenvolvimento praticado por organizac¢io
criminosa ou a ela vinculado;

+ A observacdo e acompanhamento dos atos praticados pelos investigados
até o momento mais adequado para a formagdo da prova e a colheita de
informagdes (art. 29, inc. II).

Contrariamente, a Lei n? 11.343/06, prevé em seu texto que é necessaria a
adocdo do instituto da autorizagdo judicial, depois da oitiva do representante do
Ministério Publico (art. 53, caput). Igualmente, é exigida como requisito que diz que
“sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de
colaboradores” (art. 53, paragrafo tnico). De modo geral, o que se entende é que esta
modalidade de investigacdo tem se mostrado como muito eficaz, seja para efetuar a
prisdo dos individuos de modo flagrante - ainda que retardado - ou por meio de um
mandado de prisdo devidamente expedido por uma autoridade competente,
certamente, ha a eficiéncia deste servico, uma vez com que - em tese - resultara na
prisdo de membros que dirigem a organizacao criminosa.

Desta forma podemos ver na seguinte defini¢do o seguinte disposto:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO DE ENTORPECENTES. PACIENTE PRESO EM FLAGRANTE.
SITUACAO DE FLAGRANTE IMPROPRIO. LIBERDADE PROVISORIA.
ART. 44 DA LEI 11.343/07. VEDACAO LEGAL. ORDEM DENEGADA. 1.
Hipdtese na qual o paciente foi preso em decorréncia de operacao
policial com contornos de a¢do controlada (art. 2.2, inc. II da Lei n.2
9.034/98), quando se encontrava em circunstancia que evidenciava a
ocorréncia de flagrante delito, ainda que impréprio, mas
absolutamente revestido de legalidade, eis que previsto no inc. Il do
art. 302 do Cédigo de Processo Penal.

O que se pode ver no posicionamento acima é que o pensamento legal mostrado
acima faz mencdo a comportamentos que devem ser seguidos em relacdo ao

cumprimento de uma acao legal.

Infiltracao de Agentes

Costa (2013 p. 374) diz que a origem deste instituto pode ser datada no periodo

do absolutismo francés, especialmente nos tempos de Luis XIV, onde foi criado a figura
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do delator com a finalidade de identificar problemas como por exemplo, a identificacao
de inimigos politicos em troca de favores do principe. Ja nessa época a sua pratica se
limitava a pratica da espionagem e assim, poder levar os fatos ao conhecimento das
autoridades, sem qualquer atividade de provocacao.

A infiltracdo de agentes consiste numa técnica de investiga¢do criminal ou de
obtencdo da prova, pela qual um agente do estado, mediante prévia autorizagdo
judicial, infiltra-se numa organiza¢do criminosa, simulando a condi¢do de integrante,
para obter informacgdes a respeito de seu funcionamento.

No cendrio nacional, é visto que apds ser vetada pelo Presidente da Republica
quando da edi¢do da Lei n® 9.034, e de maio de 1995 (art. 29, inc. I), a infiltracao dos
agentes foi disciplinada pela Lein? 10.217, de 12 de abril de 2001, que em seu inciso V
do artigo 22 da Lei n? 9034/95 mostrou que:

Art. 22 Em qualquer fase da persecucio criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de
investigacdo e formagdo de provas:

(...) V- infiltracdo por agente de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgidos especializados pertinentes,
mediante circunstanciada autorizacdo judicial.

Seguindo a orientacao legal que diz respeito a infiltracdo de agentes encontra-
se no texto da Lei de drogas vigente, que também contempla dispositivos que

autorizam a infiltracdo de agentes, a Lei n? 11.343/06, artigo 53 caput mostra que:

Em qualquer fase da persecucdo criminal relativos aos crimes
previstos neste Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os
seguintes procedimentos investigatorios”; inciso “I - a infiltracdo por
agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
6rgaos especializados pertinentes.

Entende-se a partir dai que a infiltracao de agentes em Organismos Criminosos,
como a acdo controlada, embasada no principio da razoabilidade, tenha entdo o poder
de surtir efeitos muito satisfatorios, estas tais medidas precisam, todavia, serem
executadas por policiais e também por divisdes policiais com extrema especializacao
nessa tatica, a necessidade desta especializacao ocorre justamente para que nao seja
colocada em risco s investigacao e especialmente a vida e a integridade fisica do agente

infiltrado. Nesse sentido, Prado (2015 p. 199) deixa claro que:
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Da sentenca também se extrai o grau de complexidade do grupo
criminoso em que estava inserido o paciente, tanto que, para o seu
desmantelamento, fez-se necessaria intensa investigacdo policial,
levada a efeito por escutas telefonicas judicialmente autorizadas e
infiltracdo de agentes, o que viabilizou a apreensdo de elevada
quantidade de droga, a saber, 89,3 kg (oitenta e nove quilos e trezentos
gramas) de maconha, de propriedade do paciente.

O trecho da jurisprudéncia acima encontra-se citada em Prado (2015 p. 285)
com a finalidade de mostrar que a infiltracdo agente ocorreu sob extremo cuidado da
forca policial para que o sucesso da operacao fosse logrado bem como fosse mantida
também a integridade fisica do agente. Neste sentido, o que se entende é que a pratica
de infiltracdo do agente ndo acontece como um evento comum pela forca policial, uma

vez que, ha um processo conhecimento da organizagdo

Interceptacao das Comunicagdes Telefénicas

Segundo o que se tem na Constituicdo da Republica, estando esta e acordo com
a tutela do direito a intimidade (art. 52, inciso X), fica previsto que como regra se tem a
inviolabilidade das comunicag¢des telefénicas, contudo, em casos onde ha a ordem
judicial nas hipdteses e na forma prevista em lei, com a finalidade investigativa criminal
ou processo judicial (art. 52, inciso XII) ela pode ser quebrada por certo periodo de
tempo. Regulamentando seus termos, foi editada a Lei n29.296, de 24 de julho de 1996,

cujo artigo 12 prevé que:

A interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza,
para a prova em investigacdo criminal e em instrucdao processual
penal, observara o disposto nessa Lei e dependera de ordem do juiz
competente da acdo principal sob segredo de justica.

Contudo, Bitencourt (2009 p. 197), afirma que podem haver existem duividas no
plano pratico no que se refere “a possibilidade de aceso aos registros das comunicagdes
telefonicas - interceptacdo telefobnica - independente de ordem judicial”. Este
entendimento é alcangcado com base em uma interpretacdo do texto constitucional (art.
59, inciso XII) que pode conduzir o leitor a entender que como a vedagao nao abrange
o sigilo dos registros das comunicagoes telefonicas realizadas pelo investigado - uma
vez que na redacdo do texto, o legislador constituinte se referiu apenas as

“comunicacgoes telefonicas”-, deste modo haveria a possibilidade de solicitacdo dessas
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informacgdes através da autoridade policial e pelo representante do Ministério Publico,
sem depender de prévia autorizacao judicial.
Entre as varias formas de se obter o contetido de conversas existe a chamada

“escuta ambiental”, conforme elucida Costa (2013 p. 69):

[...] escuta ambiental; através da qual se instalam microfones dotados
de potentes amplificadores em locais previamente investigados e
estrategicamente selecionados. Assim, viabiliza-se a escuta e/ou
gravacao de conversa entre pessoas suspeitas. Utiliza-se, por exemplo,
a colocagdo de microfones em salas, reparticdes, mesas de restaurante,
interior de veiculos etc.

Ainda cabe relembrar o fato de que para que as escutas sejam consideradas
como provas ou meios de provas é imprescindivel que as mesmas obede¢am a todos os

requisitos que sdo elencados no artigo 22 da Lei n? 9.296/96 que estabelece que:

Art. 22 - Ndo serd admitida a interceptacdo de comunicacao telefénicas
quando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses. Inciso I - nao
houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracido
penal. Inciso II - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;
Inciso Il - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no
maximo, com pena de detencio.

[sto, é, em caso de ndo estar claramente contemplada a interceptacdo com pelo
menos uma das condi¢des previstas no referido artigo 22 da Lei, a escuta precisa ser
imediatamente considerada e declarada nula no processo, assim também como bem
como todas as provas que dela derivarem, devendo ser desentranhadas dos autos,
conforme estabelece o artigo 157, caput e § 12 do Codigo de Processo Penal. Caso
contrario, quando as provas se encontram devidamente autorizadas, e todos os
requisitos exigidos tenham sido cumpridos, é plenamente possivel a admissibilidade

da escuta interceptada. Nesse sentido:

I. Encontra-se devidamente fundamentada na garantia da ordem
publica a segregacdo da paciente, apontada como chefe de requintada
empresa criminosa, organizada e hierarquizada, somente
desarticulada apds minuciosa e prolongada investiga¢io policial, que
contou com interceptacdes telefonicas devidamente autorizadas.

No mesmo sentido podemos ver o posicionamento jurisprudencial que mostra

que:
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RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
DE ENTORPECENTES. 816,7 KG DE PASTA-BASE DE COCAINA.
INTERCEPTACAOTELEFONICA. PROVAS EMPRESTADAS.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DESDE QUE OBSERVADO O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. STF. PENA-BASE DE 6 ANOS. ACIMA DO
MINIMO. POSSIBILIDADE. ACORDAO A QUO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. MATERIA CONSTITUCIONAL.
STF. SUMULAS 7 E 83/ST]J. 2.

No caso, as interceptacoes telefonicas - embora autorizadas por juiz de comarca
diversa daquela na qual tramitou a presente a¢do penal - foram realizadas em
obediéncia aos ditames legais e em feito criminal no qual se apuravam crimes de trafico
de drogas cometidos concomitantemente e em estrita vinculagdo com os apurados nos
presentes autos.

0 que se pode assimilar com isso é que a interceptacao telefénica, pode ser vista
como sendo uma ferramenta de extrema eficdcia para o combate as organizacdes

criminosas que cada dia mais estdo mais sofisticadas.

Quebra do Sigilo Fiscal, Bancario e Financeiro

Dentro do artigo 29, inciso II1, da Lei n2 9.034/95 esta previsto que como um dos
meios de obteng¢do da prova em relacdo as atividades desenvolvidas pelas organizacdes
criminosas muito eficaz também é o acesso a informagdes fiscais, bancarias e
financeiras. Apesar disso, essa medida ndo é necessariamente exclusiva para o
computo da criminalidade organizada, estendendo-se sua aplicagdo a apuragao de
outras infracles penais, isto porque, se levarmos em conta a lavagem de dinheiro, é
perfeitamente possivel que uma organizacao possa burlar seus dados bancarios

tornando ineficaz a quebra de dados bancarios.

Art. 22 Em qualquer fase da persecucdo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de
investigacdo e formacdo de provas: inciso III - acesso a dados,
documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais.

E possivel ver no posicionamento jurisprudencial a seguir o seguinte

entendimento legal sobre esta acdo que evidencia que:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. POSSIVEIS CRIMES AUTONOMOS DE SONEGACAO
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FISCAL, FALSIDADE IDEOLOGICA E FORMACAO DE QUADRILHA.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DO
DECISUM AGRAVADO. SUMULA 182/ST]. RECURSO NAO
CONHECIDO.3. In casu, em que pese ndo haver nos autos informagdes
acerca do lancamento definitivo do crédito tributario, a quebra de
sigilo restou fundamentada, também, na presenca de indicios de
crimes autbnomos de falsidade ideoldgica e de formacdo de quadrilha.

Sem duvida a quebra do sigilo financeiro e bancario de um investigado é algo
que gera muita controvérsia. Isso porque a Constituicdo da Republica garante em seu
artigo 52, X que: “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao”.

Com base nesse entendimento que consta no art. 52 da CF, tem-se na

compreensao de Toledo (2011 p. 163) o seguinte disposto:

Ndo é simples a tarefa de distinguir entre “intimidade” ou de “vida
privada” [...]. Mais como a Constituicao os separou, utilizando ambos
os termos, cabe-nos buscar as dessemelhancas. Pela l6gica da Carta,
“intimidade” seria aquilo que ndo caiba nos termos “vida privada”,
“honra” e “imagem”, ja que todos compdem um mesmo dispositivo.
Seriam entdo, da intimidade, tudo o que corresponda a “vida intima”
de uma pessoa, incluindo as suas conversas reservadas, habitos, vida
sexual etc., e, dentro da vida privada, aquilo que faca ou deixe de fazer,
s6 ou acompanhada, sob o teto de sua casa (asilo inviolavel),
principalmente, mas também, dentro ou no contexto de um imével. A
“intimidade”, portanto, parece-nos, deve estar inserida no ambito da
“vida privada”, que é mais ampla e abrangente.

Desta forma, é possivel que a quebra do sigilo financeiro é algo extremo, uma
medida tida como excepcional a ser deferida somente em casos especificos onde todas
as hipoteses que se encontram previstas em lei estiverem claras, além disso, 0o mesmo
sO deve acontecer em razdo da prote¢do da privacidade do cidadao, e desde que a

decisao esteja adequadamente fundamentada pelo critério da proporcionalidade.

COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aqui sera apresentado um breve relato sobre os passos para o combate ao crime
organizado. Trata-se de um capitulo sintetizado, no entanto, a sua relevancia para a
composicdo do texto continua igual aos demais que o precederam. Para que se inicie,

primeiramente sera tratado a respeito da importancia do inquérito policial no combate
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ao crime organizado e por seguinte falaremos sobre a necessidade de fortalecimento

da policia judiciaria.

A Importancia do Inquérito Policial no Combate ao Crime Organizado

Silva (2013 p. 66), diz que o inquérito policial precisa ser tido como um
instrumento de maxima importancia para a perseguicao criminal, sua importancia ndo
se define pelo que se relaciona as organizagdes criminosas, mas também no combate
as acoes de crime em geral. Segundo Silva (2013 p. 66:67), “a complexidade com a qual
os crimes sdo atualmente praticados torna clara a importancia de um procedimento
investigatorio prévio, sem o qual o Ministério Publico dificilmente possuira condi¢coes
de dar inicio a acao penal”.

Constatado entdo que o inquérito policial é um item fundamental para a futura
acao policial contenha o minimo de consisténcia e também possibilidades de serem
provadas para uma possivel condenacado, em que as provas coletadas tenham peso real,
na fase embriondria por si s6 ndo poderao ensejar a condenacao.

Nesse sentido Zaluar (2014 p. 55) deixa claro o seguinte disposto:

Verifica-se, assim, que a expressdo “mera peca” deveria ser excluida
dos livros doutrindrios, jA que, como é cedigo, todas as provas
produzidas dentro desse importante procedimento investigativo, sao,
na maioria das vezes, apenas repetidas em Juizo. Segundo Magalh3es
Noronha, o inquérito reduz a Justica quase a funcdo de repetidor de
seus atos. Analisando o principio da persuasdo racional ou do livre
convencimento, constata-se que o Juiz ndo pode condenar o réu com
base exclusivamente nas provas produzidas no Inquérito, salientando-
se que isso ndo é possivel, ndo por se tratar de uma mera peca
informativa, mas sim em virtude de nao estar presente o contraditério.

Segundo se tem mostrado acima, um inquérito policial como item de alta
relevancia, pode ser tido como algo de extrema utilidade, fazendo com que em alguns
casos, a forca da justica apenas siga seus passos e faga com que seja repetido todos os
elementos que o compodem.

Conforme observa Sznick (2007 p. 49):

Durante o tramite de um Inquérito Policial instaurado, por exemplo,
para a apuracdo do crime de evasao de divisas - modalidade de crime
contra o sistema financeiro nacional prevista no artigo 22 da Lei n.
7.492/86, que poders3, inclusive, significar efetiva fase de outro crime,
a lavagem de dinheiro -, ¢ comum nos depararmos com a necessidade
de realizagdo de interceptacdo telefonicas voltadas a cabal
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identificacdo dos envolvidos no esquema criminoso e, ainda, do modus
operandi da organizacgdo criminosa.

Dentro do que foi disposto é possivel afirmar que ndo ha como conceber a justica
em ac¢do, com a inexisténcia do inquérito policial, ndo como se seguir a um julgamento
sem que para isso, este seja precedido por um inquérito. Sendo assim, entende-se que
o Inquérito Policial é uma forma de equilibrar o poder de punir do estado em relacdo

ao agente que cometeu o crime.

A Necessidade de Fortalecimento da Policia Judiciaria

Sobre a policia judicial, pode-se dizer que as mesmas atuam em praticamente
todo territorio nacional, ainda que a sua condi¢do de atuagao seja precaria. Salvo o caso
da policia federal que foi recentemente agraciada com um investimento notério, que
proporcionou aumento de salarios e uma série de beneficios, como curso de
reciclagem, reforco no arsenal melhoria na instru¢do dos agentes, priorizando os
aspectos: operacional, juridica, pericial inteligéncia, entretanto, mesmo a policia
federal ainda encontra caréncia em situa¢gdes mais detalhadas como por exemplo, o
numero do efetivo que hoje conta com aproximadamente oito mil integrantes, um
quantitativo muito pequeno tendo em vista a extensao territorial do Brasil.

De acordo com o entendimento de Silva Junior (2015 p. 76) é possivel entender

que:

0 aparelhamento técnico e material (armamento e equipamentos
modernos em geral) das forcas policias, embora fundamental, ndo
deve ser a Unica preocupacdo governamental. Faz-se necessaria, e
com urgéncia, a publicacdo de Leis aptas a permitirem que os
policiais possam exercer suas fun¢des com autonomia, seguranca
juridica, celeridade e eficiéncia.

A importancia de se ter uma policia bem equipada assegura-se no fato de que a
mesma para combater o crime organizado precisa estar a par do uso de ferramentas
similares ao mesmo. Ora, é sabido que o crime organizado evolui sistematicamente e
com uma velocidade impressionante, seria tolice querer que a forga policial combata o
mesmo com acdes regadas a desaparelhamento, pouco contingente e policiais

destreinados.
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O combate a organizagdes criminosas s6 ganha forga se a policia tiver acesso a
uso de material de qualidade e estiver bem equipada para atuar em a¢des de combate
realmente eficazes.

No mesmo entendimento, Habib (2012 p. 190) retrata o seu pensamento

mostrando que:

A preocupacgdo com a auséncia de autonomia da Policia Judiciaria é
justificavel em funcdo da crescente importancia que a investigacdo
criminal vem assumindo em nossa ordem juridica, seja por conta de
uma necessaria mudanca de postura a seu respeito, para considera-la
como uma garantia do cidaddo contra imputacdes levianas ou
acodadas em juizo, seja pelo papel mais ativo que tem sido
desempenhado nos ultimos tempos pelos 6rgidos policiais. Esta
auséncia enfraquece a Policia Judiciaria e a torna mais suscetivel as
injung¢des dos detentores do poder politico, e considerando a natureza
e a gravidade da atribuicdo que exerce, bem como os bens juridicos
sobre os quais recai a sua atuacio, o efeito pode ser desastroso em um
Estado Democratico de Direito.

Tendo como meta a solucdo dos problemas desta natureza no ambito das
investigacdes conduzidas pela Policia Federal, o projeto de Lei n. 6.493/09 (lei
Organica da Policia Federal) expressamente estabelece, em seu artigo 18, poderes que
permitirdo imprimir maior celeridade ao tramite do inquérito policial e, se aprovado,
acabara com discussodes acerca de temas como a possibilidade de requisicao direta de
dados cadastrais pela Autoridade Policial (respeitados os sigilos previstos no artigo 59,
inciso X e XII da Constituicdo Federal). Portanto, o fortalecimento em um contexto
geral, das policias judiciarias seja ela Federal ou dos estados, é de extrema importancia

para o combate ao Crime Organizado.

CONCLUSAO

Ao chegar ao fim deste trabalho, tem-se a certeza de que foi cumprido o que se
propos inicialmente. O estudo sobre as organiza¢des criminosas, o crime de associa¢ao
e todos os fatores que lhe sao inerentes foi trabalhado aqui de forma a fazer com que,
conceitos relevantes sobre esta tematica fossem absorvidos de forma integra. No
decorrer do trabalho evidenciou-se aspectos histérico que procuraram retratar o
surgimento e a forma de atuacdo do crime organizado bem como a sua evolu¢do na

sociedade moderna.
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Por conseguinte, foi evidenciado que a maneira como o crime organizado evolui,
esta diretamente ligada ao avanco social e as mudangas que ocorrem em seu meio. Em
uma procura por conceituar o crime organizado e a organizagdo criminosa, mostrou-
se a evolucao da lei sobre esta tematica e destacou-se que a mesma tem passado por
adaptacdes que remetem a sua empregabilidade no meio social. Seguidamente
mostrou-se que a procura por combate ao crime organizado tem sido intensificada e
com a elaboragdo de novas formas de combaté-lo tem-se alcancado avangos notaveis.

Por fim, o que se entende é que, para que o combate ao crime organizado seja
efetivo e eficaz, é necessario que a forca de combate, representada pela policia, esteja
apta a agir, e de posse de informacgdes e aparelhos que auxiliem a sua agdo. Deste modo,
o0 que se pode assimilar a respeito desta tematica é que o crime organizado tem passado
por diversos periodos de adaptacdo e a sua atuagao tem feito com que a comunidade
sofra cada vez mais com a sua influéncia. Contudo, a procura por conhecer o mesmo e
combater de forma efetiva, pode ser a diferenga entre a sua extin¢ao e a sua fortificagcao

no meio social.
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