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RESUMO

0 trabalho apresenta um estudo sobre o processo histérico que formulou a Previdéncia
Social no Brasil como existe atualmente. O objetivo foi analisar a real evolu¢do dentro
daquilo que se propde em principios juridicos a existéncia da seguridade social por
meio da atividade previdenciaria. Nesse sentido, realizamos uma pesquisa que, num
primeiro momento, promoveu uma retrospectiva da Seguridade Social no Brasil a
partir do advento constitucional de 1988. Em seguida, estudamos a estruturacdo da
Assisténcia Social por meio da Previdéncia Social como pilar de sua execucdo. Por fim,
analisamos os momentos pré e o pds Reforma da Previdéncia Social, quando
respondemos ao questionamento acerca da real evolugao do propésito principiolégico
da Seguridade Social, por meio das atividades de competéncia da Previdéncia. Para
isso, aplicamos a metodologia de pesquisa bibliografica a partir dos principios da
pesquisa do tipo qualitativa. A revisdao da literatura considerou autores classicos da
tematica, bem como producdes de pesquisa cientifica por meio de artigos e demais

publicac¢des digitais. A analise se constitui como subjetiva a partir da aplicagdo dos
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principios regentes da seguridade social, conduzida pela técnica exploratoéria a partir
da necessidade de aprofundamento na tematica estudada. Os resultados mostram que
a Previdéncia Social veicula o cumprimento da Assisténcia Social conforme estabelece
a Constituicdo de 1988, pautada na contribuicdo mutua, mediante as politicas de
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e aos idosos na
configuracdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), regulada nos principios

juridicos da Seguridade Social e atividade previdenciaria.

Palavras-chave: Seguridade social. Assisténcia social. Previdéncia social. Lei Organica

de Assisténcia Social (LOAS).

ABSTRACT

The work presents a study on the historical process that formulated Social Security in
Brazil as it currently exists. The objective was to analyze the real evolution within what
is proposed in legal principles for the existence of social security through social
security activity. In this sense, we carried out research that, at first, promoted a
retrospective of Social Security in Brazil from the constitutional advent of 1988. Next,
we studied the structuring of Social Assistance through Social Security as a pillar of its
implementation. Finally, we analyzed the moments before and after the Social Security
Reform, when we answered the question about the real evolution of the principled
purpose of Social Security, through the activities within the scope of Social Security. To
do this, we applied the bibliographic research methodology based on the principles of
qualitative research. The literature review considered classic authors on the subject,
as well as scientific research productions through articles and other digital
publications. The analysis is subjective based on the application of the governing
principles of social security, conducted by an exploratory technique based on the need
to delve deeper into the topic studied. The results show that Social Security ensures
compliance with Social Assistance as established by the 1988 Constitution, based on
mutual contribution, through policies of qualification and rehabilitation of people with
disabilities and the elderly in the configuration of the Organic Law of Social Assistance

(LOAS), regulated by the legal principles of Social Security and social security activities.
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INTRODUCAO

O estudo apresenta os resultados de uma pesquisa que buscou identificar se
ocorreu evolugdo na Previdéncia Social no Brasil, considerando o periodo da
redemocratizacao consagrada com a constituinte de 1988, abordando o periodo pré-
reforma e pds-reforma da Previdéncia, com foco em delimitar possiveis retrocessos
e/ou avangos que tenham ocorrido frente ao arcabouco principiolégico da Seguridade
Social e da prestacdo da Assisténcia Social.

Num primeiro momento é feita uma abordagem da Seguridade Social no Brasil
a partir da redemocratizacdo com a constituinte de 1988, através da qual houve o
reconhecimento da previdéncia social como direito social constitucionalizado,
momento em que se elevou o patamar da Seguridade Social, com objetivo de seguir o
modelo dos Estados de Bem-Estar Social. Contudo foi pertinente verificar as diversas
reformas e contrarreformas que se iniciaram desde este periodo histdrico.

Partindo de uma abordagem da estrutura da Assisténcia Social como
instrumentalizagdo da Previdéncia Social, consideramos a prestacdo da assisténcia de
forma independente, assim como a contribuicdo com a seguridade social, haja vista o
aporte de direito social constitucionalmente estabelecido.

Nesse sentido, realizamos um estudo comparativo do periodo pré e pés reforma
da Previdéncia Social, tragando um paralelo na perspectiva de evolucdo ou de
retrocesso de acordo com as alteracgoes e adaptagoes realizadas. Discutimos, ademais,
seus impactos enquanto seara pertencente aos Direitos Sociais consagrados com a
redemocratizacao sociopolitica, legislativa e juridica de 1988 até 2019. Buscamos,
especificamente neste espaco, definir o grau das mudancas em coeréncia com o
propésito central da pesquisa.

E importante destacar que a pesquisa se pautou na hipossuficiéncia natural de
grande parte dos segurados se postos frente ao pilar da Unido como gestora
centralizada da Previdéncia Social. Justifica-se, assim, a necessidade de definir se houve
evolucdo na formatacdo estrutural e organizacional da Seguridade Social e na

prestacao da Assisténcia Social por meio da Previdéncia Social, ou se do contrario, os
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impactos gerados influem em retrocesso de Direitos conquistados, que possam
prejudicar a médio e longo prazo a estabilidade social e econémica das geragdes atuais
e futuras.

Ademais, foi aplicada a metodologia de abordagem qualitativa, com analise
subjetiva da aplicacdo dos principios regentes da Seguridade Social, com utiliza¢do de
técnica exploratdria. O objetivo foi o aprofundamento da tematica estudada em relagao
a possibilidade de evolugao e/ou retrocesso gerados com o processo histérico de 1988
até a pos-reforma de 2019, com utilizacao de metodologia de pesquisa bibliografica
através da qual reuniram-se producoes cientificas suficientes a tessitura da rede de

eventos estudados.

SEGURIDADE SOCIAL DO BRASIL A PARTIR DE 1988

O Brasil passou por um processo chamado de redemocratizacio com a
realizacao de uma Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988), que veio a ocorrer
ap6s vinte e um anos sob uma ditadura civil-militar. Porém, foi com a Constituicdo de
1988 que os direitos sociais foram tidos como tal, conforme o Artigo 62 da CF/88, sendo
considerado um marco civilizatério (Silva, 2019).

A partir de entdo, ficou definido que sdo direitos sociais constituidos a educagao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia (Brasil, 2002 apud Silva, 2019).

Com efeito,

No artigo 194 foi estabelecido que a “seguridade social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia, e a assisténcia social”, tendo como objetivos: a
universalidade do entendimento; a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; a seletividade e
distributividade na prestacido dos beneficios e servicos; a
irredutibilidade do valor dos beneficios; a equidade na forma de
participacdo no custeio; a diversidade das fontes de financiamento e a
participacdo democratica da comunidade em sua gestdo (Brasil, 2002
apud Silva, 2019, p. s/p). (Aspas do texto original).

0 modelo que se refere a seguridade social foi inspirado nos modelos de Estado
de Bem-estar europeu, ao qual o legislador constituinte originario teve total atencao e

preocupacdo na formulagdo, pois ele via como objetivo a garantia e uma série de
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direitos sociais que estariam ligadas de forma direta com o trabalhador (Silva, 2019,

s/p)-

Nesse sentido,

[...] Desde o inicio dos anos 1990, esses direitos sociais foram
limitados pela hegemonia do capital financeiro na economia brasileira,
por meio das contrarreformas do Estado brasileiro, com fortes
consequéncias sobre a previdéncia social. As reformas
previdenciarias, estimuladas pelo Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, reduziram o alcance dos direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal, constituindo-se em
verdadeiras contrarreformas, considerando que existe uma forte
evocacdo do passado no pensamento neoliberal, além de um aspecto
realmente regressivo ”"nas condi¢cdes de vida e de trabalho das
maiorias” (Behrinh, 2008, p. 57 apud Silva, 2019, p. s/p). (Aspas do
texto original).

Logo, com as mudancas que estavam acontecendo na economia brasileira, o foco
da seguridade social foi se dispersando, e o até entdo direito recém-garantido pela
carta de 1988 passou a ser alvo de varias contrarreformas. A crise econdmica pela qual
o Brasil passava no ano de 1990, atingiu de forma significativa os direitos sociais da
populagdo, e ainda nessa mesma década em que a crise acontecia, foi instaurado o
Plano Real, que apesar de ficar por um periodo pequeno, teve como resultado um
periodo de estabilidade (Souza e Rozendo, 2019, p. 2).

Porém o Plano Real se esgotou rapidamente, o que fez com que no final da
década de 1990 a moeda voltasse a flutuar nos mercados externos, o que aumentou a
pobreza no interior do pais. Como resultado comeg¢ou a ser anunciada uma campanha
por reformas, que na verdade sdo contrarreformas neoliberais, pela qual buscavam
reduzir os direitos conquistados pela classe trabalhadora através de privatizagdes e de
mudancgas no sistema da previdéncia social (Behring, 2003 apud Souza e Rozendo,
2019, p. 3).

No geral, a década de 1990 é marcada por privagdes do patrimonio publico, que
era entregue a paises estrangeiros, o que deixava o Brasil com um déficit econdmico
muito grande, adquirindo como resultado um desequilibrio na balan¢a comercial, que
fazia crescer o desemprego estrutural, ampliando o ndmero de trabalhadores sem

vinculo empregaticio (Souza e Rozendo, 2019, p. 3).
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Como consequéncia da crise e do boom da divida publica, o apelo
neoliberal e seus trés pontos principais para as politicas sociais -
privatizacdo, seletividade e descentralizacdo - ganham forca. E passa
a ser utilizado um mecanismo de manipulacdo orgamentaria que conta
como o superavit primario para pagar os juros da divida publica.
Assim, parte do orcamento é utilizado para saldar a divida publica em
detrimento dos gastos sociais (Behring; Boschetti, 2011 apud Souza e
Rozendo, 2019, p. 6).

Todavia, no final 2016 o entdo presidente Temer encaminhou nova proposta de
contrarreforma da previdéncia social, pois o pais passava por uma forte crise
econdmica, e a proposta visava a atender aos interesses do capital financeiro, pois
assim, haveria uma reduc¢do dos recursos dos orcamentos da Unido para politicas
sociais (Silva, 2019).

Com efeito, o sistema previdenciario brasileiro passou por varias evolugoes, e
as primeiras iniciativas aconteceram ainda no final do século XIX, e eram
implementadas por militares e servidores publicos federais civis, periodo em que tem
inicio a regra de pensdo por morte (art3). Um exemplo € a caixa de socorros, criada na
época imperial que beneficiava os trabalhadores e os familiares de cada uma das
estradas de ferro do Estado (Tafner, Botelho e Erbisti, 2015 apud Camarano e
Fernandes, 2016, p. 265).

Nessa perspectiva, temos

[...] A lei Eloy Chaves, de 1923, é considerada o marco legal que deu
inicio ao atual sistema previdenciario brasileiro para os trabalhadores
do setor privado. Foi responsavel pela criacio de caixas de
aposentadorias e pensdes por morte para trabalhadores ferroviarios.
Cobria uma pequena parcela da populacdo trabalhadora e seus
dependentes. Apo6s essa lei, inimeras caixas de aposentadoria foram
criadas, beneficiando varias categorias de trabalhadores, como
portudrios, servidores publicos, mineradores etc. quase todas as
caixas de aposentadoria e pensdo previam a forma de custeio da
previdéncia da respectiva categoria, além dos beneficios a serem
concedidos. Operavam sob o regime de capitaliza¢do, e a vinculacao
era por empresas (Oliveira E Beltrao, 2000; Camarano, 2002; Nolasco,
2012 Apud Camarano e Fernandes, 2016, p. 266).

Contudo, foi no ano de 1930 que a previdéncia foi ganhando espaco, o que atraiu
o interesse dos trabalhadores e do Estado, ficando constituido o uso do sistema
tripartite de financiamento da previdéncia, que assim é conhecido atualmente, mas

teve sua primeira ver na Constituicdo Federal de 1934. Inicia-se, assim, a abertura e
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unido de varias caixas de aposentadoria em grandes Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs), que garantiam aos empregados urbanos e trabalhadores e seus
dependentes uma ampla cobertura, empregados esses que estavam vinculados a uma
categoria ocupacional (Oliveira e Beltrao, 2000; Camarano, 2002; Nolasco, 2012 Apud
Camarano e Fernandes, 2016, p. 266).

Nos anos 1960 houve uma mudanca que iria levar a unificacdo institucional e
dos planos de beneficios, alcancadas com a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
lei essa que trouxe grandes beneficios e um sistema de financiamento entre os
institutos. Todavia, no ano de 1966 o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
foi criado, se tornando responsavel pela implementacdo dos beneficios da previdéncia
e assisténcia médica a todos os trabalhadores urbanos formais (Oliveira e Beltrao,
2000 Apud Camarano e Fernandes, 2016, p. 266).

Nesse sentido, no ano de 1970,

[...] foram criados beneficios de assisténcia social vitalicios para
idosos e invalidos que nio recebiam nenhum outro beneficio social e
moravam em domicilios com uma renda mensal per capita inferior a
um quarto do salario-minimo. Apesar de ser um beneficio assistencial,
exigia-se pelo menos um ano de contribuicdo ou, alternativamente,
que o beneficiario tivesse trabalhado por cinco anos em alguma
atividade nao coberta pela previdéncia na época. Por idoso,
consideravam-se pessoas com 70 anos ou mais de idade. Em 1993,
com a promulgacdo da Lei Organica da assisténcia social (Loas), foram
criados beneficios assistenciais stricto sensu — amparos denominados
beneficios de prestagdo continuada (BPCS) (Camarano e Pasinato,
2004 Apud Camarano e Fernandes, 2016, p. 267).

Todavia, com a promulgacdao da Constituicdo de 1988 os direitos sociais se
tornaram, como ja afiamos anteriormente, direitos sociais constitucionalizados.
Entretanto, assisténcia social e previdéncia social tém conceitos diferentes. Sendo a
assisténcia social, um financiamento feito pelo governo, devido aos tributos pagos pela
sociedade, a previdéncia se refere a um seguro de contribuicdo mutua, para que o

beneficiaria venha a receber no futuro (Camarano e Fernandes, 2016, p. 268).

Embora esteja explicito que o sistema de seguridade social proposto
por essa Constituicdo é marcado pelo principio da universalidade de
cobertura e de atendimento, isso ndo se verifica na pratica para a¢oes
de previdéncia social. Enquanto as a¢des de saide e de assisténcia
social ndo requerem que seus usuarios aportem alguma contribuicao
monetdria especifica para a sua utilizacdo, o mesmo nio acontece com
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a previdéncia social. Esta requer custeio prévio, o que limita o seu
acesso apenas ao contribuinte e a seus dependentes. Essa limitacao da
abrangéncia da protecdo da previdéncia social foi reforca com a
Emeda Constitucional (EC) n? 20, de 15 de dezembro de 1998, que
ratificou o regime contributivo e limitado (Rangel et al, 2009 apud
Camarano e Fernandes, 2016, p. 269).

Sendo assim, determinada EC visa a regulamentar a Lei de n? 9.876, de 26 de
novembro de 1999, quando é iniciado o fator previdenciario, tendo o aumento do
periodo em relacdo a referéncia de calculo do beneficio. Porém, o objetivo principal é o
de desestimular as aposentadorias das pessoas mais jovens, o que tem como resultado
o aumento do tempo de contribuicao do segurado, e a sua idade no momento da
aposentadoria fica de acordo com o tempo estabelecido (Camarano e Fernandes, 2016,
p. 270).

Apés essa EC ocorreram varias mudancas e formas diversas de contribuigdo,
sendo que em 2015 foi editada uma MP, que transformou a lei de n? 13.183, de 4 de
novembro de 2015, criando uma alternativa para o calculo do beneficio previdenciario
por tempo de contribuicdo. Todavia, o tempo minimo de contribuicdo ainda continua
vigente (Camarano e Fernandes, 2016, p. 270).

Com efeito,

A inserc¢do no sistema previdenciario se da via contribuicdo, o que
assegura o recebimento do beneficio no futuro. Em 25 anos, o niumero
total de beneficiarios pagos pelo RPGS aumentou 2,8 vezes. Passou de
9,9 milhdes em 1988 para 26,6 milhdes em 2013, incluido os
aposentados do setor publico federal, este nimero atingiu 27, 6
milhdes. Esse crescimento acelerado pode ser explicado pela expansao
da cobertura previdencidria e pelo envelhecimento populacional
(Camarano e Fernandes, 2016, p. 273).

A previdéncia social e um tipo de seguro compulsorio, que vem como objetivo
amparar, ajudar uma pessoa de forma singular ou até mesmo um grupo de familia, em
relacdo a eventos que nao estao sob o controlo do homem, como a morte, doenca,
invalidez e o desemprego, e para que o individuo ndo fique desamparado o seguro
social ird intervir (Camarano e Fernandes, 2016, p. 274).

Por fim, é notério observar que a protec¢do social nasce da natureza humana de
ajudar aqueles que necessitam de algo, como, por exemplo, doencas que em muitos
momentos acometem o homem sem que esse tenha nenhum controle. Mediante essas

ocorréncias o homem sempre foi acometido, e nesse sentido a sociedade como um todo
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comecou a lutar pela criacdo de instrumentos que fossem abarcando conceitos da
protecdo social, dando origem a Seguridade Social e a Previdéncia Social, tornando-se
um direito social constitucionalizado e democratica, direcionado a toda a populagao
brasileira, independentemente de classe social ou qualquer outra situacao (Oliveira,

2018).

ESTRUTURA DA ASSISTENCIA SOCIAL POR MEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nessa secdo discutimos e analisamos o fato de que a Assisténcia Social faz parte
da Previdéncia Social como um dos meios de prestacdo para aqueles que precisam, no
caso, determinados grupos que independentemente da contribuicdo a seguridade
social podem receber a devida assisténcia.

Dentro desse pensamento e conscientizacdo, ha politicas que abrangem a
assisténcia, sendo elas, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
e a velhice. Segue adiante também o amparo as criancas e adolescentes carentes, assim
como a promog¢do da integracao ao mercado de trabalho.

Mais adiante, abordamos a politica de habilitacdo e reabilitacio das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida comunitaria; a
garantia do recebimento de um salario minimo de beneficio mensal as pessoas
portadoras de deficiéncia e ao idoso, conhecido como LOAS quando ha comprovacgao
de ndo possuir outros meios de sustento préprio ou dentro do ambito familiar, e por
fim, a redugdo quanto a vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de

pobreza ou extrema pobreza (Brasil, Ministério da Economia, 2023, s/p. on line ).

A previdéncia social possui carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, na forma da lei. As politicas na area da previdéncia social
compreendem: (a) cobertura dos eventos de incapacidade temporaria
ou permanente para o trabalho e idade avancada; (b) protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntario; (c) salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e (d)
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes (Brasil, Ministério da Economia, 2023,
s/p. on line).

Sendo assim, conforme demonstrado acima com os requisitos para se

enquadrar na Assisténcia Social, esclarece que ndao é qualquer individuo que pode
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receber os beneficios, devendo comprovar que realmente se enquadra na condi¢do de
miserabilidade e deficiéncia, para prote¢do das criancas, adolescentes e idosos.

Com relacao as obrigagdes, é responsabilidade e dever do Estado garantir a
Assisténcia Social, sendo direito de o cidadao ser atendido pelas necessidades basicas,
sendo uma politica da seguridade social.

Segundo Horvath Janior (2011, p.17) apud ALMEIDA, et al, 2017, s/p).

A existéncia digna deve ser algo comum a todas as pessoas. Aqueles
que ndo conseguem subsistir com seus proprios recursos e do seu
nucleo familiar devem ter o amparo da coletividade e do Estado. A
Constituicdo Federal tratou do direito a assisténcia social em seus arts.
203 e 204, garantindo prestacoes assistenciais a todos que
necessitarem, independentemente de contribuicdo. Nesse sentido,
pode ser feita a primeira distincdo em relacdo aos subsistemas
previdenciario e assistencial: a previdéncia social atende aqueles que
contribuem, enquanto a assisténcia ndo requer participacdo
contributiva.

Diferentemente de outros beneficios da previdéncia social, quando se ha o
direito pré-existente da assisténcia social, necessariamente o individuo ndo tem a
obrigacio de contribuir. E nesse ponto que entra a responsabilidade do Estado de ser
o provedor e gestor, que “[..] diante das contribuicdes arrecadadas de toda a
sociedade, com status de obrigatoriedade, distribui por regras legais, beneficios e
servicos aos necessitados, que sdo tratados como hipossuficientes sendo tratados
como vulneraveis” (Almeida, et al, 2017, s/p).

Historicamente, existe uma influéncia anterior para a criagdo dessa politica de
assisténcia social no Brasil, sendo um entendimento vindo da época de 1601 com a Lei
dos Pobres, instituindo pela primeira vez o que se entende como Assisténcia. Com
passar do tempo, com as evolugdes da sociedade e inclusdo de grupos de minorias
sendo reconhecidos, o processo de assisténcia social também mudou, vindo somente a
se expressar na Constituicdo Federal de 1988 (Almeida, et al, 2017, s/p).

Para Santos (2016, p. 29),

[...] A primeira etapa da protecdo social foi a da assisténcia publica,
fundada na caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais
tarde, por instituicdes publicas. O individuo em situacdo de
necessidade — em casos de desemprego, doenca e invalidez —
socorria-se da caridade dos demais membros da comunidade. Nessa
fase, ndo havia direito subjetivo do necessitado a protecdo social, mas
mera expectativa de direito, uma vez que o auxilio da comunidade
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ficava condicionado a existéncia de recursos destinados a caridade. A
desvinculacdo entre o auxilio ao necessitado e a caridade comecou na
Inglaterra, em 1601, quando Isabel I editou o ActofReliefofthePoor —
Lei dos Pobres. A lei reconheceu que cabia ao Estado amparar os
comprovadamente necessitados (Santos, 2016, p. 29).

Pelo que podemos perceber, historicamente a Assisténcia social esteve
interligada com situac¢des paternalistas, no qual o individuo assumia uma condicdo de
assistido, ou favorecido, porém, sem ser reconhecido pelos poderes publicos e privados
seus direitos sociais. Nesse caso, tinha-se uma espécie de aparéncia quanto a
instituicao de caridade ou atitudes relacionadas a caridade (MaxwelL, 2023).

Autores como Couto (2008 apud Epifanio, 2017, p. 3) explica sobre as alteragdes
sofridas pela ideia da Assisténcia Social ao longo do tempo, tendo mudangas em virtude
dos cenarios politicos da época, operadas por entidades desarticuladas, sendo os “[...]
programas sociais organizados no fundamento do empréstimo e da doagdo,
contrapondo-se ao direito”.

Ja para Sposati (2007 apud Epifanio, 2017, p. 3) a Assisténcia Social deve se
constituir em uma politica de vigilancia das exclusdes sociais para garantir os direitos
aos grupos de minoria, ao mesmo tempo em que faz uma politica de equidade, com os
riscos sociais e de vulnerabilidade.

Ademais, a assisténcia social esta interligada a protecao social, sendo o segundo
um conceito amplo que veio a surgir no Brasil por volta do século XX, para
compreender como a sociedade protege uma parte da populacdo através de
instituicoes (Maxwell, 2023).

Alguns autores fomentam seus estudos quanto a protecao social relatando sua
aparicao entre os anos 1930 a 1945, um periodo em que foi marcado por grandes
transformagdes sociais, politicas e culturais. Nos anos 1930 comegou a aparecer a
montagem do sistema publico de Previdéncia Social com a criagao dos Institutos de
Aposentadoria de Pensao.

Contudo, somente no ano de 1980, com as influéncias referentes aos direitos
sociais sendo cada vez mais destaques na pratica e rotina das pessoas em sociedade,
justamente por seu resultado de mobilizacdo surge uma nova perspectiva em relacao

ao padrdo publico de proteg¢do social que pode a se constituir, pela primeira vez no
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Brasil, um modelo mais amplo de Seguridade social, formada pelas politicas de

Previdéncia social, Assisténcia social e Saude (Maxwell, 2023).

Dessa maneira, a consolidacdo da Assisténcia Social como politica
publica aconteceu através da integracdo dessa politica ao chamado
“tripé da seguridade social”, junto a sadde e a previdéncia, conforme o
disposto no Artigo 194 da Constituicdo de 1988: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
sadde, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988, p. 117).
(Aspas do texto original).

Como politica de Estado, a assisténcia social do Brasil é organizada por dois
tipos de protecdo, a primeira sendo Prote¢do Social Basica (PSB) e a segunda Protegao
Social Especial (PSE), que tem uma diferenciacdo através de fun¢gdes dos programas,
servicos, acoes e beneficios (Serpa, Virginia e Cavalcanti, 2015).

Primeiramente, salienta-se que as a¢des de protecdo basica sdo de carater
preventivo, com o foco relacionado a diminui¢do da vulnerabilidade e os riscos sociais
que envolvem esse déficit, observando os direitos de cidadania. Ja a assisténcia
especial, tem relacdo com os servicos oferecidos preferencialmente pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e se localiza em areas com concentragdo de
vulnerabilidade (Serpa, Virginia e Cavalcanti, 2015).

Ainda sobre o mesmo foco, temos que as prote¢des basicas e especiais, assim
como a responsabilidade quanto ao provimento operacional da Assisténcia, possuem
seus niveis e instrumentos de gestdo, com critérios de partilha e transferéncia de
recursos.

Nesse sentido, Almeida, Siqueira e Oliveira (2022, p. 6), entende que:

A disseminacdo da Assisténcia sob a oética da caridade e da
benevoléncia junto ao enxugamento do aparelho ptblico e dos direitos
sociais, em detrimento da politica economica, sdo fatores que
certamente contribuem para o desmonte crescente da Politica.
Todavia, é necessario destacar que apesar do contexto conflituoso, as
conquistas até aqui alcancadas permeiam o terreno da Seguridade
Social como direito de cunho universal, e de efetivacdo da cidadania.

Nessa perspectiva, a Assisténcia Social constitui-se num dos componentes que
fazem parte do sistema de Seguridade Social no Brasil, formando um triangulo entre a

seguridade, a saude e a Previdéncia Social. O que antes confundia a Assisténcia Social
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como uma parte dentro da Previdéncia, na verdade é um segmento autonomo diante
dos individuos que ndo tém contribui¢do ou qualidade de segurado suficiente para os

demais beneficios do Instituto Nacional de Seguro Social INSS.

PRE E POS-REFORMA DA PREVIDENCIA: EVOLUGCAO E RETROCESSO

A Previdéncia Social sofreu altera¢des e adaptagdes conforme as mudancas da
sociedade, sendo a mais recente alterada pelo Congresso Nacional em novembro de
2019, trazendo novas regras para os beneficios da previdéncia, o que
consequentemente foi visto com receio a aceitagao por diferentes grupos da sociedade.

A reforma da previdéncia é uma medida que tem o objetivo de arrecadar mais
verbas, a0 mesmo tempo em que concede menos beneficios, se baseando no modelo de
“déficit da previdéncia”, no qual traz o pensamento para a populacdo a ideia de uma
previdéncia que vai contra a economia (Nunes, 2022).

Diante disso, esclarecemos que as mudancas que vieram ndo afetaram somente
os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social, mas também aqueles que fazem
parte do Regime Proprio da Previdéncia Social, sejam direta ou indiretamente. Sendo
assim, existe uma diferenca de regras antes da reforma e apds a reforma que
retrocedeu os direitos dos beneficidrios em alguns pontos, como também melhoraram
outros.

Sabe-se que a Constituicao Federal de 1988 traz o conceito de Sistema de
Seguridade Social em seu art. 195 como a origem dos recursos para financiar esse

sistema (Nunes, 2022).

A Emenda Constitucional n2 103 de 2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, alterou profundamente o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do Brasil, com mudangas em requisitos basilares para a
obtencdo de diversos beneficios. Antes de tratar especificamente das
mudangas, é cabivel o destaque a importancia da Previdéncia Social
como direito basico, conforme leciona Daniel Machado da Rocha que,
ao se dedicar a analise do tema, é enfatico ao afirmar que o direito a
Previdéncia Social "[..] estd definitivamente consagrado como um
direito social fundamental, formal e materialmente, catalogado na
doutrina como direito fundamental de segunda geracdo"” (Rocha,
2003, p. 11 apud Freitas, 2019, p. 48). (Aspas do texto original).

Nesse sentido, a Previdéncia Social é uma garantia para as implementac¢oes dos

direitos sociais das pessoas que estdo dentro dos requisitos referentes a qualidade de
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segurado, e a reforma nao pode ser vista como uma alterac¢do isolada, mas como varias
reformas dentro de uma.

Pode-se pensar em reformas que visem a ampliar a cobertura previdenciaria,
como o caso, por exemplo, da categoria das empregadas domésticas com alteragdo da
jornada de trabalho, isso no Brasil, assim como reformas que vao reduzir as
desigualdades quanto ao acesso aos beneficios, como o caso da aposentadoria ao
segurado especial, sendo bastante confundido como aposentadoria rural (Vianna,
2017, p. 5).

Antes da reforma de 2019, ja havia politicas e diretrizes que eram seguidas tanto
pelo governo brasileiro quanto pela Previdéncia Social, principalmente com relagao ao
custeio da Previdéncia, sendo previsto na lei n 8.212, de 1991, ap6s a Constituicao
Federal de 1988, estabelecendo que “[...] a unido é a responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de prestacao continuada da Previdéncia social, na forma da
Lei Orcamentaria Anual” (Vianna, 2017, p. 6).

Sendo assim, a Previdéncia Social tem seu resguardo através do Governo que se
responsabiliza pelo custo do pagamento do Beneficio da prestacdo continuada, o que
se torna uma decisdo politica. Conforme afirmagdes anteriores, a Seguridade Social
inclui a Previdéncia e a Assisténcia, cada qual com suas caracteristicas e diretrizes para
cumprimento dos seus requisitos para os possiveis beneficiarios.

Historicamente, o mundo conhecia os seguros sociais que apds a Segunda
Guerra Mundial se tornaram progressivamente aplicados nos paises. Necessario
pontuar a diferenca entre os seguros sociais que foram instituidos, e tratados na
literatura especializada “[...] para cobrir riscos associados a perda definitiva ou
temporaria da capacidade de trabalho (idade, invalidez, doenca, maternidade)”,
enquanto que a concepc¢do da seguridade “[...] amplia essa no¢do de riscos sociais,
incluindo renda insuficiente, familia extensa, desemprego involuntario” (Vianna, 2017,
p. 6).

Ja o segundo ponto do seguro social sdo os contributivos, sendo nesse caso uma
desvinculacao do beneficio previdencidrio de uma contribuicao passada. Essa ideia de

seguridade veio a se firmar ap6s a aprovagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas ao
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incorporar na Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948, e afirmada pela Convencao
no art. 102 da OIT, em 1952 (Vianna, 2017, p. 6).

Apesar dessa implementacdo mundial, a Magna Carta inseriu esse novo plano
tardiamente, estabelecendo uma protecgao stricto sensu como uma Seguridade Social.

Com efeito,

A Seguridade Social no Brasil compreende a Previdéncia (em principio
contributiva), a Sadde (ndo contributiva) e a Assisténcia Social (ndo
contributiva), como ocorre alhures. A Constituicdo instituiu, também,
um leque diversificado de receitas para fazer face as
responsabilidades da sociedade e dos poderes publicos de oferecer
protecdo, em carater universal, a todos os brasileiros (Vianna, 2017, p.
7).

Desse ponto em diante, parte-se para as mudangas que aconteceram com a
reforma previdencidria em 2019, que alteraram as regras quanto as contribui¢des dos
beneficidrios e aqueles assistidos por outros beneficios. Ainda, tiveram alteragdes
também no ano atual, 2023, trazendo novas regras diferentes das anteriores, o que
confirma essa mudang¢a em sequéncia com outra.

Desde 2019, a reforma trouxe mudancas significativas na idade minima, tempo
de contribuic¢do e calculo do beneficio. Além disso, houve criagées de novas regras de
transicdo especificas para cada situagdo apresentada pelo individuo. Primeiramente, a
lei tem previsdo de diversos tipos de aposentadoria, incluindo esse beneficio
especificamente para pessoas com deficiéncia, trabalhadores rurais e aposentadoria
por idade, ou seja, cada qual tem seus requisitos para cumprir a depender de qual
grupo participa.

Além disso, tem também hipoteses de inclusdo quanto a concessdao de
aposentadoria para os professores. Os mais conhecidos beneficios sao os trabalhadores
urbanos por idade e por tempo de contribuicio. Com a reforma, foi extinta a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendo agora apenas por idade, mas ainda
inclui as regras da propria contribuicdo, se tornando cumulativo (Brasil, 2022).

Desta forma, aqueles que estdo aposentados apenas devido a idade antes da
reforma de 2019 ndo perdem sua carta de concessdo, sendo obrigatério para os
beneficidrios ap6s a reforma. De acordo com a nova mudanga, nao tao atual no

momento, mas com impactos sentidos até os dias atuais, as idades minimas exigidas
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para a aposentadoria sao de 65 anos de idade para o homem ou 62 anos de idade para
a mulher, com o tempo minimo de 20 anos de tempo de contribui¢do para o homem e
15 anos de contribuicao para a mulher (Brasil, 2022).

Deve-se observar também a regra de transacdo na qual foram estabelecidas com
as reformas para adequac¢do daqueles que estdo sendo atingidos diretamente pela
alteracao da lei. Neste sentindo, segundo a Agencia Brasil quanto as modificacdes da

reforma de 2019, segue as regras referente a transagao:

A reforma da Previdéncia estabeleceu quatro regras de transicdo, das
quais duas previram modificagdes na virada de 2021 para 2022. Na
primeira regra, que estabelece um cronograma de transicdo para a
regra 86/96, a pontuacao composta pela soma da idade e dos anos de
contribuicdo subiu em janeiro: para 90 pontos (mulheres) e 100
pontos (homens).Na segunda regra, que prevé idade minima mais
baixa para quem tem longo tempo de contribuicdo, a idade minima
para requerer o beneficio passou para 58 anos (mulheres) e 63 anos
(homens). A reforma da Previdéncia acrescenta seis meses as idades
minimas a cada ano até atingirem 62 anos (mulheres) e 65 anos
(homens) em 2031. Nos dois casos, o tempo minimo de contribuicdo
exigido é de 30 anos para as mulheres e 35 anos para homens
(Maximo, 2023, s/p).

Em suma, ha vantagens e desvantagens sobre a reforma da previdéncia, mas
dependera da interpretacdo individual, assim como dos impactos que houveram
diretamente no provedor dos beneficios. Desta forma, uma das vantagens a se analisar
¢ a sustentabilidade financeira, sendo uma das motiva¢des para o equilibrio das contas
da Previdéncia Social a longo prazo (Arcangelo e Assumpcgao, 2021, s/p).

Outro ponto foi a questdo da igualdade, isso porque a reforma procurou reduzir
as disparidades existentes entre diferentes grupos de trabalhadores. Anteriormente,
alguns setores possuiam regras especiais de aposentadoria, o que gerava privilégios e
desigualdades. Com as altera¢des, em tese, as regras ficaram padronizadas (Arcangelo
e Assumpgao, 2021, s/p).

Novamente, hd um estimulo quanto a formalizacao. A reforma da previdéncia
pode incentivar a formalizacdo do mercado de trabalho ao estabelecer regras mais
rigidas para aposentadorias especiais. Isso pode resultar em beneficios, como acesso a
direitos trabalhistas, aumento de arrecadacdo de impostos e melhorias na protecao

social (Arcangelo e Assumpcgao, 2021, s/p).
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Como as reformas siao adaptagdes para uma nova realidade, nem tudo é
perfeitamente aplicado, por isso houve situagdes desvantajosas para os beneficiarios,
sendo primeiramente o impacto nos trabalhadores de baixa renda, que
frequentemente iniciam sua vida profissional mais cedo e possuem uma expectativa de
vida menor. Com as mudangas, esses trabalhadores podem ser penalizados, tendo que
contribuir por mais tempo, recebendo o beneficio proporcionalmente menor (Lobato,
Costa e Rizzotto, 2019, s/p).

Ha ainda a reducado da Protecdo Social com o aumento da idade minima para a
aposentadoria e os aumentos do tempo de contribui¢cdo necessarios podem dificultar
o0 acesso dos trabalhadores aos beneficios previdenciarios, prejudicando aqueles que
trabalham em condi¢gdes mais vulneraveis como os trabalhadores rurais e informais
(Lobato, Costa e Rizzotto, 2019, s/p). Para esses autores, claramente ha um potencial
quanto ao agravamento das desigualdades. Embora a reforma busque igualar as regras
para categorias diferentes, podem agravar as desigualdades sociais pré-existentes.

Sendo assim, a reforma da previdéncia afeta diretamente os trabalhadores
rurais e menos formais, justamente pela situacdo onde a dificuldade de comprovar sua
qualidade de segurado é maior e contestada. Desta forma, a assisténcia social colabora
para trazer beneficios que incluem certos grupos, principalmente aqueles que
precisam de uma assisténcia, justamente por ndo conseguir trabalhar, como o caso de

idosos e pessoas com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permitiu o aprofundamento nos objetivos que
fundamentam o propdsito de funcionamento da Previdéncia Social no que tange a ser
um seguro compulsdrio que ampara de maneira singular cada um de seus segurados,
partindo da universalidade da Seguridade Social, tendo sido este o coracdao que
alimentou as fun¢des do 6rgao em relacao as ocorréncias imprevisiveis como a morte,
a doenca incapacitante ou semi-incapacitante, dentre outros.

Com o advento da Constituicdo da Republica em 1988 e a constitucionalizacao
dos Direitos Sociais, também ocorre a conceituacdo diferenciada entre Assisténcia
Social e Previdéncia Social, delimitando com isso o dever do Estado em financiar a

assisténcia independentemente da contribuicdo mutua e com base de subsidio
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tributaria. Assim, abre-se espaco para a real universalizacdo do atendimento que
advém do principio de mesmo nome, enquanto que a Previdéncia Social depende da
contribuicdo mutua para o resguardo do beneficiario futuro a Assisténcia Social que
por si exprime, a partir da redemocratizacdo, um dever fundamentado no recolhimento
tributario geral.

0 estudo permitiu visualizar que a Previdéncia Social veicula o cumprimento
da Assisténcia Social mesmo que a sua atuagao esteja pautada na contribuicdo mutua,
podendo ser apontadas as politicas de habilita¢do e reabilitacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia e aos idosos na figura do LOAS. Essa é uma forma de prestacao da
assisténcia com base na vulnerabilidade econOomica e social destas pessoas,
representando com isso a triangulacao da Seguridade Social no Brasil, existindo de
maneira independente, mas que prestasse através da instrumentalizacdo do INSS.

Por fim, ha a percep¢ao quanto as desvantagens e vantagens apresentadas
ap6s areforma da previdéncia social e o quanto isso afeta a Assisténcia Social, trazendo
para certos grupos de pessoas uma ajuda, como o caso dos idosos e das pessoas com
deficiéncia, justamente por alavancar o aumento da desigualdade social, o que nao

deveria acontecer, pois era um dos pontos para a concretiza¢do da reforma de 2019.
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