JNT - FACIT BUSINESS AND TECHNOLOGY JOURNAL ISSN: 2526-4281 - QUALIS B1
FLUXO CONTINUO - ANO 2023 - MES DE OUTUBRO - ED. 46. Vol. 3. Pags. 323-340

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

2 (f@ Féitm




GUARDA MUNICIPAL E PODER DE POLiCIA ADMINISTRATIVA

MUNICIPAL GUARD AND ADMINISTRATIVE POLICE POWER

Kalleb Jones Francolino Reis LIMA
Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos (UNITPAC)
E-mail: kalleb1000@hotmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6435-9544

Marcos Neemias Negrao REIS
Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos (UNITPAC)
E-mail: marcosreiscriminal@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6492-8460

RESUMO

O Brasil é um pais onde ha necessidade de uma segurancga publica mais justa e eficaz, e
sob este ponto de vista os agentes institucionais cumprem est4 dificil missao, dentre as
quais se destaca a figura da Guarda Civil Municipal (GCM), que a representa a fim de
reduzir o crime e restaurar a confiang¢a dos cidadaos nas agéncias de segurancga publica.
Nesse contexto, este trabalho busca compreender o que sobre a atuacdao dos guardas
municipais no Brasil, a partir de uma revisdo de literatura. As Guardas Municipais,
prevista no artigo 144, paragrafo 82 da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se a
principal ferramenta a disposicdo dos prefeitos para lidar com os problemas
municipais. Com base no discutido, propde-se as seguintes reflexdes: Quais as fungdes
da Guarda Municipal? O que é poder de policia da Guarda Municipal? O tema justifica-
se pelo fato de trazer também para o debate cientifico elementos relativos a estas
instituicdes que, pela sua proximidade com os cidaddos podem contribuir muito para
a sua protecdo, e porque atualmente muito se constréi teoricamente sobre esses
elementos citados, porém poucos sdao baseados numa experiéncia empirica do guarda
municipal. Neste contexto, o estudo sera construido por meio de um levantamento de
dados encontrados na literatura, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental.
A pesquisa € o levantamento de bibliografias ja publicadas sobre determinado assunto,
em formas de livros, jornais, revistas e publica¢des avulsas. Dessa forma, compreende
que as Guarda Municipais vem contribuindo para aumentar a sensa¢do de seguranca
dos cidadaos, todavia percorre um caminho distinto a suas competéncias e fungdes,

sendo por diversas vezes atuando em exercicio nao regulamento para seu cargo.
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ABSTRACT

Brazil is a country where there is a need for fairer and more effective public security,
and from this point of view, institutional agents fulfill this difficult mission, among
which the figure of the Municipal Civil Guard (GCM) stands out, which represents the
in order to reduce crime and restore citizens' trust in public security agencies. In this
context, this work seeks to understand what about the performance of municipal
guards in Brazil, based on a literature review. The Municipal Guards, provided for in
article 144, paragraph 8 of the 1988 Federal Constitution, became the main tool
available to mayors to deal with municipal problems. Based on what has been
discussed, the following reflections are proposed: What are the functions of the
Municipal Guard? What is the Municipal Guard's police power? The theme is justified
by the fact that it also brings to the scientific debate elements related to these
institutions which, due to their proximity to citizens, can contribute greatly to their
protection, and because currently much is built theoretically on these aforementioned
elements, but few are based on an empirical experience of the municipal guard. In this
context, the study will be constructed through a survey of data found in the literature,
through bibliographic and documentary research. The research is the survey of
bibliographies already published on a given subject, in the form of books, newspapers,
magazines and separate publications. In this way, it is understood that the Municipal
Guards have been contributing to increasing citizens' sense of security, however, they
follow a different path to their competencies and functions, often acting in an exercise

that is not regulated by their position.

Keywords: Public security. Municipal guard. Police power.

INTRODUCAO

Atualmente a seguranca publica é amplamente debatida pelas mais diversas
camadas sociais, especialmente entre profissionais, do setor, que procuram
compreender as mais diversas questdes relacionadas ao tema através de estudos de

caso. Este tema é muito polémico, pois se trata de um arcabouco juridico-socioldgico,
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ou seja, é influenciado pela educagdo, pela satude, pelo lazer, pela assisténcia social, pela
legislacao mais rigorosa, pela assisténcia e pelo controle do sistema penitenciario.

O Brasil é um pais onde ha necessidade de uma seguranca publica mais justa e
eficaz, e sob este ponto de vista os agentes institucionais cumprem esta dificil missao,
dentre as quais se destaca a figura da Guarda Civil Municipal (GCM), que a representa
a fim de reduzir o crime e restaurar a confianga dos cidadaos nas agéncias de seguranca
publica.

A municipalizacdo da seguranga publica tornou-se uma nova realidade para os
administradores de hoje, pois coloca desafios como a centralizacdo dos servigos do
Estado e o desenvolvimento e implementacdo de politicas de segurang¢a publica
destinadas a combater a violéncia e a criminalidade local.

As Guardas Municipais, prevista no artigo 144, paragrafo 82, da Constituicao
Federal de 1988, tornou-se a principal ferramenta a disposicao dos prefeitos para lidar
com os problemas municipais. Embora sejam legalmente obrigados a proteger o
patrimonio publico da cidade-estado e os servigos do departamento, eles realizam
essas fungdes, patrulhando escolas, auxiliando a policia estadual, patrulhas de vias
publicas, assisténcia ao transito, atividades educacionais e defesa civil. As Guardas
Municipais, tem um papel fundamental para a seguranca publica, contudo, ndo se pode
dizer que exercem a atividade policial, que esta expressa no inciso V, do art. 289 da lei
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB).

Com base no discutido, propde-se as seguintes reflexdes: Quais as fung¢des da
Guarda Municipal? O que é poder de policia da Guarda Municipal?

O tema justifica-se pelo fato de trazer também para o debate cientifico
elementos relativos a estas instituicdes que, pela sua proximidade com os cidadaos
podem contribuir muito para a sua protecao, e porque atualmente muito se constroi
teoricamente sobre esses elementos citados, porém poucos sdo baseados numa
experiéncia da guarda municipal.

Diante disso, este trabalho tem por objetivo principal analisar e compreender a
funcao das guardas municipais e o poder de policia exercido por estas.

Neste contexto, o estudo serd construido por meio de uma pesquisa
bibliografica.

A pesquisa é o levantamento de bibliografias ja publicadas sobre determinado

assunto, em formas de livros, jornais, revistas e publicacoes avulsas.
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Esse trabalho enquadra-se na pesquisa bibliografica na qual recorre a material
ja elaborado sobre o assunto, tais como livros, artigos cientificos, disponibilizados em
meios eletronicos e fisicos (GIL, 2011) sob a forma de levantamento. Segundo Severino
(2002) trata-se de uma série de procedimentos para a localizagao e busca metodica de
acervos que possam interessar ao tema discutido, como textos, artigos, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado e entre outros.

A bibliografia como técnica tem por objetivo a descricdo e a classificacao dos
livros e documentos similares, segundo critérios, tais autor, género literario, contetido
tematico, data etc. Dessa técnica resultam repertérios, boletins, catalogos
bibliograficos. E é a eles que se deve recorrer quando se visa elaborar a bibliografia
especial referente ao tema do trabalho (SEVERINO, 2002, p. 77).

Ludwig (2015) enfatiza que a importancia da revisao bibliografica reside no fato
se ndo ser somente uma maneira especifica de estudar um determinado tema, mas se
apresenta como um pré-requisito importante para a elabora¢do de projetos e outras
formas de pesquisa, pois possibilita o arranjo de conceitos e teorias que fundamentam

os estudos.

HISTORIA DA GUARDA MUNICIPAL NO BRASIL

A Guarda Municipal surgiu no Império do Brasil, mas até a promulgacao da lei
de 10 de outubro de 1831 nao havia protegdo exclusiva para as cidades fronteiras e
vilas do pais. As forgas de seguranca existentes estavam todas focadas na guerra e no
combate estrangeiro e estavam divididas em trés niveis: o exército pago ou tropa de
linha (formada pela maioria de oficiais portugueses), as milicias (fixadas em uma base
territorial) e as Ordenangas (Nascimento Neto, 2016).

Segundo Mara (2017), as Guardas Municipais eram instituicdes controladas
pelo poder imperial, que pretendiam substituir os Quadrilheiros, garantindo assim
uma maior eficacia da seguranga publica. Porém, com o passar do tempo, estas
organizacdes de seguran¢a publica também ficaram inativas devido ao
enfraquecimento causado pelo governo autoritario. Apesar disso, na atualidade essas
entidades passam por uma estruturacao legislativa, com o propésito de contribuir com
uma parcela importante na seguranga publica, devido a alta taxa de criminalidade que

tomava conta do pais.
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Como mencionado acima, a guarda municipal nasceu no periodo feudal no
Brasil, com o objetivo de proteger a propriedade e garantir a seguranca das cidades-
estados porisso é importante enfatizar que junto com o golpe militar e o medo de novas
ameacgas a seguranca, essas intui¢des foram militarizadas e suas responsabilidades
foram trazidas para os estados membros da Confederacao, pois o governo temia que o
Brasil fosse ameacado por um inimigo externo, algo que nunca acontecia em quase
cinco décadas (IORIO, 2016).

Com a promulgacao da Carta Magna de 1988, trouxe uma nova definicao para
seguranca publica do pais, afirmando que essa matéria é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Art. 144, § 8 da Constituicdo Federal de

1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos: [..] § 8 Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.

E ressaltante observar, que o Texto Magno encarrega também o municipio sobre
tdo importante assunto que é a seguranca publica, haja vista o escrito imediatamente
supracitado, no inciso 89, confere aos municipios a prerrogativa de organizar e
constituir, por lei, as suas respectivas guardas civis, a fim de resolver problemas locais
de interesse publico. Paralelamente, os organismos publicos responsaveis pela
protecdo dos bens servicos, logradouros publicos Municipais e de instalacdes do
Municipio (BRASIL, 1988).

Analisar o contetido do art. 144 da Constituicio Federal somado as
competéncias atribuidas aos entes federados nos iluminam acerca das competéncias
que devem ser exercidas por cada 6rgao componente do sistema de seguranga publica.
Pois no entendimento do mestre Canotilho (1998 apud MENDONCA, 2011) “sé quem
tenha competéncia previamente definida por regras juridicas esta apto, num qualquer
Estado de Direito, a desempenhar fungdes, com o selo da autoridade publica”.

A Constituicao ainda estampa nos artigos 212 a 309, as competéncias expressas

da Unido (art. 212 e 222), dos Estados (art. 24), concernente a Unido e aos Estados (art.
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259), expressas dos municipios e (art.292 e 302), comuns a todos os entes. Para Naval
(2012), o crescimento da seguranca municipal no Brasil é necessario.

Desde a década de 1990, iniciativas tém sido tomadas em municipios e areas
urbanas brasileiras para formular e implementar politicas locais destinadas a prevenir
o crime e a violéncia. Grande parte das experiéncias municipais tém se mostrado
incipientes e heterogéneas, ndo apenas em termos de processos de gestdo, mas
sobretudo em termos da qualidade da formacao dos profissionais que atuam no campo
da seguranca publica e da violéncia urbana.

Acerca do assunto, Paula (2006) atenta que “embora ndo figurem no art. 144, as
guardas municipais integram o sistema de seguranca publica da CF/ 88. Mas a propria
falta de mencdo no artigo deixa claro que os guardas ndo tém mesmas
responsabilidades ou estatuto constitucional que outros grupos. Ndo existe hierarquia
entre os o6rgdos do sistema de seguranc¢a publica, o que existe sdo diferentes
competéncias e funcgdes especificas de cada componente e a sua quota parte de
responsabilidade que deve ser respeitada.

Agora, com a promulgacgdo da lei 13.022/2014 que estabelece o estatuto geral
das guardas municipais, estdo autorizados por lei a contribuir para a manutengao da
ordem publica. Esta lei estabelece muitas responsabilidades, enfatizando a protegado
dos bens publicos, equipamentos e edificios municipais, bem como a protecdo da
populagdo que utiliza bens, servicos e instalagdes municipais; prevencao de crimes; e
entre outros (BRASIL, 2014).

As Guardas tém se expandindo por duas formas: como institui¢cdes locais de
seguran¢a urbana preventiva e comunitaria, e como institui¢des locais de combate e
repressdo ao crime; mecanismos da gestdo municipal de seguranca urbana. A gestdo
da seguranc¢a municipal além de se apoiar na dimensdo do raciocinio sistematico, deve
ser orientada por principios éticos e politicos ndo partidarios. Contudo, ndo basta que
o gestor se adapte novas demandas de incompeténcias gerenciais na area. Sera
necessaria a criagdo de uma unidade administrativa que devera ser formalmente
definida e dotada dos poderes e recursos necessarios para levar a cabo a

implementagdo da politica de seguranca municipal (NAVAL, 2012).
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As guardas municipais e sua insercido na seguranca publica

No Brasil a Guarda Municipal, foi instituida pala Constituicdo Federal 1988, no
art. 144, §82, conforme ja citado nos primeiros capitulos dessa pesquisa, onde é dado
aos Municipios a faculdade da criacdo desta instituicdo, para protecdo de seus bens
publicos. A propria CF previam a criacdo a nivel municipal, de uma organizag¢do “sui
generis” que concorresse com as forcas policiais na manuteng¢do da ordem publica, sem
ser necessariamente propriamente uma instituigdo policial.

A Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), traz a baila no art. 98, o que seriam bens
publicos. Art. 98. “Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem”. Ja o art. 99 do mesmo dispositivo, elenca quais seriam estes

bens:

Art. 99. Sdo0 bens publicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas; Il - os de uso especial, tais como
edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias; III - os dominicais, que constituem o patrimonio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Com esta especificacao proporcionada pelo marco legal, os guardas municipais
poderdo ver melhor quais bens seriam de sua responsabilidade proteger e manter. As
guardas municipais no Brasil tém desempenhado um papel muito importante, com sua
participacdo na seguranca publica, além de colaborar e apoiar as a¢des dos 6rgdos de
seguranca publica previstas no art. 144 da CF. E claro que a responsabilidade geral dos
guardas municipais € proteger os bens de uso comum, especial ou dominical, servigos,
espacos publicos e instalacdo dos municipios. Cabe destacar que, o art. 52 da Lei
13.022/14, delimitou as competéncias gerais das guardas, respeitada as competéncias
dos orgaos Federais e Estaduais.

Sendo as seguintes atribuicdes especificas:

I- zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia, bem como coibir,
infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;
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[1I - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protecao sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e
instalacdes municipais;

[V - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica,
em a¢des conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (BRASIL, 1988).

A Guarda Municipal, apesar nao esta inserida no rol taxativo do art. 1449 da
CRFB/88, sem duvidas é um 6rgdo da seguranca publica, tanto que esta inclusa no SUSP
- Sistema Unico de Seguranca Publica, coopera com os 6rgios policiais, mesmo nio
sendo um o6rgao policial.

Segundo Ventris (2010, p. 91), a Guarda Municipal como uma “Instituicao
Publica Municipal, uniformizada, hierarquizada, desmilitarizada, armada ou nao, de
criacdo constitucionalmente facultativa, por iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal”. Percebe que a guarda municipal apresar ndo esta inclusa no rol taxativo do
art. 144, I ao VI da Constituicao de 1988, contribui de forma significativamente para a
ordem publica, junto aos 6rgdos de seguranga publica, apesar desta intuicao nado ser

uma corporag¢ao militar.

A GUARDA MUNICIPAL E O PODER DE POLICIA

Na licdo de Giulian (2014, p. 426-448), a palavra policia vem do grego “politéia”
e do latim “politia”, que significa governo de uma cidade, forma de governo, denotando
que no inicio ela se referia a organizacdo da sociedade. Esta posi¢cdo da policia na
antiguidade classica perdurou de meados do século XVIII até meados do século XIX,
quando o nome “policia” traspassou a referir-se apenas as instituicdes de controle
social do Estado. Pode-se dizer que o poder de policia é a autoridade utilizada pela
administracao publica para disciplinar e proteger o patriménio por meio de seus
dirigentes, de acordo com as disposi¢des constitucionais e nos limites da lei.

Esta posicdo da policia na antiguidade classica perdurou de meados do século
XVIII até meados do século XIX, quando o nome “policia” trespassou a referir-se apenas
as instituicoes de controle social do Estado. Pode-se dizer que o poder de policia é a

autoridade utilizada pela administragdo publica para disciplinar e proteger o
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patrimdénio por meio de seus dirigentes, de acordo com as disposi¢cdes constitucionais

e nos limites da lei.

[...] o poder de policia ndo inclui a atividade legislativa, mas, tdo
somente, as atividades administrativas de regulamentacdo e de
execucdo das leis que estabelecem normas primarias de policia.
conceituamos poder de policia, simplesmente, como o poder de que
dispde a administragdo publica para, na forma da lei, condicionar ou
restringir o uso de bens, o exercicio de direitos e a pratica de
atividades privadas, visando a proteger os interesses gerais da
coletividade (ALEXANDRINO e PAULO, 2017, p. 200).

De inicio, cabe esclarecer que o poder de policia nada mais é do que uma
atividade estatal que limita o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse coletivo. Assim, para que a administracdo publica retenha a ordem e o bem-
estar social por meio do poder de policia, trés prerrogativas devem ser levadas em
consideracdo: autoimposicdo, discricionariedade e coercdo. A vontade da
administracao publica afeta o individuo mesmo que ndo seja a sua vontade, uma vez
que a administracao é uma instituicdo estatal que fiscaliza as leis (Luz, 2015).

A importancia do poder de policia para a administracdo publica também pode
ser vista como uma forma de organizar, preparar e manter a sociedade em estado de
cooperacdo, visando sempre a paz e a seguranca da comunidade.

Verifica-se ainda a importdncia do poder de policia para a administragdo
publica, como forma de organizar, condicionar e manter a sociedade num estado de
cooperacao, visando sempre a paz e a seguranca da coletividade. Na explanacao
objetiva do doutrinador Ventris (2010, p. 58), este traz com maestria o conceito de
Poder de Policia:

O Poder de Policia ndo é exclusivo dos funcionarios publicos com fungao policial.
0 Poder de Policia, expressdao maxima da soberania do Poder Publico, é exercido pelos
trés Poderes no exercicio da Administracao de sua competéncia. Todo funcionario
publico legalmente investido no ambito de sua competéncia legal, atua em nome do
Estado, portanto a sua atuacio esta revestida pelo Poder do Estado. E o Poder Publico
em acao mediante a acdo do funcionario publico. Portanto, Poder de Policia ndo é
exclusivamente da Policia, qualquer que seja.

Ja para Meirelles (2005, p. 115), “O poder de policia é o poder de que dispde o
poder executivo do estado para estabelecer condigdes e limitar seu uso. O gozo de bens,

atividades e direitos individuais em beneficio da sociedade ou do préprio Estado. O

Kalleb Jones Francolino Reis LIMA; Marcos Neemias Negrao REIS. GUARDA MUNICIPAL E PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. 2023.
FLUXO CONTINUO - MES DE OUTUBRO. Ed. 46. VOL. 03. Pags. 323-340. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Poder de policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracao Publica
para conter os abusos do direito individual” (Meirelles, 2005, p.115).

O poder da policia ndo se limita apenas a garantir a ordem publica, do ponto de
vista da policia de seguranca, mas estende-se também a disciplina da lei, tarefa que ndo
é muito facil de exercer na pratica porque cumpridores da lei, os cidaddaos pagadores
devem regular os impostos e fazer valer os seus direitos.

A maioria dos pesquisadores conceitua o poder de policia como a capacitancia
do Estado de limitar o exercicio dos direitos individuais em favor do interesse geral,
que engloba tudo o que se relaciona com a seguranca publica, a ordem a economia, a
moralidade e a justica. Consequentemente, o poder de policia ndo é exclusivo dos
poderes publicos. Funcionarios com fungdes policiais, mas a expressdao maxima da
soberania do Poder Publico exercida pelos trés poderes no exercicio da administracao
de sua jurisdicao (VENTRIS, 2010, p. 58).

Destarte, segundo Mello (2010, p. 820) “descaberia falar em limitacao a direitos,
pois os atos restritivos, legais e administrativos, nada mais significam sendo a
formulacdo juridica do ambito do Direito”. Esse conceito mostra que as disputas pela
aplicacdo da lei no sistema juridico brasileiro ndo sao questdes pacificas. Isto porque o
conceito é claramente diferente do conceito mais difundido de poder de policia.
Inclusive os termos mais aplicados pela academia de policia. E esta lista nao exclui os
guardas municipais previsto no art. 78 da Lei n? 5.172/ 1966- Cdodigo Tributario
Nacional (CTN) que apregoa:

Considera- se poder de policia atividade da administracao ptblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacio do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Pardgrafo unico. Considera- se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Para o autor de fato, a propria expressao “poder de policia” é enganosa e
constitui uma designacdo claramente infeliz que engloba, sob um tnico nome, coisas

radicalmente diferentes, sujeitas a regimes de diversidade inconciliavel: leis e atos
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administrativos; isto é, disposi¢cdes superiores e disposi¢des subordinadas. Concorda
também que deve ser retirado do 1éxico juridico, pois evoca uma época passada, a do
“estado policial”, que antecede o Estado de Direito.

As Guardas Municipais exercerdo poderes de policia dentro dos limites
constitucionais disponiveis aos municipios no ordenamento juridico brasileiro, tanto
de acordo com a constituicao quanto com sua propria lei constitucional interna como
agéncia federal ou pacto federal. Em termos de seguranca publica, ndo ha diferenciacao
entre o poder de policia exercido pelos guardas municipais em relacao as instituicdes
policiais, exceto no que diz respeito as limitacdes que lhes sdo impostas no exercicio da
manutencdo da ordem que é prerrogativa dos 6rgaos policiais quando atuam na
vertente pessoal da seguranca publica.

Sdo as agdes nesta area que legitimam o uso dos poderes preventivos da policia
na area da seguranca publica. O poder de policia estd intimamente relacionado com as
fungdes que desempenha. Na sua fung¢do de atividade policial, o protetor Municipal
devera apenas exercer o poder de policia judicidria, atuando de forma repressiva
quando atuar em caso de flagrante infrac¢ao prevista no art. 301 do Cédigo processual
Penal (CPP).

Portanto, o Poder de policia conferido aos servidores publicos (Guardas
Municipais) limita-se a garantir a ordem os bens e os servi¢cos publicos, sempre que o
bem-estar social for violado, enquanto os servidores publicos que detém o poder de
policia administrativa utilizardo a forca moderada para restaurar a paz social.

Portanto a Guarda Municipal esta capacitada e pode atuar de forma preventiva
ou repressiva sempre que o bem-estar publico for ameacado por atividades de
qualquer natureza que possam prejudicar a ordem a seguranca e os bons costumes.
Nas suas medidas, a guarda municipal pode e deve atuar de forma preventiva e exercer
a coa¢do, mas sem recorrer a violéncia, como explica Meirelles (2005, p.488) "O
atributo da coercibilidade do ato de policia justifica o emprego da for¢a fisica quando
houver oposicao do infrator, mas ndo legaliza a violéncia desnecessaria ou

desproporcional a resisténcia.”

O poder de policia administrativa

O poder de policia é o instrumento conferido a administragdao Publica, que lhe

permite restringir, regular e interromper o exercicio da atividade o uso e o gozo de
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bens e direitos dos particulares, em nome da coletividade e em virtude da soberania do
poder publico e interesse privado.

E para assegurar o bem-estar geral que o poder de policia existe, impedindo, por
meio de ordens, censuras e apreensoes, 0 equivoco exercicio antissocial dos direitos
individuais, a pratica de atividades prejudiciais a coletividade e o uso abusivo da
propriedade. Vale dizer que é o conjunto de 6rgaos e servigos publicos que fiscalizam,
controlam e detém as atividades individuais contrarias aos bons costumes, a higiene, a
saude, a moralidade, ao conforto publico e a ética urbana, visando propiciar o equilibrio
social harmonioso e evitar conflitos advindos do exercicio dos direitos e atividades do
individuo entre si e o interesse de toda populagdao. Tem como compromisso zelar pela
boa conduta em face das leis e regulamentos administrativos em relacdo ao exercicio
do direito de propriedade e de liberdade. O poder de policia permite expressar a
realidade de um poder da administracdo de limitar de modo direto, as liberdades
fundamentais em prol do bem comum com base na lei (COSTA, 2018, p. 1).

Em se tratando do entendimento doutrindrio acerca do poder de policia,

trazemos a baila o entendimento do eminente Celso Antonio Bandeira de Mello, para

quem o Poder de Policia é:

A atividade da Administracio Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral
e na forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante
acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo a fim de
conformar-lhes 0s comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo (MELLO, 2011, p. 830).

De modo semelhante, para Carvalho Filho (2017, p. 84), o poder de policia “[...]
é a prerrogativa de direito publico que, calgada na Lei, autoriza a Administracao Publica
a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade”. Nesse sentido, o poder da policia pode ser verificado na atuacao dos
agentes publicos que, em obediéncia ao principio da estrita legalidade, passam a
fiscalizar o cumprimento dos pré-requisitos legais e a aplicar as san¢des cabiveis em
caso de descumprimento.

E o caso, por exemplo, da atuacgido dos auditores fiscais, dos agentes de vigilancia
sanitaria e, também, dos agentes de transito - conforme ja reconhecido expressamente

pelo STF no RE n2 658.570: “E constitucional a atribui¢io as guardas municipais do
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exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicio de sanc¢des

administrativas legalmente previstas (Supremo Tribunal Federal, 2015, p. 1).

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producido e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. Paragrafo unico. Considera-se
regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966, art. 78).

0 que efetivamente diferencia a policia administrativa da policia judiciaria é que
a primeira esta predisposta apenas a prevenir ou paralisar atividades antissociais,
enquanto a segunda esta predisposta a responsabilizar os infratores da ordem juridica
(MELO, 2011, p. 851). A policia administrativa tem um caracter eminentemente
preventivo, visando, através da sua aparente funcao de atuacdo, prevenir a ocorréncia
de infrac¢oes. Ex. a Policia Militar dos Estados-membros. A policia Judiciaria realiza
acOes repressivas, que geralmente ocorrem apds a ocorréncia de uma violagao, sua
finalidade é reunir elementos para determinar o autor e determinar a esséncia do
crime (ALENCAR; TAVORA, 2019, p. 128).

De forma a elucidar este entendimento, Mazza (2013, p. 248) diz que: Seguranca
Publica A policia administrativa desempenha as suas fun¢des de acordo com as
exigéncias do direito administrativo. A policia judiciaria rege-se pelas normas do
direito processual penal, em especial a policia civil e a policia federal. Assim, apés tais
explicagdes doutrinarias, deduzimos que a administracao publica (poder de policia) é
responsavel pela manuten¢ao da ordem social, ndo devendo ser confundida com a
vigilancia administrativa, inerente a seguranca publica, embora a primeira abranja a

segunda.

Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei 13.022/14)

A Lei Ordinaria n.2 13.022, regulamentou e integrou aos 6rgaos de seguranga
publicos previstos as guardas municipais. A importancia de definir o trabalho dos

orgaos de seguranga municipais e a necessidade de demonstrar correta e legalmente a
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competéncia dessas instituicoes é de suma importancia para garantir a atuacao desses
orgaos e de seus representantes.

Conforme estabelece o art. 19, da Lei 13.022/2014, este diploma disciplina o
dispositivo constitucional relacionado as guardas municipais, previsto no art. 144, §8¢,
da Constituicdo Federal. Esta é uma regra geral, aplicavel a todas as guardas municipais
do nosso pais, mas os municipios devem, no entanto, ao reproduzir as suas guardas,
estabelecer regras especificas na lei municipal ou, caso ja existam as respectivas
corporacoes, adequar a legislacdo municipal ao Estatuto dentro 2 (dois) anos (art. 22,
do Estatuto) (BRASIL, 2014).

O segundo artigo da lei em anadlise revela o carater civil dos guardas municipais
e exige que estejam “fardados e armados”. Além disso, também faz com que eles
tenham “Dever de protecdo municipal preventiva” sem excluir a competéncia dos
distritos Ligacdo, Estadual e Federal (BRASIL, 2014).

No art. 32, o legislador infraconstitucional estabelece principios minimos de
atuacao das guardas municipais, que ndo lhes devem ser vedados, cabendo ao
legislador municipal criar outros principios, desde que os limites de atuacdo das
guardas municipais, estabelecidos na constituicao sejam respeitados no Estatuto Geral.
O dispositivo enfatiza o patrulhamento proativo - necessario para proteger
apropriadamente os bens municipais - e o uso progressivo da forca - que segue
padrdes internacionais e, em casos extremos, é necessario para o desempenho das
funcdes (BRASIL, 2014). A nova lei também aborda os “poderes” atribuidos aos
guardas municipais, nesta abordagem, como “atribuicées”, uma vez que o termo

competéncia se relaciona ao exercicio da jurisdigao.

Guardas municipais integram o Sistema de Segurancga Publica, decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) de 25/08/2023

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento
de que as guardas municipais integram o Sistema de Seguranca
Publica. Na decisdo majoritaria, tomada no julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), o Plenario afastou
todas as interpretagdes judiciais que excluiam essas instituicdes do
Sistema de Seguranca Publica.l

! FONTE: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-08/guardas-municipais-
integram-sistema-de-seguranca-publica-decide-stf.

Kalleb Jones Francolino Reis LIMA; Marcos Neemias Negrao REIS. GUARDA MUNICIPAL E PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. 2023.
FLUXO CONTINUO - MES DE OUTUBRO. Ed. 46. VOL. 03. Pags. 323-340. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

A autora do pedido formulado no recurso a Associacao dos Guardas Municipais
do Brasil (AGMB), afirmou que diversas decisdes judiciais ndo reconhecer esse
posicionamento, o que prejudica o exercicio das fun¢des de guarda municipal e ameaca
a seguranga juridica.

Em seu voto, Alexandre lembrou que, além das fung¢bes previstas na
Constituicdo, a Lei 13.675/2018 "prevé expressamente as Guardas Municipais como
orgdos de seguranca publica". Na votacdo o ministro Alexandre de Moraes ressaltou
que a responsabilidade municipal pela seguranca é o dever de prevenir, reprimir e
coibir crimes criminais ou administrativos, bem como ofensas contra produtos,
servicos e instalagdes municipais. “Trata-se de uma atividade geral de seguranca
publica realizada para prote¢do do patriménio municipal”, frisou.

Ele lembrou o julgamento do RE 846854 (Tema 544), quando o Tribunal
reconheceu que as guardas municipais executam atividade de seguranca publica
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade. “Ndo ha
nenhuma duavida judicial ou legislativa da presenca efetiva das guardas municipais no
sistema de seguranca publica do pais”, concluiu.

Ao seguir o relator, Zanin afirmou é ampla a jurisprudéncia do STF que
reconhece que as guardas municipais executam atividade de seguranca publica, e esse
entendimento esta em harmonia com a Lei 13.022/2014 (que estabelece o estatuto
geral das guardas municipais) e da Lei 13.675/2018 (que instituiu o Sistema Unico de

Seguranca Publica).

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um pais em que as pessoas clamam por uma segurancga publica de
qualidade, pois é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal que tem o
objetivo de atingir positivamente a todos de um modo individual ou coletivo, conforme
as competéncias previstas em lei. A municipalizacdo da seguranca publica é uma
realidade nova para os atuais gestores, pois propde o desafio de descentralizar o
servico de protec¢do do Estado.

Nesse contexto, é competéncia do municipio é definida pelo artigo 30 e artigo
144§ 89 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que permitiu a criacdo de
uma guarda municipal responsavel pela protecio dos bens publicos e seus

equipamentos. Esta norma entende que o conceito de necessidade de seguranca deve
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ser contestado e admitido como responsabilidade de todos, do Estado e da populagado
e esta no centro do debate sobre os municipios e o seu papel na garantia da seguranca.

Nesta perspectiva, a Guarda Civil Municipal (GCM) emerge como uma excelente
op¢do na tentativa de reduzir a criminalidade na sua area de atuacdo e restaurar a
confianca dos cidaddos nas instituicdes de seguranca publica. E importante ressaltar
que esse novo cendrio ndo gerou conflitos jurisdicionais com outras forcas de
seguranca, apenas o reconhecimento do importante trabalho que realizam no Brasil.
Vale ressaltar que através do Estatuto Geral da Guarda Municipal (Lei Federal
13.022/14) foram dados os principios minimos de atuacdo: a protecao dos direitos
humanos fundamentais. a preservacao da vida patrulhamento preventivo; e o uso
progressivo da forca.

Nesse contexto, as Guardas Municipais, como 6rgaos de seguranca publica,
podem realizar diversas agoOes, inclusive acdes preventivas e repressivas no
policiamento de vias e espagos publicos, a fim de prevenir a pratica de infrac¢des
penais (furtos e furtos). Eliminar o vandalismo de bens publicos; e proteger o ptublico

utilizando bens, servigos e instalagdes municipais.
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