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RESUMO

Os tributos é motivo de tensdo entre Estado e cidadaos, que resistem cada vez mais a
paga-los, seja alegando carga tributaria exorbitante ou auséncia de contraprestacao
equivalente por parte do primeiro. No entanto, sob o argumento de que a tributagdo é
fator indispensavel para a manutencao do Estado e para a realizacdo de suas funcdes,
surge a concep¢do de que o pagamento dos tributos é um dever fundamental, e que,
inclusive quando se fala em Brasil, ha dispositivos constitucionais que confirmam tal
entendimento. A partir disso, e com o objetivo de colaborar para o estabelecimento de
uma nova relacdo tributdria entre fisco e contribuinte, mais harmonica e
instrumentalizadora da concretizacdo de direitos, este artigo se valendo
preponderantemente de revisdo bibliografica e utilizando o meétodo dialético,
apresenta a teoria que defende consistir o pagamento dos tributos um dever
fundamental como legitimadora social da tributacdo, aponta a solidariedade e a
cidadania como alicerces da compreensao e aceitacao do pagamento de tributos como
um dever fundamental, e defende ser esse dever, instrumento necessario para a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Chegando assim, no término deste artigo
a conclusdo de que a concepgao do pagamento de tributos como um dever fundamental
é, verdadeiramente, correspondente as caracteristicas e finalidades do Estado Social
Democratico de Direito, modelo inclusive adotado pelo Brasil; e que, defender esse
posicionamento ndo configura advogar em prol do Estado, como um olhar mais

superficial pode sugerir. Mas sim, em defesa da sociedade, pois recursos financeiros
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sdo essenciais para que seja possibilitado ao Estado promover de forma material os
direitos sociais dos cidaddos, e consequentemente alcancar boa parte dos seus
objetivos constitucionais. No entanto, conclui-se também, que, para que essa teoria seja
capaz de gerar bons frutos, se revela necessario um processo de amadurecimento
acerca da relagdo tributdria, tanto por parte do Estado que precisa ter consciéncia, e
agir de acordo com ela, de sua responsabilidade em cumprir no mundo dos fatos com
os deveres que lhe cabe e estao ligados direta ou indiretamente ao seu legitimo direito
de cobrar tributos. Quanto por parte dos cidaddos, que necessitam aceitar o dever
fundamental de pagar tributos, além de conhecer e cobrar os direitos que lhes sdo

possibilitados através dele.

Palavras-chave: Estado Social Democratico de Direito. Tributacdo. Dever

Fundamental.

ABSTRACT

Taxes are a source of tension between the State and citizens, who increasingly resist
paying them, either claiming an exorbitant tax burden or the absence of equivalent
compensation on the part of the former. However, under the argument that taxation is
an indispensable factor for the maintenance of the State and for the performance of its
functions, the conception arises that the payment of taxes is a fundamental duty, and
that, even when talking about Brazil, there are constitutional devices that confirm such
an understanding. From this, and with the objective of collaborating for the
establishment of a new tax relationship between the tax authorities and the taxpayer,
more harmonious and instrumental in the realization of rights, this article, making use
predominantly of a bibliographical review and using the dialectical method, presents
the theory that argues that the payment of taxes is a fundamental duty as a social
legitimizer of taxation, points to solidarity and citizenship as the foundations of
understanding and acceptance of the payment of taxes as a fundamental duty, and
argues that this duty is a necessary instrument for the realization of fundamental rights
social. Thus, at the end of this article, we reach the conclusion that the conception of
paying taxes as a fundamental duty truly corresponds to the characteristics and
purposes of the Social Democratic State of Law, a model even adopted by Brazil; and

that defending this position does not constitute advocating for the State, as a more
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superficial look might suggest. But yes, in defense of society, as financial resources are
essential for the State to be able to materially promote the social rights of citizens, and
consequently achieve a good part of its constitutional objectives. However, it is also
concluded that, for this theory to be able to generate good results, a maturing process
about the tax relationship is necessary, both on the part of the State that needs to be
aware, and act in accordance with it, of its responsibility to comply in the world of facts
with the duties that are incumbent upon it and are directly or indirectly linked to its
legitimate right to collect taxes. As for the citizens, who need to accept the fundamental
duty to pay taxes, in addition to knowing and demanding the rights that are made

possible through it.

Keywords: Social Democratic State of Law. Taxation. Fundamental Duty.

INTRODUCAO

O Brasil realiza uma das maiores arrecadagdes financeiras do mundo com a
tributacdo e, ainda assim, a imagem da miserabilidade a que se esta sujeito grande
numero de cidadaos brasileiros que ndo gozam nem mesmo da menor parcela dos
direitos basicos que lhes sdo assegurados pela Constituicdo Federal. Assim como a
repercussao internacional do que pode ser a sua mais forte causa, os escandalos de
corrupg¢ao.

Ha no pais um cenadrio de inseguranca e injustica, além de um acesso acelerado
a informacgdo, o que faz com que aquilo que sempre existiu se torne cada vez maior, a
insatisfacdo por parte dos cidaddaos em pagar tributos. Cresce uma resisténcia concreta
a esse instituto, que acontece tanto através de manifestacdes populares, quanto através
de artimanhas ilegais, como a famosa sonegacao fiscal.

Apesar disso, a tributacdo mantém o seu carater de medida legal, e ainda,
instrumento necessario para a concretizacdo de um Estado Social Democratico de
Direito. Toda essa complexidade da realidade brasileira fez surgir o anseio de analisar
a tributacdo a partir de um novo olhar, que vincule esse instituto a beneficios sociais,
nascendo assim, o objeto de estudo deste trabalho: a concep¢do do pagamento de
tributos como um dever fundamental.

Dessa forma, com esta pesquisa, pretende-se contribuir para a construcao de

caminhos que levem ao desenvolvimento de uma compreensao mais satisfatéria da
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arrecadacao de tributos, para a consolidacdo de uma teoria que provoque uma maior
harmonia na relacdo fisco-contribuinte, um maior comprometimento do Estado em
direcionar o produto da tributacdo para o alcance de beneficios sociais e um maior
empenho dos cidaddos em cobrar. Para alcangar os objetivos apresentados, o trabalho
se dividira em trés secdes primarias, as quais contarao ainda com subsec¢des.

Na primeira delas, com a pretensao de demonstrar a evolucao da relagdo
tributaria ao longo dos tempos e assim, compreender a que se tem hoje, realizando um
breve resgate historico da tributacdo, considerando inclusive, alguns dos conflitos
tidos como relevantes para que se chegasse ao cendario atual.

Na segunda, o fato de a tributagdo ser um instrumento legal ndo garante a sua
legitimacao social, serdo apresentadas teorias que buscam justificar a onerac¢do dos
contribuintes e, posteriormente, se tratard da ordem juridica vigente como
fundamento da tributagdo no Brasil.

Por fim, a ultima secdo deste artigo cientifico abordara de forma especifica a
concep¢ao do pagamento de tributos como um dever fundamental, onde nela se
examinara inicialmente os deveres fundamentais de forma geral, para em seguida
tratar de forma pormenorizada do dever fundamental de pagar tributos, a cidadania e
a solidariedade serdo apresentadas como alicerces desse dever fundamental, e se
encerrara examinando a vinculacao do pagamento de tributos com a viabilizacao dos
direitos fundamentais sociais.

E preciso destacar que em todas as secdes se busca refletir acerca da realidade
do Brasil, as mesmas ndo se limitardo a abordar o tema sob a perspectiva local, até
mesmo porque ainda existe pouca difusdo e, consequentemente, ha caréncia de
material nacional acerca do tema. No entanto, tendo consciéncia da significativa
contribuicao da doutrina comparada para o avango de diversos institutos juridicos, se
a auséncia de limitagdo ao cendrio brasileiro nao prejudicou a pesquisa.

Além do mais, provaveis consequéncias de se reconhecer um dever fundamental
de pagar tributos nao serao exploradas de forma direta. Por isso, metodologicamente
falando, pode-se afirmar que esta se trata de uma pesquisa bibliografica e documental
para refletir um pouco mais sobre a matéria, e assim, poder colaborar na sua
compreensao e consequentemente avanc¢o. Do ponto de vista de seus objetivos, se
classifica como exploratoria, pois visa proporcionar maior familiaridade da sociedade,

especialmente a académica, com a percep¢do de pagamento de tributos como um dever
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fundamental, o seu enfoque é eminentemente qualitativo, e por reconhecer que tal
assunto ndo pode ser trabalhado fora do contexto social e politico do pais, se fara uso
do método dialético.

Por fim, o trabalho é justificado por se entender, a partir do atual contexto da
relacdo juridica tributaria, que no Brasil, a legitimagdo social do tributo e a pacificacao
da relacdo entre fisco e contribuinte sdo pressupostos necessarios para que se
concretize o Estado Social Democratico de Direito que se apresenta na Carta Magna do

pais.

BREVE RESGATE HISTORICO DA RELACAO TRIBUTARIA

Desde que o estagio primitivo de coexisténcia foi abandonado pelo homem, a
tributacdo se fez presente como instrumento necessario para a manutenc¢ao do Estado,
instituicdo indispensavel a existéncia de uma sociedade organizada. Nesse sentido,

Paulsen (2014, p. 15) dispde:

A tributacdo é inerente ao Estado, seja totalitario ou democratico.
Independentemente de o Estado servir de instrumento da sociedade
ou servir-se dela, a busca de recursos privados para a manutencdo do
Estado é uma constante na historia.

Pode-se afirmar, portanto, que a histéria do tributo se confunde com a da
propria civilizacao, pois ha evidéncias da sua existéncia ainda nos primérdios da
historia das sociedades organizadas. Araujo (2012, p. 19) afirma que: “o tributo se
revela um produto da vida em sociedade”. Sua sempre presenca, no entanto, ndo se deu
de forma regular. A relacdo entre o Estado fiscal e o cidaddo contribuinte passou por
transformacdes profundas, seja pela forma como o homem via o Estado, ou pelos
principios e objetivos da relagdo tributaria mantidos por este ultimo em cada época.

Como explica Aratjo (2012, p. 19):

Da mesma forma que as civiliza¢des evoluiram, a tributacdo foi se
modelando ao longo dos tempos, sofrendo influéncia das correntes
politicas que, a sua maneira, demonstraram percepg¢des diferenciadas
sobre o financiamento estatal.

E tdo clara a variagdo de como o tributo é tratado por Estado e cidaddos ao longo

dos anos, que Baleeiro (2004) aponta a evolugao historica das receitas publicas, das
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quais os tributos constituem a mais importante, em fases sucessivas, embora possam
ser coexistentes, sdo elas:

1) fase parasitaria (quando os povos vencidos sao extorquidos);

2) fase dominial (patrimonio publico é explorado);

3) fase regaliana (cobrancgas de direitos reais ou realengos, ex: pedagio);

4) fase tributaria propriamente dita;

5) fase social (tributacdo extrafiscal sociopolitica).

Importante destacar ainda que, em meio a essa variacdo, os problemas
relacionados a tributacdo - sejam envolvendo imposicdo, arbitrariedades, ou
incompatibilidade de arrecadacdo com o patriménio dos contribuintes e com o
direcionamento dos recursos arrecadados - foram causas de verdadeiras revolugdes.
Nesse sentido, Sevegnani (2006) afirma que, num certo sentido, os tributos
determinaram a prépria direcao da historia universal.

Assim, tem-se a andlise da evolucdo dos tributos na sociedade como algo
necessario para a compreensao da funcdo dos mesmos e do dever do cidaddo de paga-
los nos dias atuais. Por isso, passa-se a apresentar uma breve explana¢do, sem a
pretensao de exaurir o tema, da histdria da relacdo tributaria no mundo de forma
cronoldgica, por entender ndo ser a classificagdo das fases por Balleiro (2004) a mais
didatica para o trabalho em tela, uma vez que nela as fases podem ocorrer de forma

concomitante, como ja dito.

A Tributac¢ao na Antiguidade Classica: Grécia e Roma

No século VII a.c, existia na Grécia Antiga um modelo pacifico de tributagdo.
Rocha (2005, p. 30) relata que, os gregos entendiam que como cidadaos possuiam o
dever de contribuir para os gastos publicos, assim a obrigacdo de pagar impostos era
respeitada sem necessidade de coac¢do externa, o financiamento do aparato estatal
acabava por se dar de forma voluntaria por parte dos cidadaos livres, apenas os
escravos libertos e os estrangeiros eram compulsoriamente obrigados a pagar
impostos.

Sevegnani (2006) explica que esse consentimento por parte dos cidadaos
gregos resultou da intensa participacdo dos mesmos, tanto na elaboracao das normas
instituidoras de tributos como na destinacdo dos recursos arrecadados, essa

participacdo fez nascer um sentimento de civismo e solidariedade para com a
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coletividade entre os gregos, que viam o Estado acima do individuo e o dever de pagar
tributos como uma virtude moral.

Mesmo nos periodos excepcionais de guerra, quando era necessario
incrementar o financiamento dos exércitos armados e o imposto tornava-se
obrigatorio para todos, este fato era bem aceito pelos cidaddos gregos, pois para eles a
cooperacdo e a submissdo ao imposto decorriam da exigéncia do bem comum da polis
e da comunidade como um todo. Para o cidadao grego o Estado estava acima do
individuo. O cumprimento do dever tributario correspondia a uma virtude moral.

Giordani (1972 apud SEVEGNANI, 2006) narra que as prestacdes voluntarias
eram denominadas liturgias, que estas se dividiam em ordinaria e extraordinaria. A
primeira era doacdo em forma de pecunia ou de bens, realizadas em ocasides
determinadas como festividades, eventos esportivos ou religiosos. Ja a segunda, era
uma contribuicdo imposta pela opinido publica aos homens ricos, com a finalidade de
financiar concursos musicais, por exemplo. A recusa nao era admitida e a contribui¢ao
s6 ndo se daria em razdo da apresentacao de outro cidaddo mais rico, o que, segundo
Durant (1957 apud SEVEGNANI, 2006) “denotava certo ajuste a capacidade de
contribuicao de cada um, segundo sua riqueza”.

No entanto, em um dado momento é criado um tributo, foros, o mesmo é
responsavel por grandes transformag¢des na relacdo tributdria grega. Segundo Petit
(1995 apud SEVEGNANI, 2006) foros era arrecadado e administrado por Atenas, e
deveria ser pago pelas cidades pertencentes a Confederacao de Delfos para assegurar
uma protecdo eficaz contra estrangeiros ao financiar equipamentos, combatentes e
frota de barco. No entanto, seus recursos acabam sendo utilizados para, dentre outras
coisas, embelezamento da cidade, o que causou contestacio por parte dos
contribuintes, e consequentemente aumento de medidas de coercdo por Atenas,
desencadeando assim, uma guerra.

O mesmo autor relata que, ao se recuperar da guerra, Atenas novamente exige
pesadas prestacoes de diversas cidades, se inicia assim, uma série de discordias e
guerras entre as cidades-estados, e toda a sociedade acaba desestruturada (PETIT,
1995 apud SEVEGNANI, 2006). A decadéncia atinge a administragao publica, o Estado
tem suas despesas elevadas de forma significativa tornando a arrecada¢do cada vez

mais insuficiente, e a carga tributaria cada vez maior.
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A tributacdo também foi responsavel por profundas transformacdes na
sociedade romana ao longo dos anos. Inicialmente, como explica Torres (2011), a
maioria das receitas publicas ndo era fruto de tributos, mas advindas do uso do
patrimdnio publico, dos direitos originados dos monopdlios e das penalidades
pecuniarias. Aradjo (2012, p. 20) explica: “Neste periodo, a tributacado justificava-se
mais como uma espécie de sujeicdo dos vencidos de guerra, do que propriamente uma
obrigacao ex lege, apta a garantir o financiamento estatal”.

O pagamento de tributos, por povos vencidos em guerras e conquistas ao
governo central é inclusive, responsavel por grande parte do crescimento do Império
Romano.

Aymard e Ayboyer (1993 apud SEVEGNANI, 2006) explicam que de acordo com
as caracteristicas da conquista, Roma se valia de duas formas diferentes de arrecadacao
de rendas. Para os territérios que passavam a fazer parte do Império Romano tributos
anuais eram impostos, porém, em sua maioria, as leis instituidoras eram embasadas
nas existentes antes da conquista, o que acelerava a implantacdo do tributo. Ja para o
Estado que, depois do final da guerra, mantinha a sua existéncia juridica, indenizacoes
eram impostas para o ressarcimento das despesas bélicas do vencedor e bens de valor,
chamados presos de guerra, eram transferidos para o tesouro publico romano.

Em razdo da grande aquisicao de riquezas através das conquistas, a tributacdo
direta era medida extraordinaria, Bailey (1992 apud SEVEGNANI, 2006), relata que a
mesma s6 era imposta a titulo de empréstimo de guerra, e sendo devolvida
posteriormente aos contribuintes. A taxacdo direta chegou inclusive a ser extinta
temporariamente em 167 a.C., e s6 havia uma incidéncia indireta, um percentual de
cinco por cento sobre o valor dos escravos alforriados.

Porém, em um segundo momento, “[...] 0o custo do Estado passou a ser
suportado pelos cidadaos e surge um sistema tributario com impostos sobre o
patrimonio - sobre a terra e a produgdao” (TORRES, 2011, p. 566). Isso se deu para que
se conseguisse sustentar e fortalecer os exércitos em meio as constantes batalhas.

Objetivando que todos os cidadaos fossem tributados e por longo periodo, o
Imperador Augusto, em 27 a.C, inicia o census, minucioso extrato de todo o império,
que lhe possibilitava controlar as contas relativas aos tributos, além disso, o
recolhimento dos novos tributos passou a ser atribuicdo de funcionarios imperiais

(BAILEY, 1992 apud SEVEGNANI, 2006).

Angelo Marcio Mendes Pereira OLIVEIRA; Haleks Marques SILVA. 0 PAGAMENTO DE TRIBUTOS
COMO UM DEVER FUNDAMENTAL NO BRASIL. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS
B1.2023. FLUXO CONTINUO - MES DE NOVEMBRO - Ed. 47. VOL. 01. Pags. 263-297. ISSN: 2526-
4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Ja no governo do imperador Vespasiano, uma ampla reforma fiscal foi realizada,
e teve como meta o aumento dos impostos, para isso diversas imunidades foram
revogadas e as tributacdes de provincias chegaram até a ser dobradas. Ao dispor sobre
essa reforma, Franco (1998 apud SEVEGNANI, 2006) narra que é a Vespasiano
atribuido o relato de que questionado sobre o exagero em tributar até urinéis publicos,
responde: “Pecunian non olet” (o dinheiro ndo cheira).

Aymard e Ayboyer (1993 apud SEVEGNANI, 2006) narram que, entre os séculos
III e IV, Roma se viu diante de uma crise financeira, as novas necessidades da
administracdo como o aumento do nimero de funcionarios, de efetivos militares, de
transporte, novas estradas, correios, somadas as despesas com doac¢des de alimentos
as classes mais baixas e aumento das festividades, tornou os recursos captados
insuficientes. A fim de superar a crise, o Imperador Caracala, aumentou impostos e
atribuiu o status de cidadao a todos os homens livres para que os mesmos também
arcassem com as obrigacdes fiscais.

Os mencionados autores informam ainda que, o imperador seguinte,
Dioclesiano, cria um imposto Unico, denominado capacitacao, tido como justo por
apresentar uma distribuicao estavel e equitativa. A cada quinze anos se fazia um
cadastro com os elementos necessarios para calcular o imposto, a partir do qual se
analisava anualmente os anseios do governo e se determinava a quota parte exigivel
de cada provincia.

Teoricamente eficaz por possibilitar uma tributagdo mais igualitaria e extensiva
a todos, esse sistema se mostrou inadequado, havia dificuldades em atualizar os
cadastros e a estrutura montada para que o sistema fosse efetivado se tornou complexa
e pesada. Campos (2006 apud SEVEGNANI, 2006) relata que para chegar ao valor que
deveria ser pago, as terras eram medidas de forma minuciosa, contado até cepas de
videira e arvores, eram tomadas notas das pessoas e dos animais. O fato é que, arelacao
tributaria na sociedade romana se mostrou tdo profunda em razao da rigidez com que
o Estado a conduzia que os cidaddos passaram a ter atitudes desesperadas.

Lot (apud SEVEGNANI, 2006), relata que suicidios de nobres em julgamento,
antes da sentencga, passaram a ser fato frequente no final da Republica e inicio do
Império, como forma de ludibriar o fisco, evitar o confisco de bens e deixar dinheiro
aos filhos, até que foi estabelecido por meio de leis que essa atitude equivaleria a uma

confissdo, assim como a fuga.
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A tortura também foi implementada como punicdo aos contribuintes das
cidades pertencentes as provincias romanas que ndo pagassem o tributo devido em
ouro ou em prata quando esgotado o prazo para a quitacdo do débito.

Se a relacdo tributaria na Grécia durante a antiguidade classica, apesar dos
desvios posteriores, pode ser tida como exemplo para as sociedades atuais em razao
do sentimento igualitario e coletivista em que era embasada. O legado de Roma em
matéria fiscal é sintetizado por Campos (2006 apud SEVEGNANI, 2006) como o tributo

sendo produto e instrumento de opressao.

A Tributacgao na Idade Média

Araujo (2012), explica que, na Idade Média, periodo que compreende os anos de
476 a 1453, os tributos eram intimamente ligados ao sistema feudal. Vassalos e a maior
parte da populacdo campestre, para que se vissem protegidos de ataques inimigos
arcavam com onerosos tributos, os quais, com excecdo da protecdo e assisténcia
juridica, eram pouco usados para financiar servigos sociais.

Nesse periodo, os impostos eram abusivos e cobrados de forma aleatoéria, os
cidadaos livres também eram obrigados a paga-los. Torres, (2011, p. 565) traz: “O
tributo era imposto (imperatum), nao consentido ou aprovado pelos representantes
dos destinatéarios, logo, aplicado como tipico ato de império, e, em seguida, fixado e
arrecadado com ampla discricionariedade”.

A carga tributaria era exorbitante, mas a doutrina cristd, como retrata Araujo
(2012), ao pregar o dever moral e politico de pagar tributos, acabava por evitar uma
revolta armada, embora ndo impedisse uma resisténcia individual dos contribuintes.

Dois fatos, porém, merecem ser destacados quando se fala em tributagdo no
periodo medieval: A primeira limitacdo legal ao poder dos reis de cobrar tributos e a
revolta de 1381. O primeiro, diz respeito a Magna Carta de Jodo-sem-Terra, como
relatado por Giordani (1987 apud SEVEGNANI, 2006), este documento foi redigido pela
nobreza inglesa em 1215 e limitava o poder do reij, restringindo a sua competéncia para
criar impostos e impedindo que barreiras alfandegarias abusivas fossem estabelecidas.

Uckmar (1999), explica que na Magna Carta, assinada pelo Rei Jodo sem Terra,
foi estabelecido que apenas os trés tributos (em prol do resgate do Rei, da investidura
do seu primeiro filho como cavaleiro e do matrimoénio da sua primeira filha) ja

tradicionalmente admitidos seriam consentidos de forma prévia, e que a cobrancga de
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qualquer outro, inclusive o scutage, cobrado pela nao prestagdo do servigo militar,
deveria ser autorizada por um concilio.

O segundo fato é uma grande rebelido que ocorreu em 1381, apds a imposicao
de um novo imposto a ser pago por todo habitante acima de 15 anos, com o proposito
de patrocinar a guerra contra a Franga. Durant (1957 apud SEVEGNANI, 2006) conta
que, por meio da execugdo de centenas de homens, o governo obteve sucesso em conter
a revolta, mas que antes disso houve varias ac¢des significativas: comicios foram
realizados pelos cidadaos, que também, dentre outras coisas, marcharam sobre a
capital e incendiaram edificios que continham documentos relacionados a impostos.

Ainda quanto a este periodo, devem ser recordados dois protagonistas da luta
contra o excesso de tributacdo: Lady Godiva, que como narrado por Velloso (2003),
para que seu marido, o conde Leofric de Mercia, atendesse o seu pedido de reduzir os
impostos cobrados dos habitantes de Coventry, concordou em fazer nua um passeio a
cavalo pelas ruas da cidade. E Robin Hood, com o seu lema de retirar dos ricos e
distribuir aos pobres, embora, nos dias atuais, este mesmo lema seja utilizado como
justificativa para a cobranca dos tributos.

Por fim, se percebe que na Idade Média, a tributacdo era fragil e pouco
estruturada, até mesmo porque, na maior parte dos territérios, o Estado ainda era
percebido de uma forma incipiente. Heller (1968, apud SEVEGNANI, 2006 p. 75)
afirma: “o Estado feudal ndo conheceu uma relagdo de sudito de carater unitario, nem
uma ordem juridica unitaria, nem um poder estatal unitario”. Nesse periodo, continua
uma das grandes marcas da histéria dos tributos A ndo participacdo e consentimento
do cidadao em sua constituicao, assim como a pouca aplicagdo dos recursos com ele

obtidos em prol da populagao, sobretudo das classes mais baixas.

A Tributac¢do na Idade Moderna

Na Idade Moderna, periodo que se inicia em 1453 com a tomada de
Constantinopla e termina em 1789 com a Revolugcao Francesa, a tributacdo era
exagerada e desproporcional, como quase todos os frutos de um Estado absolutista.

Araujo (2012) explica que, nessa época, com a decadéncia do feudalismo, nasceu
uma nova concepgao de Estado, os feudos transformados em reinos, uniram-se e deram
origem aos Estados Nacionais, caracterizados pelo poder soberano em uma unidade

territorial. Segundo Bonavides (2007), a teoria de Nicolau Maquiavel de que nao se
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pode haver organizac¢do social sem um poder forte e centralizador e de que a soberania
¢ um instrumento politico de um poder absoluto que se incorpora no principe, o
confundindo com o préprio Estado, gerou um Estado Nacional Absolutista, no qual ndo
existiam limites ao poder dos reis.

Acerca da realidade social e economica desses Estados, a Franga, de Luis XIV, a
evidencia bem: “Quero que o clero reze, que o nobre morra pela patria e que o povo
pague” (BRASIL, 2014, p. 27).

No mesmo sentido, diz Aradjo (2012) que em O Leviata (2008), um dos maiores
tedricos do absolutismo, Thomas Hobbes, defende que o juizo do que se deve ou nao
executar cabe unicamente ao Estado, perante o qual os suditos nao tém direitos, assim
nao deve haver excecoes, todos os tributos devem ser pagos. E nesse contexto, de
constantes arbitrariedades do rei e carga tributaria insuportavel, que surgem cada vez

mais reagoes contra o absolutismo e deflagra-se, em 1789, a Revolugao Francesa.

A Tributac¢ao na Idade Contemporanea

O marco inicial da Idade Contemporanea foi a Revolugao Francesa, em 1789. Os
ideais de liberdade e igualdade originaram-se da insatisfacao popular com a gigantesca
desigualdade social presente naquele periodo, o sistema de privilégios existente na
sociedade e a perversa cobranga de tributo dos pobres.

Assim Bonavides (2007, p. 40):

A queda da Bastilha simbolizava, por conseguinte, o fim imediato de
uma era, o colapso da velha ordem moral e social erguida sobre a
injustica, a desigualdade e o privilégio, debaixo da égide do
Absolutismo. [...]. Simboliza, por derradeiro, a ocasido tinica em que
nasce o poder do povo e da Nagdo em sua legitimidade incontrastavel.

Confirmando a explicacdo de Bonavides (2007), a legalidade é tida como uma
das maiores conquistas da revolugao. Tanto que, ainda em 1789, a Assembleia Nacional
Francesa aprova a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
documento inspirado nos novos ideais. Através dessa carta de direitos, foi estabelecido
que o povo decidiria por quem e de que forma os tributos seriam pagos,
fundamentando assim, conforme Torres (2011), a justica tributaria. O controle do
gasto publico com direitos naturais e o principio da capacidade contributiva também

foram estabelecidos nesse documento, em seus artigos 13 e 14:

Angelo Marcio Mendes Pereira OLIVEIRA; Haleks Marques SILVA. 0 PAGAMENTO DE TRIBUTOS
COMO UM DEVER FUNDAMENTAL NO BRASIL. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS
B1.2023. FLUXO CONTINUO - MES DE NOVEMBRO - Ed. 47. VOL. 01. Pags. 263-297. ISSN: 2526-
4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Artigo 132. Para a manutencgao da forca publica e para as despesas de
administracao é indispensavel uma contribuicio comum, que deve ser
repartida entre os cidaddos de acordo as suas possibilidades.

Artigo 14°. Todos os cidaddos tém o direito de verificar por si ou pelos
seus representantes, a necessidade da contribuicio publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a
reparticdo, a coleta, a cobranca e a duracao (ASSEMBLEIA NACIONAL
FRANCESA, 1789).

Porém, Bonavides (1996) esclarece que, apesar dessas previsoes, por ndo ser a
tributacdo um ato de soberania, mas meramente uma troca, por meio da qual se
estabelecia a obrigacdo tributaria de acordo com as fungdes classicas estatais (legislar,
administrar e julgar), como defendido pelo grupo dominante, a iniciativa social por
parte do Estado tornava-se ausente, gerando insatisfacdo e mais sede por participagao
a populacgao:

Bonavides (1996, p. 43).

Comecou a difundir-se na popula¢do oprimida o consenso de que a
liberdade do homem perante o Estado ja ndo era suficiente, pois
exigia-se uma ideia mais democratica da participacdo total e
indiscriminada deste na formacio da vontade estatal.

Nesse sentido, a Revolugao Francesa revelou-se entdo, uma frustracao e, como
relata Aratjo (2012), a classe oprimida iniciou uma luta por independéncia econémica
e dignidade humana, conquistando assim espacgo o socialismo e as ideias comunistas
de Karl Marx.

Mas apesar das questdes defendidas pelo socialismo, inclusive as ligadas a
tributacdo e financas publicas serem grandes motivos para uma transformacao social,
o Marxismo ndo obteve sucesso no seu ideal de construir uma sociedade mais justa e
igualitaria. Isso porque, a Revolugao Socialista foi, fundamentalmente, a revolugao de
uma sé classe. “A ditadura do proletariado conduziu a um socialismo violento,
autoritario, policial, com que a humanidade paga, a edificacdo do Estado - socialista,
pesadissimo tributo de sangue e sacrificio” (BONAVIDES, 1996, p. 176-177).

No entanto, outro sistema de ideais foi criado para combater os problemas
causados pelo individual liberalismo, é o Estado Social, o qual, segundo Silva (2010),
objetiva compatibilizar em um tnico sistema o capitalismo (neocapitalismo) e o bem-
estar social, distinto do Estado Socialista defendido por Marx por nao ser

completamente contrario ao capitalismo.
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Bonavides (1996, p. 12), explica:

Enquanto que, na concepcgao liberal, a liberdade era garantida apenas
em seu aspecto negativo, no Estado Social, assume status negativo e
positivo, ja que o Estado passa a intervir em prol do bem-estar da
comunidade e para a correcdo das desigualdades sociais.

Diante desse Estado ativo, que assume para si a responsabilidade de promover
direitos sociais e efetivar os direitos fundamentais, Aratjo (2012) afirma que nasce a
necessidade de melhorar o sistema tributario vigente, para que se possam ser

cumpridos os objetivos estatais, pois:

Neste contexto, a tributacdo passa a ser vista ndo s6 como instrumento
de justica social, através da distribui¢do de renda, mas também como
instrumento viabilizador das politicas sociais, por ser o principal meio
de financiamento estatal (ARAI:I]O, 2012, p.31).

Considerando a ideologia acima apresentada e a trazendo para a realidade
brasileira, Bonavides (2010, apud ARAUJO, 2012), afirma que, apesar da atual Carta
Magna proclamar constituir a Republica Federativa do Brasil um Estado Democratico
de Direito, em varias de suas dimensdes essenciais, o texto magno evidencia também o
seu carater de Estado Social.

A afirmacao do autor se justifica pelos inimeros direitos sociais consagrados na
Constituicdo Federal e dependentes da acao estatal, seja ela direta ou indireta. Esses
direitos, em sua maioria instituidos para assegurar as necessidades basicas dos
cidadaos, somados ao valor necessario para financiar o aparato estatal e possibilitar o
Estado realizar suas func¢des basicas, cria, conforme Araudjo (2012), consenso quanto
ao reconhecimento do papel da tributacao nos dias atuais de principal meio para o

alcance dos objetivos do pais.

A LEGITIMIDADE SOCIAL DA TRIBUTACAO

Embora, como demonstrado, os tributos sejam apontados como principal
instrumento para o alcance dos objetivos do Estado nas sociedades contemporaneas,
muita polémica e resisténcia ainda existe por parte dos cidaddos diante desse poder
estatal.

E certo que, havendo previsdo legal, ndo se pode questionar a legitimidade

juridica da tributacao. No entanto, reconhecer a legalidade do tributo nao é suficiente
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para o seu estabelecimento como algo legitimo socialmente. Assim, é preciso que exista
uma justificativa razoavel para que os cidadaos deixem de se ver obrigados a pagar
tributos e passem a entender e aceitar tal oneracdo como, trazendo para a realidade
brasileira, deve ser em um Estado Democratico de Direito onde, segundo Becker
(2010), o pagamento de tributos nao é sé juridicamente legitimo, mas também é fruto
da aquiescéncia social. Se ndo o é, deveria ser. Pois, como explica Neves (2009 apud
BARROS, 2010), ao conquistar-se o status de Estado Democratico de Direito, tem-se em
mente ndo somente um Estado obediente as leis, mas também leis orientadas pela
vontade popular.

Nesse sentido, Becker (2010), ressaltou a importancia de se analisar os
fundamentos da tributagdo, para que os compreendendo se possa cooperar para a sua
legitimacgdo social e, assim, para a superacdo da constante crise da relagdo tributaria
(marcada por elevada carga tributdria, corrup¢do e sonegacdo), levando,
consequentemente a uma contribuicao para o desenvolvimento social.

Entender no que consiste o tributo precisamente, se prego pelo qual se paga em
troca da prestacao de servigos estatais; algo inerente a propria concepgao de Estado;
molde introduzido pela teoria do contrato social; sacrificio do contribuinte; ou
simplesmente, manifestacdo da soberania estatal, e ndo s6 a sua importancia para o
Estado, repercute diretamente na questdo da legitimidade social da tributacao,
inclusive traca parametros para a relagdo juridica fisco-contribuinte, no que diz
respeito ao papel do Estado, aos direitos e deveres dos contribuintes e a resisténcia ao

pagamento de tributos. Por isso, se torna pretensao desta secao.

Teorias Sobre o Fundamento da Tributacao

Para que se consiga alcancar o pretendido acima que é entender no que consiste
o tributo de forma precisa e a sua importancia para a sociedade, passa-se a avaliar as
principais teorias que tratam da fundamentacao e da legitimacao social dos tributos, a
fim de identificar se alguma delas se adequa a concepg¢ao social democratica do tipo de

Estado que se tem ou que se quer atingir no Brasil.
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Teoria da Causa do Tributo na Destina¢ao do Bem Comum

A busca pelas causas da tributacdo ja se fazia presente desde a antiguidade
classica, quando se encontrava como justificativa ao pagamento dos tributos, a prépria
moral, o que permaneceu na idade média.

Conforme Torres (2011), é inclusive com base na doutrina teoldgica medieval
que surge a teoria da causa do tributo, segundo a qual a relacdo tributaria surge a partir
de deveres de consciéncia e pelo critério de justica. De forma que, o pagamento
espontaneo dos tributos era tido como uma a¢ao justa e o ndo pagamento como pecado.

Torres (2011, p. 570) explicando que a legitimidade social dos tributos se dava
em razao da sua finalidade consistir na promog¢ao do bem comum, da liberdade pessoal
e dos bens: “o tributo era concebido como condi¢do inderrogavel para a conservagao
daliberdade do sudito (condi¢do subjetiva) e desde que destinado ao interesse comum
(condicao finalistica)”.

Assim sendo, o sudito concordava em pagar tributos para que fosse possivel a
manutencdo do reino e o resguardo de sua liberdade e de seus bens. Mas aquele tributo
que ndo estava fundado no bem comum era tido como injusto, e diante dele a
resisténcia e o ndo pagamento eram reacdes permitidas. Como, quando a cobranca era
excessiva ou destinada ao financiamento de guerras indevidas.

Em razao da politica medieval, porém, a teoria da causa do tributo na destinacao
do bem comum acabava permitindo as imunidades da nobreza e do clero. O que
evidencia, conforme Araudjo (2012), a auséncia de conteuido ético em face da relagdo
tributaria, embora a causa do tributo fosse justificada na promog¢ao do bem comum, a
tributacao se dava de forma aleatéria, nao havia o minimo de critérios previamente
estabelecidos.

Diante disso, é impossibilitado o uso da teoria da causa do bem comum na
destinacao do tributo como legitimadora social da tributacdo nos dias atuais. Pois em
um Estado Democratico de Direito ndo pode haver tributacdo injustificada e aleatéria
de uns em prol de privilégios de outros, é preciso que exista conteido ético na
tributagdo, é preciso que se considere a ideia de igualdade, seguranca juridica e justica

material.
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Teoria da Equivaléncia

Também conhecida como teoria do Pre¢o, da troca ou da contraprestacao, esta
teoria é fruto da concepg¢ao do Estado liberal e explica o tributo, segundo Vanoni (apud
BARROS, 2010), como a “compensacao correspondente e imediata da vantagem que o
individuo retira da atividade do Estado, baseado no fenémeno de escambo, ou um
negocio entre o soberano e os suditos”.

Assim, o tributo seria o prego do custo do servico publico, da acao da associagdo
criada pelo homem, o Estado, para a realizagdo de seus interesses particulares.

Locke (2005 apud ARAUJO, 2012, p. 41).

E bem verdade que os governos, para se sustentarem, geram grande
dispéndio, e é natural que todos quantos desfrutem da protecdo
paguem a propor¢do necessaria para manté-lo conforme sua posse.
Todavia, mesmo isso tera que ser com o seu consentimento, isto é - o
consentimento da maioria, dado diretamente ou através de seus
governantes. Se alguém se arrogar o poder de lancar impostos sobre o
povo, estaria violando a lei fundamental da propriedade e subverteria
o0 objetivo do governo.

Analisando a explicacdo trazida por Araujo de Locke, que defende o pagamento
de tributos como algo natural em uma sociedade, mas ressalta a necessidade do
consentimento do povo para isso, ja se consegue entender uma das razdes
apresentadas pela doutrina para a ndo aceitacdo da teoria em analise como
legitimadora social da tributacao nos dias atuais, o fato da obrigacao de pagar tributos
decorrer de lei.

Aratjo (2012) ensina que por decorrer da lei a tributacdao ndo pressupde um
acordo de vontades das partes, tendo em vista a compulsoriedade peculiar da grande
maioria dos tributos.

Também evidenciando a incompatibilidade da Teoria da Equivaléncia com o
sistema tributario na atualidade, Vanoni (apud BARROS, 2010), aponta o fato de que
nem todo o custeio dos servicos do Estado é gerado pelos tributos, pois parte da receita
estatal é gerada pelo patriménio do préprio Estado. E ainda que fosse nao existe
correspondéncia exata entre as presta¢des do individuo e do Estado, impossibilitando

assim que se fale em “escambo”.
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Enfim, as ideias de preco ou contraprestacdo entre a contribuicao do cidadao e
a atividade estatal de fato ndo correspondem ao fundamento da tributacdo moderna. A
teoria da Equivaléncia aplicada aos dias atuais, como afirma Aratjo (2012), consegue
tdo somente fundamentar as taxas e contribui¢des de melhoria, ja que somente estas
formas de tributagdo estdo vinculadas a alguma atividade especifica do Estado, e sua
adocdo nos dias atuais significaria um retrocesso, pois é a arrecadagao desvinculada de
qualquer contraprestacdo estatal diretamente ao sujeito passivo da obrigacdo que

possibilita a garantia do minimo existencial a parcela da populagdao menos favorecida.

Teoria do Contrato Social

Inaugurado por Thomas Hobbes, em “O Leviatd”, o pensamento contratualista
defende, conforme Ribeiro (2006 apud ARAUJO, 2012), que o Estado é uma
necessidade para a vida humana e surge a partir do contrato social, meio pelo qual os
homens transferem poder em troca de sobrevivéncia e civilidade. E assim que os
poderes estatais, dentre eles o fiscal, é legitimado.

Avancando um pouco mais na concepg¢ao apresentada acima, Rousseau, que, ao
lado de Marx, forneceu a base ideolégica do Estado Social (BONAVIDES, 1996),
reputava que a soberania e o poder de legislar, inclusive sobre tributacdo, nao se
fundamentam na soma das vontades individuais, mas na vontade geral. Dessa forma, é
legitimado pelo bem-estar da coletividade, os sacrificios individuais.

Na realidade social atual, é facil, em um primeiro olhar, aceitar essa teoria como
legitimadora social do poder de tributar do Estado. Pois, a sociedade de fato abre mao
de parcela de seu patriménio para conceder ao Estado recursos, e este, ao menos
formalmente, assume o dever de devolver a essa sociedade servicos publicos
essenciais, como educacdo, saude e seguranga.

Porém, neste caso, explica Aradjo (2012), haveria um evidente descumprimento
do pacto social, tanto por parte do Estado como dos cidadaos, ja que é indiscutivel a
precariedade da prestacdo estatal nos mais diversos setores e inegavel a oposicao
reiterada dos contribuintes ao pagamento dos tributos, a sonegacao fiscal é alarmante.
Diante desse evidente descompasso entre sociedade e estado, a Teoria do Contrato

Social nao legitima socialmente a tributacdo.
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Teoria do Sacrificio

Para Torres (2011, p. 583) a Teoria do Sacrificio “O contribuinte suporta um
onus, uma privacao, sentida como um peso, pela divisao do sacrificio para o custeio dos
gastos publicos, o que deveria limitar segundo os haveres individuais”.

Tendo a primeira parte do conceito de Torres como guia, se percebe a
semelhanca dessa Teoria com a ja apresentada Teoria da Equivaléncia. Porém,
conforme Araujo (2012), a teoria do sacrificio conquistou espac¢o justamente pela
incapacidade da teoria da equivaléncia de garantir a justica individual, e se distingue
dela por objetivar uma isonomia vertical baseada na capacidade contributiva a fim de
efetivar a justica fiscal, como apresentado na segunda parte do conceito apresentado,
enquanto na teoria da equivaléncia a capacidade econémica individual era ignorada e
todos repartiam os custos do Estado.

Aratjo (2012, p. 44):

Fundado no ideal de justica distributiva, Stuart Mill aperfeicoou o
modelo de tributacdo fundado na igualdade do sacrificio, ao avaliar
que a igualdade na partilha dos gastos publicos entre os individuos s6
seria concretizada caso esta se realizasse proporcionalmente as
rendas superiores ao nivel de subsisténcia. Trata-se do principio da
capacidade econdmica do sujeito passivo como fundamento da
tributagao.

O relatado acima por Aratjo (2012) permite afirmar que o principio da
capacidade contributiva que existe hoje teve sua origem na teoria do sacrificio.

Assim, é necessario que se reconheca a grande relevancia da teoria em analise
para a evolucao da relagdo tributdaria, sobretudo em razao desse aperfeicoamento do
ideal de justica distributiva, que originou aquilo que hoje € tido como critério essencial
para a definicdo de justica material tributaria: o principio da capacidade contributiva.
Porém, o fato de existirem espécies de tributos totalmente desvinculadas da
capacidade contributiva do sujeito obrigado impede a fundamentacao e a legitimacao

social da tributacdo pela teoria do sacrificio nos Estados Democraticos de Direito.
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Teoria da Soberania

Surgida, conforme Barros (2010), como critica a concepcdo do escambo
presente na teoria da equivaléncia, a teoria da soberania justifica a tributacdo no poder

soberano do Estado. Esse poder é explicado por Sevegnani (2006, p. 107):

O Estado, como ente criado desde o inicio para atender as
necessidades da Sociedade, agindo como coordenador e organizador
das acdes de interesse coletivo, foi dotado de um poder que lhe
permite ser o instrumento efetivo para a consecucio destes fins. A
esse poder da-se o nome de soberania, que se caracteriza como um
elemento essencial, até mesmo imprescindivel, para a existéncia e
legitimacdo do Estado.

Complementando o disposto acima, Moraes (2000 apud SEVEGNANI, 2006)
leciona que por ser soberano, esse poder do Estado é capaz de regular as relacdes
sociais e ndo possibilita a existéncia de qualquer forca opositora ou mesmo
influenciadora dessa regulacao, devendo a pessoa residente no territorio estatal
subordinar-se a ele.

Tratando de forma direta da tributacdo nesta teoria, Torres (2011, p. 572),
dispoe:

Segundo a teoria da soberania, o tributo era exigido em funcdo do jus
imperri do Estado. [..] A ‘razdo de Estado’ passaria a servir de
justificativa para que a propriedade pudesse ser confiscada, contratos

pudessem ser desfeitos, tributos pudessem ser cobrados sem relacao
com o ‘bem comum’ como interesse de todos.

Barros (2010) acrescenta aos ensinamentos de Torres (2011), que os tributos
devem ser pagos pelos contribuintes, independentemente de qualquer
contraprestacao por parte do Estado, mas unicamente em razdo do vinculo de
cidadania que o prende a autoridade estatal.

Essa teoria, de acordo com Sevegnani (2006), ainda é tida por muitos como
legitimadora do Poder de tributar do Estado. A exemplo, na doutrina brasileira,
defende Morares (1987 apud ARAUJO, 2012, p. 43): “O poder fiscal é inerente ao
Estado, fazendo parte de sua soberania”. Assim, “O Estado cobra tributos em virtude da
soberania que exerce sobre os seus suditos, os quais devem paga-los
independentemente de qualquer vantagem a ser auferida” (MORAES, 1987 apud
ARAUJO, 2012, p. 43).
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No entanto, conforme Torres (2011, p. 573):

A teoria da soberania é concebida como arbitraria, sobretudo por
permitir a criacao de tributos ex absoluta potestate, como expressdo
do jus imperii e devidos como sinal de subordinacdo, pagos sem a
possibilidade de indagar sua justica.

Araujo (2012), explica que essa arbitrariedade denunciada por Torres (2011),
surge em razdo de no fim do século XIX a sociedade ter sofrido um processo de
racionalizagcdo do poder, de forma que “as razdes de Estado” paulatinamente foram
superadas pela necessidade de justica material. Atualmente, o tributo ja ndo pode ser
justificado no jus imperii, nem mesmo por imposicdo ética, ou por razdes
contraprestacionais. Exige-se o consentimento do contribuinte e a justica da
tributacao.

Dando continuidade a série de argumentos contrarios a aceitagdo da teoria em
analise como legitimadora social dos tributos nos dias atuais, Barros (2010), explica
que, entre o Estado e os cidaddos ha identidade absoluta, ndo podendo se falar entao,
em oposicdo. Desta forma, também ndo se pode consentir com a ideia de poder
soberano a ser exercido contra os cidadaos, pois sao eles os reais detentores do poder
em um Estado Democratico. O interesse do Estado em prestar o servigo publico
coincide com o interesse do individuo de goza-los.

E o que orienta Torres (2011, p. 576):

[..] a ‘razdo de Estado’ ja ndo pode ser argiliida no ambito da aplicagdo
ou exigibilidade de tributos, e nem a soberania ou o ius imperri sao,
por si sos, suficientes para tanto. A tributacdo adquire legitimidade na
Constituicdo e no regime de principios da seguranca juridica material.

Assim, embora ja tenha em outros tempos amparado a legitimidade social do
tributo, com base na andlise em tela, conclui-se pela inaptidao da teoria da soberania
para o alcance da legitimidade social do tributo nos dias atuais, por se estar diante de
um Estado que exige na obrigacdo tributaria igualdade e justica material, o Estado

Democratico de Direito.
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A Ordem Juridica Vigente Como Fundamento da Tributa¢io no Brasil

O Estado brasileiro, de acordo com a doutrina especializada, é um Estado Fiscal,
pois, como explicado por Giannetti (2011), é financiado principalmente com receitas
advindas do patrimonio das pessoas, e ndo com patrimonio proprio.

Esse fato é o que torna importante a compreensao dos fundamentos da
tributacdo, uma vez que a mesma, como ja dito no inicio deste capitulo, pode ser
responsavel pela sua legitima¢do social e consequentemente cooperar para a
superacdo da constante crise da relacdo tributdria, colaborando assim, com o
desenvolvimento social.

No entanto, nas se¢des anteriores pode-se perceber que, considerada de forma
isolada, nenhuma das teorias apresentadas é completamente capaz de fundamentar a
obrigacdo de pagar tributos e principalmente promover a legitimidade social da
tributacdo no Brasil. E isso acontece em razido da configuracdo atual do Estado
brasileiro.

Pois, conforme Araujo (2012), tanto a concepgao de Estado socialista como a de
Estado patrimonial estao claramente afastada do texto constitucional brasileiro de
1988, que em seus artigos 173 e 174 estabelece dever a participagdo do Estado na
economia existir apenas de forma subsidiaria, e fixa como sua fun¢ao a normatizacao e
a regulamentacdo da atividade econémica.

Em contrapartida, segundo Giannetti (2011), o Brasil é um Estado de Direito e
um Estado social ao mesmo tempo, uma vez que agrega valores liberais, como de
seguranca e liberdade; e também sociais, a exemplo da solidariedade e igualdade.

Ou seja, o pais assume em sua Carta Magna o dever de proteger o cidaddo do
excesso de poder do préprio Estado ao garantir liberdade e comprometer-se a intervir
de forma minima na vida em sociedade. Ao mesmo tempo em que objetiva tutelar uma
grande diversidade de direitos sociais, tais como educacao, saude, promog¢ao de
esporte, lazer e cultura, protecdo ao trabalho e aos desamparados (BRASIL, 1988, art.
69).

Assim, tendo o afastamento tanto da concepg¢ao de Estado Socialista como de
Estado Patrimonial, e o reconhecimento de Estado de Direito e de Estado Social ao
mesmo tempo, tornando invidvel a utilizacio de qualquer uma das teorias

apresentadas como fundamentadora e legitimadora social da relagdo tributaria, assiste
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razdo Streck (2001 apud ARAUJO, 2012), ao defender que no Brasil o tributo deve
fundamentar-se nos objetivos consagrados no Estado Social Democratico de Direito, e
ndo na origem do Estado ou no sacrificio do cidadao.

No mesmo sentido, é disposto Greco (2005 apud GIANNETT]I, 2011, p. 176):

A CF/88, ao instituir um efetivo Estado Democratico de Direito - vale
dizer, ao consagrar concomitantemente valores protetivos e
modificadores do perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades
sociais a alcancar - faz com que a tributacdo passe a ser um poder
juridicizado pela Constituicdo, que deve ser exercido em funcdo e
sintonia com os objetivos que a prépria sociedade elevou a dignidade
constitucional.

Por isso, para a compreensio e aceitacdo da tributacdo no pais, é preciso
inicialmente que se entenda que por ser um Estado democratico ha a presung¢ao de que
as normas constitucionais foram estabelecidas e consequentemente aceitas pelos
cidadaos, e depois apreender os valores e objetivos estabelecidos por essas normas
para o Estado.

Dessa forma, ao falar do Brasil é preciso que se tenha claro que os fundamentos
da Republica: soberania; cidadania e dignidade da pessoa humana, por exemplo,
apresentados logo no artigo 12 da Constituicdo Federal, assim como os objetivos
estabelecidos no artigo 32: Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginaliza¢do; reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, e os demais principios
constitucionais fundamentais, sido a esséncia das finalidades do Estado, sendo,
portanto, de realizacdo obrigatéria tanto para o Estado, como para a sociedade.
Bercovici (2005 apud GIANNETTI, 2011, p. 219), sintetiza essa ideia afirmando que:
“Constitui o art. 3° da CF um verdadeiro programa de acao e de legislacao, devendo
todas as atividades do Estado brasileiro [...] conformaram-se formal e materialmente
ao programa inscrito no texto constitucional”.

Diante disso, se conclui que o ordenamento juridico brasileiro, através de sua
Lei Suprema, consagra direta ou indiretamente a existéncia de um dever fundamental
de contribuir para o bem-estar social e para a efetivacao dos direitos fundamentais
fixados no texto constitucional. O que faz dos principios e objetivos da Republica
Federativa estabelecidos na constituicdo, fundamentos e legitimadores sociais da

tributagdo no Brasil.
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Nesse sentido, Barros (2010, p. 65), estabelece:

Com a funcdo do Estado passando a ser ndo mais a protecdo de
interesses de certos setores sociais, mas a busca da concretizacdo da
dignidade da pessoa humana e dos demais direitos fundamentais, o
tributo passou a ser ndo apenas a fonte de custeio das a¢des do Estado
de policia ou fiscal-liberal, ou ainda um dever de submissdo ao
soberano, mas um instrumento de reducdo de desigualdades e de
intervencdo direta do Estado nas ordens econémica e social. O tributo,
assim, passou a integrar a outra face dos direitos fundamentais, pois
se presta a custear a sua concretizacdo, sendo o seu fundamento,
portanto, a conexdo do dever de contribuir com o gasto publico e sua
ordenacdo.

Assim, com base no ordenamento juridico do pafs, o tributo no Brasil deve ser
encarado como um dever fundamental, necessario para a prépria organizacao de uma
vida em comunidade num Estado Fiscal, é indispensavel para a efetivacdo dos
principios e alcance dos objetivos constitucionais. A grande dificuldade na verdade
estd, em conscientizar a sociedade acerca da existéncia desse dever fundamental, que
é, segundo Aradjo (2012), um dos pressupostos para o alcance do Estado Social

Democratico de Direito

O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS

Apesar de existirem doutrinadores contrarios, como Sacha Calmon Navarro
Coélho e Heleno Taveira Torres, como visto no ultimo tépico do capitulo anterior, com
base no ordenamento juridico do pais o tributo deve ser encarado como um dever
fundamental no Brasil.

Pois, embora de fato ndo seja expressamente previsto no texto legal um dever
fundamental de pagar tributos, conforme Aratjo (2012), além dos deveres
fundamentais estampados no Texto Constitucional, como o dever de respeitar a
dignidade humana (art. 19, inc. I[II da CF/88); os deveres politicos (art. 14, §12 inc. 1 da
CF/88) e o dever de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
(art. 225 da CF/88), existem deveres fundamentais implicitos que sdo facilmente
extraidos do conteido material da Carta Magna. O dever fundamental de pagar
tributos, em razao do disposto nos artigos 145 a 156 da Constituicdo Federal e nos
demais preceitos estabelecedores do Estado Social Democratico de Direito, é

claramente um deles.
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Nesse sentido, Torres (1998 apud GIANNETTI, 2011, p. 172), entende que o
dever fundamental de pagar tributos é “estabelecido na Constitui¢cao no espaco aberto
pela reserva da liberdade e pela declaragdo dos direitos fundamentais”.

Essa posicdo, que segundo Giannetti (2011), vem comecando a ser assentida
pela mais atual doutrina, é a adotada neste trabalho, que passa a tratar de forma mais
detalhada do dever fundamental de pagar tributos. Para que seja possivel uma
abordagem clara dessa tematica, faz-se, primeiramente, uma breve explanacao sobre o
tratamento que é dado aos deveres fundamentais de forma geral no Estado

Democratico de Direito.

A Ideia Central dos Deveres Fundamentais no Estado Democratico de

Direito

Diferentemente dos direitos, o tema dos deveres fundamentais ainda é pouco
debatido na doutrina e na jurisprudéncia, tanto nacional como estrangeira. Na verdade,
de maneira geral, a propria legislagdo dos mais diversos paises, trata da matéria de uma
forma timida, o Brasil é exemplo disso.

Na Constituicdo Federal brasileira, embora haja um capitulo intitulado de Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, ndo existe um tratamento sistematico de
deveres, eles nem mesmo sao enumerados no capitulo. O que ha é uma distribuicdo em
outros dispositivos de deveres especificos, como o dever de financiamento da
seguridade social (art. 195 da CF/88); o dever de todos de preservar e defender o meio
ambiente (art. 225 da CF/88) e o dever dos pais e da familia de educarem os filhos (arts.
205,227 e 229 da CF/88) (BRASIL, 1988).

E compreensivel, como explica Aratjo (2012), a existéncia de maior destaque e
protecao na Constituicdao Federal brasileira de 1988 aos direitos do que aos deveres, ja
que seu nascimento como o da maioria dos textos constitucionais atuais, se deu apos
um periodo de opressdo, no caso do Brasil em razdo da ditadura militar. Sendo,
portanto, natural que se queira resguardar-se de eventuais ilegalidades cometidas pelo
Estado e se creia que este tem grande compromisso com o cidaddo, enquanto o oposto
é desconsiderado.

No entanto, como anota Chulv (2001 apud GIANNETTI, 2011), a evolucdo dos
direitos leva automaticamente a evolucdo dos deveres. Tanto que em diversas cartas

internacionais de direitos, como na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na
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Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de fato, hd também previsao
de deveres frente a comunidade. Contudo, como ressaltado por Giannetti (2011), essas
cartas ndo tratam de forma concreta desses deveres, o que fazem, na maior parte das
vezes, € apenas prever uma clausula geral de diversidade social. Como exemplo
Giannetti (2011) traz o artigo 29, n.1, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
que dispde: “toda pessoa tem deveres em relagdo a comunidade uma vez que somente
nela pode desenvolver livre e plenamente a sua personalidade”.

Porém, com a consolidacdo do ideal democratico tal paradigma precisa ser
reformulado para que, como exige as novas dimensdes de direitos, sociais
principalmente, trazidas pelo Estado Social e especialmente pelo Estado Democratico,
se consiga alcangar uma maior equivaléncia entre os direitos e deveres fundamentais.
Nabais (2004 apud GIANNETTI, 2011, p. 20), afirma que esse novo cendrio “passa a
demandar ndo s6 prestacdes “positivas” do Estado, mas também expressa novas
exigéncias contra o individuo face ao Estado e a comunidade”.

No mesmo sentido, Aratjo (2012, p. 48) diz:

[...] apés um longo periodo de afirmacido dos direitos fundamentais,
sobretudo em face do poder Estatal arbitrario ou abusivo, exige-se a
conscientizagdo de que tais direitos sdo correlatos a deveres de
responsabilidade para com a coletividade.

Essa afirmacao de Aratjo, de que os deveres sdo correlatos aos direitos, sintetiza
a concepc¢ao da maioria dos doutrinadores que tratam da matéria.

Conforme Nabais (2005 apud BARROS, 2010), por exemplo, tido como o maior
estudioso do tema, ao tratar de Portugal, defende que os deveres fundamentais
constituem uma categoria juridico-constitucional propria que, embora ndo tenham
recebido o mesmo tratamento que os direitos fundamentais na constituicao, esta
colocada ao lado e de forma correlativa a eles, e finaliza afirmando que, além de serem
pressuposto da existéncia e do funcionamento do Estado, sdo indispensaveis para a
eficacia dos direitos fundamentais.

Giannetti (2011), explica que essa dependéncia dos deveres para a eficacia dos
direitos fundamentais, se da porque os primeiros tém relagdo com a solidariedade (seja
politica, econdmica ou social), fator indispensavel para o gozo de direitos por parte de
um cidadao sem que isso resulte na violacdo dos direitos de outro. E completa, dizendo

que essa solidariedade se interliga ideologicamente com a clausula do Estado Social e
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Democratico de Direito e com os direitos sociais que se consagram nas Constituicoes
modernas.

Assim, a composi¢do entre os direitos e deveres fundamentais, de acordo com
Giannetti (2011), é justamente o que exige um regime democratico, onde os deveres
precisam ser vistos como forma de compreender os direitos, e ndo como oposicao a
eles. Pois, como ja dito, os deveres sdo essenciais para a eficacia dos direitos.

Nesse sentido, Canotilho (2003, p. 531), afirma que em um Estado Democratico
de Direito: “todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na constituicdo”.

Mendonga (2002 apud GIANNETTI, 2011) também asserta que os deveres
fundamentais sdo derivados da Constituicado - estatuto basico do Estado. E assevera nao
serem os mesmos deveres do homem como homem, mas do homem perante o Estado.

O autor ainda declara que, o exercicio de um dever fundamental nao gera
beneficios apenas a um titular de direito subjetivo correlativo, mas também alcanca
uma dimensdo geral de utilidade, beneficiando o conjunto dos cidadaos e a sua
representacdo juridica, o Estado. O que, diante de todo o exposto, configura a ideia

central dos deveres fundamentais em um Estado Democratico de Direito.

0 Pagamento de Tributos Como um Dever Fundamental

Como demonstrado nos capitulos anteriores, a tributacio é um elemento que
sempre acompanhou o Estado. Tanto que Giannetti (2011), afirma ndo existir Estado
sem tributo. Porém, a presenca desse elemento nem sempre se deu da mesma forma,
como também ja exposto, a medida que se transcorreu o tempo e as formas estatais
evoluiram, a maneira como o pagamento de tributos era vista se modificou. Deixou de
ser percebida apenas como necessidade para o financiamento e, portanto, subsisténcia
do Estado, e passou a ser, conforme Nabais (2005, apud BARROS, 2010), encarada
como um instrumento a servic¢o da politica social e econémica do Estado redistribuidor.

Assim, chegando ao Estado Democratico de Direito, tem-se, segundo Buffon
(2007), o pagamento de tributos como uma condi¢cdo de existéncia desse préprio
modelo de Estado. Isso ocorre, em razao da efetivacdo dos direitos fundamentais de
cunho social, econdmico e cultural ser requisito para o seu reconhecimento num plano
fatico e o pagamento de tributos apontado como instrumento indispensavel para isso,

o que explica o entendimento do pagamento de tributos como um dever fundamental.
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E importante reforcar que essa visdo acerca do pagamento de tributos como um
dever fundamental ndo é unanime. Para parte da doutrina inclusive, como traz Buffon
(2007), a justificacdo social da tributacao é uma falacia e impede o desenvolvimento
econdmico, em razdo de a tributacao inibir a atuacao do setor privado.

E preciso que se saiba ainda, que, a maioria das obras tributarias nem sequer
tratam do pagamento de tributos como um dever fundamental, e mesmo aquelas que
o fazem, e acolhem tal visao, trabalham de forma limitada o tema, poucos adentram na
discussao e problematiza¢do do que seja o mencionado dever fundamental de pagar
tributo, o que acaba por limitar também o presente trabalho.

Feitas as ponderagdes necessarias, segue-se adotando a concep¢ao de que o
tributo é sim um dever fundamental. Pois, como dispoe Tipke e Yamashita (2002 apud
PAULSEN, 2014 p. 21), o direito tributario em um Estado de Direito “ndo é matéria de
conteudo técnico qualquer, mas ramo juridico orientado por valores que afeta ndo s6 a
relacdo cidadao/Estado, mas também a relacdo dos cidadaos uns com os outros”.

Em razdo dessa influéncia do direito tributario nas relacdes dos cidadaos, tem-
se que o pagamento de tributos consiste em um ato de carater solidario, e sendo a
construcdo de uma sociedade solidaria um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, como disposto no artigo 3¢ da CF/88, tal entendimento acaba sendo utilizado
como forte argumento para a compreensao do pagamento de tributos como um dever
fundamental (BRASIL, 1998).

Além do mais, é inegavel que para o alcance do bem comum proposto pelo
Estado Democratico de Direito se carece de recursos financeiros, o que faz a instituicao
de tributos necessaria ao Estado para que este consiga obter recursos financeiros, e
assim, ser possibilitado de realizar suas diversas atividades.

Tendo isso como base, dispoe Paulsen (2014, p. 20):

Contribuir para as despesas publicas constitui obrigacdo de tal modo
necessaria no ambito de um Estado de Direito Democratico, em que as
receitas tributarias sao a fonte primordial de custeio das atividades
publicas, que se revela na Constituicdo enquanto dever fundamental
de todos os integrantes da sociedade. Somos, efetivamente,
responsaveis diretos por viabilizar a existéncia e o funcionamento das
instituicdbes  publicas em consonancia com os designios
constitucionais.
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Afirmando claramente que o pagamento de tributos consiste em um dever
fundamental, nas explicacdes acima, Paulsen (2014), defende que essa concepc¢ao

surge com base Torres (1999 apud GIANNETT]I, 2011, p. 172):

O dever de pagar tributos surge com a propria nocdo moderna de
cidadania e é coextensivo a ideia de Estado de Direito. Tributo é dever
fundamental estabelecido na Constituicdo no espaco aberto pela
reserva da liberdade e pela declaracio dos direitos fundamentais.
Transcende o conceito de mera obrigacdo prevista em lei, posto que
assume dimensdo constitucional. O dever de pagar tributos é
correspectivo a liberdade e aos direitos fundamentais: é por eles
limitado e ao mesmo tempo lhes serve de garantia, sendo por isso o
preco da liberdade.

As palavras acima de Torres sdo explicadas por Giannetti (2011), quem
esclarece que esse nascimento na Constituicao Federal do dever fundamental de pagar
tributos no “espaco aberto pela liberdade individual”, quer dizer, na parte que “excede
a liberdade reservada pelos individuos no pacto social”.

Ou seja, o Estado Democratico de Direito ndo se limita a proteger os direitos
individuais, ele também intervém na sociedade a fim de proporcionar o
desenvolvimento social. Assim, ndo ha, no texto constitucional, apenas dispositivos que
asseguram a liberdade, nos mais diversos ambitos do cidadao, também existem
dispositivos que acabam por comprometé-lo com a transformacao social. Ndo existem
apenas normas estabelecedoras de direitos fundamentais, também existem aquelas
que determinam deveres fundamentais, e dentre elas estao aquelas que tratam acerca
da tributagao.

Assim, compreendendo que no Brasil o pagamento de tributos deve ser
encarado como um dever fundamental surge o questionamento de se todas as espécies
de tributos sdo abarcadas por essa concep¢do, ou se apenas uma parcela deles.

Sabe-se que quando trata do tema em Portugal, Nabais (2004 apud GIANNETTI,
2011) grande especialista no assunto, defende que apenas o pagamento de impostos,
Unicos tributos ndo vinculados a uma atuagdo estatal especifica dirigida ao
contribuinte, é tido como dever fundamental, sendo que as contribuicdes sao
consideradas espécies de impostos para a doutrina e jurisprudéncia portuguesa.

Porém, a configuracao dos tributos no Brasil ndo é a mesma de Portugal, o que
inviabiliza a adoc¢do integral da visdo de Nabais. Por exemplo, para o Supremo Tribunal

Federal e a doutrina brasileira majoritaria, as contribui¢des sociais lato sensu nao se
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confundem com impostos, ou seja, sdo espécies tributarias auténomas. Por isso,
segundo Giannetti (2011), no Brasil o dever fundamental de pagar tributos nao pode
alcancar apenas os impostos.

Como bem dispde Buffon (2007), as espécies tributarias brasileiras: Impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais,
ndo sao definidas com um rigor terminolégico, sobretudo as contribui¢des sociais, que
se apresentam ora como condicionadas a uma contrapartida, seja do Estado ou de uma
entidade nao estatal de fins de interesse publico, ora como independentes dessa
atuacao, caso das previstas no caput do artigo 149 da Constituicdao Federal, apesar de
haver destinacdo previamente estabelecida ao produto de sua arrecadacao.

Dessa forma, o autor defende que no Brasil ao falar de dever fundamental de
pagar tributos devem ser considerados apenas aqueles ndo vinculados ou desprovidos
de bilateralidade, justamente porque, em razdo de nao possuirem correspondéncia a
direito ou beneficio especifico, o produto de suas arrecadac¢des pode ser utilizado pelo
Estado brasileiro para a realizacao de tarefas que visem a concretizacdo de direitos
fundamentais, como politicas publicas.

Assim, ndo se deve considerar o pagamento de taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuicao de custeio do servico de iluminag¢do publica, contribui¢des em prol de
categorias profissionais e contribuicdes previdenciarias pagas pelo empregado ou pelo
servidor publico, apesar do carater solidario dessas ultimas, como um dever
fundamental. Pois, estes tributos ja tém estabelecido, ainda que de forma genérica,
destino para o produto de suas arrecadagdes, ndo podendo, portanto, assumir o papel
de suporte financeiro necessario a concretizacdo de politicas publicas que visem
atender os diversos direitos fundamentais.

No entanto, é importante que se tenha claro que esse posicionamento nio
desconsidera a importancia do pagamento desses tributos e muito menos legitima a
sua sonegacdo. Mas, que quando se fala em dever fundamental de pagar tributos,
refere-se apenas aos impostos e as contribui¢gdes sociais que ndo possuem qualquer
correspondéncia a um beneficio especifico e direito ao contribuinte.

Por fim, encerra-se o topico enfatizando a importancia do dever fundamental de
pagar tributos no Estado Democratico de Direito, e esclarecendo que o mesmo muda a

forma como se deve analisar o fenomeno tributario.
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Ou seja, como explica Catarino (2009 apud GIANNETTI, 2011), o pagamento de
tributos como dever fundamental ndo deve ser visto como um fim, mas como um meio
para atingir fins. Como ja dito, os tributos ndo podem ser vistos como um mero
sacrificio do cidadao, pois indiscutivelmente sdao contribui¢des legitima e necessaria
para que as tarefas do Estado sejam cumpridas, dentre elas a de concretizagdo dos

direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia da tributacdo para o desenvolvimento da
sociedade e a resisténcia que esta sofre por parte dos cidadaos, tivemos como
pretensao na elaboracdo deste artigo, analisa-la sob um novo olhar ao apresentar o
pagamento de tributos como um dever fundamental. Objetivavamos colaborar com a
identificacdo de um caminho que construa uma relagdo tributdria mais harmonica
entre cidadaos e Estado, motivada pela percepc¢ao da tributagdo como instrumento de
transformacao social.

Para que se pudesse fazer compreender a concep¢ao apresentada, entendemos
primeiramente ser necessaria uma visualizacdo clara do cendrio atual da relacao
tributaria. Para isso, elaboramos um breve resgate historico desse fendmeno, partindo
da Idade Classica, aqui delimitada a Grécia e Roma, passando pela Idade Média e Idade
Moderna, e finalizando nos dias de hoje, [dade Contemporanea.

Em sintese, nessa retrospectiva demonstramos que quando havia participacdo
direta dos cidadaos nas decisdes do governo (caso da Grécia na antiguidade classica)
existia consentimento acerca do pagamento de tributos para financiar politicas
publicas e nao ocorriam conflitos entre contribuintes e Estado. Porém, quando a
opinido do povo era desconsiderada e o pagamento de tributos passou a ndo vir
acompanhado de contrapartida efetiva dos poderes publicos em prol da populacao
(como em Roma), mesmo havendo limites legais a sua instituicdo (como comecou a ter
na Idade Média), a insatisfacdo popular era inevitavel e resultava muitas vezes em
concretos movimentos de resisténcia, (como a Revolucao Francesa na Idade Moderna).

Assim, chegando a Idade Contemporanea, constatamos que, ainda que existam
previsoes e limites legais, e que nelas sejam indicados como instrumento indispensavel

a promocao dos direitos sociais e efetivacdo dos direitos fundamentais, a tributagao
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continuara a ser objeto de resisténcia popular se ndo houver justa contraprestacao por
parte do Estado.

Apoés esse exame dos fatos, que resultou na comprovacado de que a insatisfagdo
popular acerca da tributacao nao é caracteristica exclusiva dos dias atuais, passamos a
analisar a visao teorica do tema. Cinco Teorias que pretendem explicar os tributos de
forma precisa e os fundamentos materiais do Estado para institui-lo, concedendo
assim, a sua legitimacdo social foram apresentadas: A teoria da causa do tributo na
destinacdo do bem comum; da equivaléncia; do contrato social; do sacrificio e da
soberania.

Porém, nenhuma delas, considerada de forma isolada, se mostrou
completamente capaz de fundamentar a obrigacdo de pagar tributos e principalmente
promover a sua legitimagdo social no Brasil. Pois, o pais se apresenta como Estado
Social Democratico de Direito. Ou seja, assume o dever de proteger o cidaddo do seu
préprio poder, garantindo assim a liberdade nos mais diversos ambitos; ao mesmo
tempo em que se compromete a promover um grande ndmero de direitos, dentre eles
0s sociais prestacionais, como saude e educacao.

A partir disso, constatamos que é o proprio ordenamento juridico que oferece o
caminho para a legitimag¢do social do pagamento de tributos, até mesmo porque,
quando se fala em Estado Democratico se presume que as normas constitucionais,
dentre elas as que dispdem sobre tributacdo, foram estabelecidas e, portanto, aceitas
pelos cidadaos. Além do mais, os principios e objetivos consagrados na Constituicao
Federal, sio verdadeiros programas de acdo e acabam por consagrar direta ou
indiretamente, a existéncia de um dever fundamental de pagar tributos.

Com esse entendimento, na terceira e ultima secao do trabalho, depois de
esclarecido que a concepg¢ao do pagamento de tributos como um dever fundamental,
apesar de acolhida na presente pesquisa, ndo é unanime na doutrina, e que, na verdade,
como toda a tematica dos deveres fundamentais, ainda é pouco abordada no Brasil,
passamos a trata-la de forma especifica.

Relatamos a ideia central dos deveres fundamentais no Estado Democratico de
Direito; esclarecemos que no Brasil s6 se deve entender como dever fundamental o
pagamento de taxas e contribui¢des sociais, pois por ndo serem vinculados ou providos
de bilateralidade, sdo estes os tributos que podem ter o produto de suas arrecadagdes

direcionado para a concretizacdo dos direitos fundamentais; trouxemos a cidadania e
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a solidariedade como alicerces desse dever fundamental no modelo estatal atual sob,
dentre outros, o argumento de que sdo estabelecidos no texto constitucional como
principio e objetivo da Republica Federativa do Brasil, respectivamente; e por fim,
trabalhamos com a dependéncia de recursos financeiros, e consequentemente, de
arrecadacao de tributos, para a concretizagdo de direitos fundamentais sociais, por
conta de seus consideraveis custos.

Ao percorrermos todo esse caminho, chegamos a conclusdo de que o pagamento
de tributos como um dever fundamental é a concep¢ao mais compativel do instituto
com o Estado Social Democratico de Direito, veiculado pela atual Constituicdo Federal
do Brasil. Pois, além de necessaria para a prépria organizacdo de uma vida em
comunidade num Estado Fiscal, a tributacdo é indispensavel para a efetivacao dos
principios e alcance dos objetivos constitucionais, ja que a previsdo legal dos direitos
nao basta, a sua concretizacdo no mundo dos fatos exige meios materiais.

Assim, é preciso que se reconheca que quando se fala em Estado Social
Democratico de Direito, o auxilio da coletividade é imprescindivel. Por isso, ao lado dos
direitos e garantias fundamentais assegurados, existem deveres fundamentais
correlatos, e o pagamento de tributos é um deles.

Defender o pagamento de tributos como um dever fundamental, no entanto, nao
é advogar em prol do Estado, como um olhar mais superficial pode sugerir. Nao
propomos aqui uma aceitacdo incondicional da tributagdo, tanto que, mesmo nao os
tendo explorado (por razdes meramente metodolégicas), entendemos que os
problemas que envolvem a relagdo tributaria, como a alta carga e a corrup¢do, sao
inegaveis e precisam ser combatidos.

A nosso ver, o reconhecimento da tributagdo como um dever fundamental é na
verdade, uma acdo de defesa da sociedade, ja que, como dito, a tributacdo é o
sustentaculo do Estado prestacional brasileiro e os direitos constitucionais sociais
exigem atividades estatais que oneram os cofres publicos. Destacamos, inclusive, que
esse entendimento ndo traz apenas beneficios indiretos ao cidadao, como significativa
contribuicao para o gozo dos direitos sociais, mas que também visa aumentar muitos
dos seus direitos diretamente relacionados a tributacdo, como ampliar a sua
participacdo na construgao da politica fiscal e no orcamento, e lhe assegurar uma maior

transparéncia e controle nos gastos publicos.
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Enfim, entendemos que o acolhimento da concep¢do do pagamento de tributos
como um dever fundamental pode trazer grandes avancgos sociais e que, em longo

prazo, é capaz de estabelecer harmonia entre fisco e contribuintes.
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