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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar sobre a devolugdo de beneficio
previdenciario recebido em virtude de antecipacdo de tutela posteriormente revogada,
seus impactos negativos nos segurados/beneficiarios, na economia e solucdes
juridicamente possiveis para essa questdao. A metodologia utilizada para a pesquisa foi
o método exploratdrio, com objetivo de investigar o tema e a partir da analise da lei
que regulamenta a Previdéncia Social e as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ), especialmente ao TEMA 692, além

de outras pesquisas acerca do assunto.
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ABSTRACT

The current assignment focuses in analyzing the return of social security benefits
received due to advance guardianship later revoked, its negative impact on
insured/beneficiaries, the economy and solutions legally possible for this issue. The
methodology used in the research was the exploratory method, with goals of
investigating the topic, and based on the analysis of the law which regulates Social
Security and the decisions pronounced by the Federal Supreme Court (STF) and
Superior Court of Justice (STJ), especially to the THEME 692, in addition to other

research on the topic.

Keywords: Legal analysis. Social security benefit. Returns. Revocation. Preliminary
injunction.

INTRODUCAO

O artigo 62 da Constituicao Federal de 1988, elenca os direitos sociais no que
tange a Ordem Social, que possuem como finalidade a reducao das desigualdades
sociais e regionais. Dentre eles, podemos destacar a seguridade social, que é composta
pelo direito a saude, assisténcia social e pela previdéncia social, cabendo ao direito
previdenciario, que é uma area do direito publico, estudar e regulamentar tais areas.

A CF/88 em seu art. 194, caput, define a seguridade social como “[..] um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” Nesse
sentido, conforme Ibrahim (2015, p. 05), podemos conceitua-la como uma rede de
protecao composta pelo Estado e particulares, além de parte dos beneficiarios, com
intuito de, através de contribuic¢des, estabelecer acdes para garantia do sustento de
pessoas hipossuficientes, dos trabalhadores em geral e seus dependentes, sendo
resguardado, dessa forma, a sobrevivéncia com dignidade.

Com a entrada em vigor da Lei n® 8.742, de 07/12/1993, Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou o art. 203 da CF/88, passou a constar que

“a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
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contribuicdo a seguridade social [...]"”, ou seja, a nossa Carta Magna garante a todos o
acesso, sem distingdo, a assisténcia social, independente de contribuicao.

Assim sendo, os objetivos constantes no artigo 203 da CF/88 estdo elencados da
seguinte maneira: a protecdo a familia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Nessa linha, conforme podemos extrair dos objetivos acima expostos, a
Assisténcia Social tem como objetivo a transformacao social, buscando reduzir as
desigualdades e afastando de si o aspecto meramente assistencialista. Sendo este o
entendimento defendido pela autora Marisa Ferreira Santos:

Assisténcia Social é instrumento de transformacdo social, e nio meramente
assistencialista. As presta¢des da assisténcia social devem promover a integracdo e a
inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento das
prestacoes assistenciais, seja ,menos desigual” e possa exercer atividades que lhe
garantam a subsisténcia. (FERREIRA, Marisa, 2021, p.69)

Diante todo o exposto, percebe-se que os individuos que buscam pela tutela
desses direitos sdo aqueles pertencentes a camada mais baixa da sociedade, que se
encontram em situa¢do de vulnerabilidade e hipossuficiéncia financeira, ndo tendo
outras opg¢oes a nao ser buscar no Estado, um amparo frente as adversidades que se

encontram.

REFERENCIAL TEORICO PARTICULARIDADES DO PROCESSO PREVIDENCIARIO

O direito previdenciario tem como caracteristica disciplinar a Previdéncia
Social, criando regras acerca de recolhimento de contribui¢des sociais além de normas
para concessdo de beneficios previdenciarios, como auxilio-doenca, aposentadorias e
pensdes. Aplica-se a esse ramo do direito a Lei 8.213/1991, que regulamenta a
Previdéncia Social, além das regras constantes no Codigo Civil e Cédigo de Processo
Civil.
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Nesse sentido, é importante observar que o processo previdenciario possui
algumas particularidades em relagdo ao processo civil devido a sua natureza especifica
e as normas que se aplicam a ele.

Para Savaris, em certas situacdes de conflitos as normas processuais civis sdao

inadequadas para serem aplicadas a area previdenciaria, vejamos:

Nao é, porém, a existéncia de um complexo de normas processuais
bem ordenadas que evidencia o sistema processual previdenciario.
Antes, sdo as questdes especificas que emergem em uma lide
tipicamente previdenciaria que demostram a insuficiéncia do
processo civil cldssico e apontam para a necessidade de uma
normatizacdo proépria, fundada no direito constitucional ao processo
justo.

As singularidades da lide previdenciaria, percebidas
fundamentalmente nos sujeitos da relacdo processual e na natureza
do objeto do litigio, evidenciam a inadequacio de certas disposicdes
do processo civil classico para regramento da relacdo juridica
previdenciaria em juizo (SAVARIS, 2021, p. 55).

Dessa forma, pode-se concluir que a natureza do processo previdenciario é lidar
especificamente com questdes relacionadas a Previdéncia Social. Nesse mesmo
diapasao, faz-se mister observar a relevancia das provas técnicas, com muitos casos
previdenciarios envolvendo avaliagdes médicas e pericias para determinar a
elegibilidade do requerente para beneficios por incapacidade, por exemplo. Isso torna
as provas técnicas uma parte importante do processo, com a necessidade de peritos
especializados.

Em 1990, com a promulgacdao da Lei n? 8.029, de 12/04/1990 foi criado o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que é uma Autarquia Federal que tem como
responsabilidade a analise, concessdao e gerenciamento dos beneficios concedidos,
dentre outras atribui¢des, tanto na via administrativa quanto por meio judicial.

Diante disso, o INSS tornou-se parte importante no processo previdenciario,
porque ele sempre constara no polo passivo em ac¢des que visam a obtencdo de
beneficios. Além disso, em alguns casos, a legislacdo previdenciaria exige que o
requerente faca um requerimento administrativo junto ao INSS antes de ingressar com

acdo judicial, portanto, com isso, destoa profundamente dos ritos processuais civis.
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Sobre o processo administrativo judiciario, “vale ressaltar que o processo
administrativo previdenciario se trata de uma relacdo juridico-previdenciaria na qual
o interesse publico em questdo é a protegdo social frente a um estado de necessidade
ou de risco de seus tutelados” (GOMES, 2019, p. 12), dessa forma, a administracdo
publica deve levar em conta, ao tomar decisdes, as normas e principios constitucionais
que regem nosso Estado Democratico de direito.

Nesse sentido, em atenc¢do ao principio do melhor beneficio, o INSS deve
reconhecer o beneficio mais vantajoso, caso o requerente satisfaca os requisitos,

conforme artigo 577 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n? 128/2022:

Art. 577. Por ocasido da decisdo, em se tratando de requerimento de
beneficio, devera o INSS:

[ - reconhecer o beneficio mais vantajoso, se houver provas no
processo administrativo da aquisicio de direito a mais de um
beneficio, mediante a apresentacio dos demonstrativos financeiros de
cada um deles;

Portanto, cabe ao interessado provocar a autarquia previdenciaria em busca da
satisfacdo de seus direitos, demonstrando por meio do aparato probatério o
atendimento aos requisitos previstos em lei para a concessao do beneficio pleiteado.
Ainda, é importante destacar que o legitimado para realizar tal requerimento junto ao

INSS sao os individuos previstos no artigo 524 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n®

128/2022:

Art. 524. Sao considerados interessados legitimados para realizar o
requerimento de beneficio ou de servico:

[ - 0 préprio segurado;

II - o beneficiario;

I1I - o dependente; ou

IV - pessoa juridica, em relagdo a requerimento referente a
contestacdo de nexo técnico e ao requerimento de beneficio por
incapacidade dos segurados que lhe prestam servico.

Quanto ao processo judicial, é de suma importancia mencionar a necessidade de
pleito via administrativo antes do ingresso no judicidrio. Sobre a constitucionalidade
dessa exigéncia, o Supremo Tribunal Federal pacificou por meio do julgamento do RE
631240 RG/MG - MINAS GERAIS, com REPERCUSSAO GERAL, por meio do Relator Min.
JOAQUIM BARBOSA:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PREVIA
POSTULACAO ADMINISTRATIVA COMO CONDICAO DE POSTULAGAO
JUDICIAL RELATIVA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO. REPERCUSSAO
GERAL. EXISTENCIA. Estd caracterizada a repercussdo geral da
controvérsia acerca da existéncia de prévia postulagio perante a
administracdo para defesa de direito ligado a concessdo ou revisdo de
beneficio previdenciario como condicdo para busca de tutela
jurisdicional de idéntico direito. (RE 631240 RG / MG - MINAS GERAIS,
com REPERCUSSAO GERAL, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA.
Julgamento: 09/12/2010, DJe-072, DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-
04-2011 EMENT VOL-02504-01 PP-00206)

Ou seja, é constitucional a exigéncia de indeferimento do INSS em processo
administrativo que visa concessao de beneficio previdenciario, sendo a falta de prévio
requerimento motivo de nao acolhimento na via judicial por motivo de falta de

interesse de agir.

TUTELA ANTECIPADA

Como ja exposto, é aplicado ao direito previdenciario o disposto na Lei
8.213/1991, que regulamenta a Previdéncia Social, além das regras constantes no
Codigo Civil e Codigo de Processo Civil. Destarte, é importante destacar a importancia
da tutela antecipada e como ela é fundamental no desenvolvimento do processo. Para
compreedermos tamanha relevancia, cabe mencionar o ensinamento de Marinoni.

(1994, p. 57) que traduz bem essa necessidade de garantir a efetividade do
direito postulado pelo requerente, pois “a demora processual é tanto mais insuportavel
quanto menos resistente economicamente é a parte. Mas o tempo ndo pode servir de
empecilho a realizagdo do direito”.

Neste contexto, a tutela antecipada é uma das medidas compreendidas no
sistema juridico brasileiro como um dos mecanismos que busca garantir o direito do
autor antes da decisao definitiva, ou seja, visa adiantar, de forma proviséria, os efeitos
de uma decisao final em um processo. Dentre suas espécies ha a tutela de urgéncia,
compreendida e conceituada no artigo 300, do Coédigo de Processo Civil, e
posteriormente a tutela de evidéncia exposta no artigo 311 do mesmo cédigo.

Consequentemente, dentre as subespécies compreendidas na tutela de

urgéncia, encontram-se a tutela como forma de medida cautelar e a tutela antecipada,
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na qual ha um enfoque nos processos previdenciarios constituidos no Brasil. Segundo

defende Garcia (2020, p. 215):

Trata-se de um verdadeiro procedimento criado pelo legislador que,
por meio de uma peticdo simplificada, possibilita ao autor, desde logo,
a antecipacdo dos efeitos que seriam satisfeitos com o deferimento da
tutela final, de modo a prestigiar a celeridade e a efetividade da
prestacao da tutela jurisdicional.

A tutela antecipada pode ser concedida quando presentes os requisitos legais
estabelecidos pelo Codigo de Processo Civil, que sdo os seguintes: I - existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito, devendo o requerente
demonstrar que possui um direito a ser protegido, e que ha indicios de que esse direito
seja valido; II - perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, sendo necessario
mostrar que, se a decisdo ndo for adiantada, havera um dano irreparavel ou de dificil
reparacao, ou que o resultado do processo sera prejudicado de alguma forma.

Deste modo, conforme evidencia Garcia (2020, p. 216), que a fim de garantir os
efeitos processuais da tutela, a peca apresentada deve possuir estrutura simplificada,
todavia, tornando explicita a evidéncia do direito a ser adquirido e os perigos nos quais
ha a possibilidade de a parte autora se submeter em razao do indeferimento da tutela.

Além disso, é importante destacar que a tutela antecipada pode ser concedida
de forma antecedente (antes do inicio do processo, em carater liminar) ou incidental
(no decorrer do processo, em uma ag¢ao ja em andamento).

Logo, compreende-se que a tutela de urgéncia em sua forma antecipada se prova
essencial no ambito processual e previdenciario visto que, ha de fato uma agilidade
quanto aos efeitos da tutela sobre o autor, de forma que o mesmo ndo sofra dano algum
ou perca de direito devido a duracgdo do curso processual.

Sobre isso evidenciam MELO e RODRIGUES (2021, P. 893):

A tutela provisoria de urgéncia antecipada permite a antecipagdo dos
efeitos da sentenca final. Em outras palavras, ela concede ao autor de
forma imediata aquilo que esta pedindo, por isso a sua qualificacio
como tutela satisfativa, pois satisfaz, de imediato, o pedido do autor,
entregando-lhe o bem da vida postulado.

A tutela antecipada também pode ser revogada ou modificada se, ao longo do

processo, ficar evidente que os requisitos para sua concessao ndo estao mais presentes.
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IRREPETIBILIDADE E NATUREZA ALIMENTAR DOS  BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

As verbas percebidas sao irrepetiveis devido ao seu recebimento ter se dado por
meio de ordem judicial proferida por um juiz absolutamente competente, que, ao
analisar os autos e todo o conteudo probatério, reconheceu que a parte postulante
possuia direitos para tal, sendo concedida assim, a antecipac¢do da tutela. Com isso,
destaca-se a boa-fé do requerente, que ao postular em juizo e trazer as provas cabiveis,
limita-se a pedir o que de direito, cabendo ao magistrado a andlise e consequente
decisao.

Ainda, tais verbas sdo irrepetiveis devido a sua natureza alimentar, que serdo
utilizadas pelo requerente para sua sobrevivéncia (compras de remédios e alimentos),
em conformidade com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
expresso no artigo 12, inciso III, da Constituicao.

O artigo 100 da Constituicdo Federal, em seu § 19, traz que as verbas dos

beneficios previdenciarios possuem natureza alimentar, vejamos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolédgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao
de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢amentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagdes, beneficios previdencidrios e indenizacdes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serao pagos com
preferéncia, sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 22 deste artigo.

Nessa mesma linha, a Constituicdo em seu art. 201, §22, nos traz a perspectiva
de que nenhum dos valores repassados a titulo de beneficio pela previdéncia social,
que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao salario minimo, o que reforgca o argumento de que tais valores
possuem carater alimentar.

Importante destacar que os pagamentos dos beneficios previdenciarios nao se

esgotam em uma Unica parcela, mas renovam-se més a més, sendo essa relacao de trato
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sucessivo, o que contribui, mais uma vez, para a caracteristica alimentar das parcelas
recebidas.

Por fim, conforme determina o artigo 833, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil,
os beneficios nao podem ser objetos de penhora, arresto ou sequestro, tendo como

excec¢do os valores devidos a Previdéncia Social ou descontos autorizados por lei.

ENTENDIMENTO DOUTRINARIO
E JURISPRUDENCIAL

Analisando a doutrina, é nitido que o entendimento majoritario é que os valores
referentes aos beneficios previdenciarios possuem natureza alimentar e por isso sao
irrepetiveis.

Quanto a isso, podemos destacar os ensinamentos de Simone Barbisan Fortes e

Leandro Paulsen:

As prestacdes previdencidrias tém carater alimentar, tanto assim que
seus pagamentos, quando deferidos judicialmente, obedecem a ordem
privilegiada, conforme previsdo do art. 100, § 12 - A, da Constituicao
Federal de 1988. Na medida em que os beneficios previdenciarios
visam ofertar cobertura contra a ocorréncia de riscos sociais, efetivos
ou presumidos, assumem a func¢do, no geral, substitutiva dos
rendimentos do segurado, constituindo-se, assim, em fonte financeira
para a subsisténcia individual e familiar. Fica evidente, assim, sua
feicdo alimentar.

No ambito jurisprudencial, em 2013 no julgamento do REsp 1.384.418 o STJ
mudou o entendimento da necessidade de devolugdo dos valores obtidos através de
tutela antecipada, e em 2014, julgou o Tema 692 em que a Primeira Secdo firmou a tese:
“A reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acdo a devolver os
beneficios previdenciarios indevidamente recebidos”.

Ocorre que o STF em julgamento do Tema 799 em 2015 afastou a existéncia de
repercussao geral no que tange a devolucdo dos valores recebidos em virtude de
antecipacdo de tutela posteriormente revogada, dessa forma, ficou a cargo do STJ a
decisdo acerca desse assunto.

A vista disso, em um primeiro momento, no ambito da Justica Federal e nos
Juizados Especiais Federais, houve a adequacao de sentencas e acérdaos ao Tema

692/ST], o que culminou com o cancelamento da Simula 51/TNU em 2017, que
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orientava os tribunais no sentido de que “os valores recebidos por for¢a de antecipacao
dos efeitos de tutela, posteriormente revogada em demanda previdenciaria, sdo
irrepetiveis em razao da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento.”

Ainda assim, pouco tempo depois, os 6rgaos do Poder Judiciario ignoraram o
Tema, levando em conta o entendimento do STF acerca da irrepetibilidade, o que levou
0 STJ, em 2018, a rever a tese fixada no tema 692.

Ocorre que, em 2019, com a reforma da previdéncia, a Lei 13.846/2019 trouxe

diversas alteragoes na Lei 8.213 /1991, principalmente em seu art.115, inciso [l e § 32

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

II - Pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario
ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipotese de
cessacdo do beneficio pela revogacao de decisdo judicial, em valor que
ndo exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do
regulamento;

§ 32 Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal
os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio
previdenciario ou assistencial pago indevidamente ou além do devido,
inclusive na hipotese de cessacdo do beneficio pela revogacdo de
decisao judicial, nos termos da Lei n2 6.830, de 22 de setembro de
1980, para a execucdo judicial.

Nao obstante, em 2022, a Primeira Secao do STJ] reafirmou a tese fixada com

ajuste redacional para a nova legislagao:

A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o
autor da acdo a devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou
assistenciais recebidos, o que pode ser feito por meio de desconto em
valor que ndo exceda 30% da importancia de eventual beneficio que
ainda lhe estiver sendo pago.

Com esse entendimento, manteve-se o debate acerca da ndo devolugdo dos
valores recebidos em virtude de tutela antecipada, com o préprio ST] indo contra

julgados anteriores, em tela:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. CUMULACAO DE PENSOES
POR MORTE. ERRO ADMINISTRATIVO. BOA-FE DA SEGURADA.
IRREPETIBILIDADE DAS PARCELAS PAGAS. CARATER ALIMENTAR.
1. E entendimento assente neste Superior Tribunal de que os valores
percebidos a titulo de beneficio previdenciario, em razdo de erro da
administracdo e sem ma-fé do segurado, nido sdo passiveis de
repeticdo, ante seu carater alimentar. Precedentes.
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2. Recurso especial provido para, reformando o acérddo de origem,
restabelecer a sentenca, determinando a devolucdo dos valores
porventura descontados da pensdo a que faz jus a segurada. Invertidos
os 6nus de sucumbéncia, fixando-os nos mesmos termos da sentenca,
por serem compativeis com o disposto no art. 85 do CPC/2015.
Fixados honorarios recursais em 2%.

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
PAGAMENTO INDEVIDO. BOA-FE COMPROVADA. ERRO DA
ADMINISTRACAO. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAO
DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO. SUMULA 7/ST].

1. No presente caso, o Tribunal de origem consignou que o
recebimento das verbas pela parte autora teria se dado por exclusivo
erro da Administracdo, que ndo procedeu com a devida atencao e zelo
ao analisar os pedidos de concessdo dos beneficios, nao ficando
comprovada a sua ma-fé (fl. 365, e-ST]J).

2. A jurisprudéncia pacifica do STJ é no sentido da impossibilidade de
devolucdo, em razdo do carater alimentar aliado a percepcio de boa-
fé dos valores percebidos por beneficiario da Previdéncia Social, por
erro da Administracdo, aplicando ao caso o principio da
irrepetibilidade dos alimentos.

3. Ademais, tendo o Tribunal Regional reconhecido a boa-fé em
relacdo ao recebimento do beneficio objeto da insurgéncia, descabe ao
STJ iniciar qualquer juizo valorativo a fim de alterar tal entendimento,
ante o 6bice da Simula 7/ST]J.

4. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1666526/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe
16/06/2017)

CONSEQUENCIAS DA REVERSIBILIDADE DA TUTELA

A tese firmada pelo Egrégio ST] referente ao Tema 692 fere diversos
principios, dentre eles o da dignidade da pessoa humana pois ndo ha que se falar em
necessidade de devolugdo de verbas que possuem carater de natureza alimentar,
quando recebidas de boa-fé, tendo, portanto, correlacdo com o referido principio. A
irrepetibilidade ocorre devido a verba ser utilizada para garantir o minimo
existencial, para que se sobreviva com dignidade. Havendo a reducado desse patamar,
haveria uma privac¢ao dos direitos sociais basicos, como satde e alimentacao. Nesse
sentido, a desnecessidade da devolugao se apresenta adequada e razoavel.

Conforme exposto, podemos analisar que ha trés fundamentos basicos a serem
observados: a natureza alimentar desses valores, o principio da irrepetibilidade dos
alimentos e a boa-fé.

No que diz respeito ao principio da natureza alimentar desses valores, o fato

de o beneficiario ser hipossuficiente, isto é, receber ganhos infimos resulta em nao
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haver possibilidade de subsisténcia, sendo que, com os valores advindos do beneficio
hao de ser utilizados para satisfazer suas necessidades basicas tais quais alimentacgao,
saude, etc.

Ja o principio da irrepetibilidade é uma consequéncia do primeiro, pois fica a
pergunta, como um individuo que mal consegue subsistir com seus ganhos conseguira
arcar com as custas que lhe serdo impostas em caso de ter que devolver valores ja
recebidos? Dessa forma, tendo sua caracteristica principal de garantir o minimo
existencial, ndo ha que se falar em devolucgao.

Por fim, o principio boa-fé é um dos basilares do direito e consiste na parte agir
com base nos valores éticos e morais da sociedade, ou seja, é presumido que seu
pedido é legitimo e com base nas provas produzidas, o juiz emitira juizo de valor e

decidira a respeito.

METODOLOGIA

O presente estudo visa analisar e discutir acerca da legislacao e decisoes que
incidem sobre a devolucao de valores liberados em razao de tutela antecipada.
Consequentemente, almejando uma analise profunda acerca da tese, foi utilizado o
meétodo de pesquisa exploratéria, pretendendo trazer familiaridade com o problema
discutido em tese, demonstrando a ndo obrigatoriedade de devolugdo de valores por
individuos hipossuficientes e as implicacdes e consequéncias caso necessite devolver.

As principais fontes de pesquisa utilizadas a fim de elaborar o estudo atual
foram artigos cientificos e literatura atualizada, evidenciando tanto o papel da tutela
antecipada, quanto da devolugdo de valores recebidos através da mesma, juntamente
com a analise jurisprudencial por parte dos tribunais superiores tendo como principal
o entendimento do STJ, que possui competéncia para analise e julgamento do tema.

Logo, ao final foi possivel compreender as caracteristicas que envolvem o
procedimento da tutela antecipada, as implicagdes de uma sentenca ou decisdo
posterior que revogue a tutela ou concessdo do beneficio e as consequéncias da

obrigatoriedade da devolugdo dos valores ja recebidos.
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ANALISE E DISCUSSAO

O direito previdenciario utiliza de forma subsidiaria as regras constantes no
codigo processual civil, a exemplo as tutelas em suas variadas espécies e tipos visando
uma entrega mais célere do beneficio pretendido, sendo os fundamentos autorizadores
da antecipacao dos efeitos da tutela, basicamente, a comprovacido do alegado e,
consequentemente, o fundado receio de perecimento do objeto litigioso pela
demora na tramitagdo processual, junto com a prova inequivoca dos fatos narrados
na inicial. Com isso, conclui-se que a tutela somente podera ser deferida em face de
prova inequivoca do alegado pelo autor.

Todavia, em caso de decisio desfavoravel a concessio do beneficio ou
revogacdo da tutela, bem como reforma nas instancias superiores, o entendimento
atual do ST] prevé a devolugao dos valores recebidos independente dos fatos alegados
pelo requerente. Com base nesse contexto hd de se avaliar a condi¢do na qual se
enquadra a devolugdo de valores recebidos com a circunstancia social do autor da acao,
tais como a natureza alimentar do beneficio recebido por meio da tutela em conjunto
com a irrepetibilidade de valores que prevé que houve capacidade plena do juizo para

reconhecer os direitos do autor.

ULTIMAS DECISOES ACERCA DO TEMA

Quanto a disposicdo de novas decisdes acerca da devolucao de valores liberados
em razdo de tutela antecipada, ha controvérsias sobre o entendimento jurisprudencial
da permanéncia da tese 692, onde permanecem as devolugdes em até 30% sobre o
beneficio que sera revogado em sentenca divergente da tutela antecipada, tendo em
vista que conforme afirmativa do STF, tal tema ndo possui repercussdo geral, sendo
competéncia do STJ]. Dessa forma, afastam-se a irrepetibilidade de valores e a
presunc¢do de boa-fé, outrora muito utilizada pelo STF, antes da medida provisoria
871/2019, convertida na Lei 13.846/19 que positivou acerca das devolugdes, tendo a
irrepetibilidade de valores validade até o dia 18 de janeiro de 2019, com a publicagdo

da lei. Mediante o exposto vale citar:
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STJ- Agintno REsp 1659472 /RS - SEGUNDA TURMA - Relator Ministro
Fran- cisco Falciao - DJe 31/10/2017 (..) PROCESSUAL CIVIL.
PREVIDENCIARIO. TUTELA ANTECIPADA. REVOGACAO. DEVOLUGCAO
DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DA MEDIDA ANTECIPATORIA.
POSSIBILIDADE. RESP 1.401.560/ MT, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. A Primeira Secio desta Corte, em sede de recurso
representativo da controvérsia, ao apreciar o mérito do REsp n.
1.401.560/MT, definiu que “a reforma da decisdo que antecipa a tutela
obriga o autor da acdo a devolver os beneficios previdenciarios
indevidamente recebidos”. II- A Corte Especial fixou, alinhada com o
julgamento precitado da Primeira Secdo, que, nas hip6teses em que a
antecipacdo de tutela é confirmada pela primeira e segunda instancia,
¢é presumida a boa-fé do receptor da verba alimentar, nido obs- tante a
revogacdo da medida nas instancias especial ou extraordindaria, o que
ndo é o caso dos presentes autos. A proposito: EREsp 1.086.154 /RS,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 19.3.2014. III-
Agravo interno improvidoZ2.

Todavia, ha também no entendimento da Corte Especial do Supremo Tribunal
de Justica através de ambas as turmas, a compreensao de que ha a possibilidade de uso
dairrepetibilidade de valores ndo sendo necessaria a sua devolu¢do, quanto aos casos
de reforma da decisdo judicial em virtude de recurso especial ou extraordinario,
seguindo a base jurisprudencial do STF antes da lei 13.846/19, o que de certa forma
enfraquece a tese 692, por sua inexpressiva atividade nessas reformas de sentencga,

conforme evidenciado abaixo:

Administrativo e processual civil. Agravo interno no recurso especial.
Valores recebidos por tutela antecipada. Reversao do julgado apenas
em sede de recurso extraordindrio. Estabilizacdo da demanda. Dupla
conformidade entre a sentenca e o acordio que gera a estabilizacdo da
decisdo de primeira instancia. Precedente da Corte Especial deste
Superior Tribunal de Justica (ERESP 1.086.154/RS, rel. min. Nancy
Andrighi, DJe de 19/03/2014). Agravo interno da Unido a que se nega
provimento.

1. Cinge-se a questdo em examinar a possibilidade de restituicao de
valores recebidos por for¢a de tutela antecipada, reformada, tdo
somente, nas instancias Superiores.

2. No caso dos autos, o Servidor teve seu pedido liminar concedido em
janeiro de 2011, sendo a demanda julgada procedente e confirmada
pelo Tribunal Regional Federal da 5a. Regido. Posteriormente, no ano
de 2015, em sede de Recurso Especial, nos autos do REsp.
1.435.587/RN, o recurso da Unido foi negado, mantido o acérdao
recorrido. Somente, em sede de Recurso Extraordinario é que se deu a
reversao da decisdo, a fim de adequar o acérddo ao entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo
geral, nos autos do RE 638.115/CE.
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3. Nessas hipoteses, é pacifico o entendimento desta Corte afirmando
ndo ser necessaria a devolucdo dos valores recebidos por for¢a de
tutela antecipada concedida em sentenga confirmada em 2a. instancia,
que, posteriormente, fora reformada em sede de Recurso
Extraordinario, porquanto a dupla conformidade entre a decisdo a quo
e 0 acorddo enseja legitima expectativa de titularidade do direito,
restando caracterizada sua boa-fé objetiva.

4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.

(AgIntno REsp 1794901 /RN, rel. ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 10/06/2019, D]e de 14/06/2019)
Processual civil. Previdenciario. Recebimento de valores de indole
alimentar em razdo de sentenca judicial de mérito. Confirmacao pelo
tribunal de origem. Decisdo reformada no julgamento do recurso
especial. Devolucao dos valores recebidos de boa-fé. Impossibilidade.
Precedentes do STJ.

1. E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica no
sentido de nio ser necessaria a devolucio dos valores percebidos pelo
segurado, a titulo de beneficio previdenciario concedido em sentenca
confirmada em 2a instancia, que, posteriormente, fora reformada em
sede de Recurso Especial, porquanto a dupla conformidade entre a
decisdo a quo e o acérdio enseja legitima expectativa de titularidade
do direito, restando caracterizada sua boa-fé objetiva. Precedentes:
Aglnt no REsp 1540492 /RN, rel. ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 20/06/2017, DJe de 28/06/2017; AgRg
no AgRg no REsp. 1.473.789/ PE, rel. min. Assusete Magalhaes, D]e de
24/06/2016; e AgInt no REsp. 1.592.456/RS, rel. min. Regina Helena
Costa, DJe de 18/10/2016.

2. Agravo interno provido.

(AgInt no REsp 1642664/RS, rel. ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 15/03/2018, DJe de 21/03/2018).

Logo, no que tange a perspectiva sobre a cobranca dos valores, que pode ser
realizada através de a¢do autonoma de cobranca, a execugdo nos proprios autos, ou
ainda por meio de desconto no beneficio previdenciario ainda recebido pelo Autor, ha
de se refletir sobre o percentual de gastos levados por meio da Autarquia, visando
reaver as parcelas recebidas pelo segurado, ainda que de boa-fé.

Atualmente com o novo compilado jurisprudencial compreende-se que o
principio da boa-fé nas a¢des previdenciarias necessariamente é presumido, enquanto
que a ma-fé precisa ser provada a fim de devolucdao do beneficio recebido, segundo o
entendimento da Décima turma Recursal do Tribunal Regional Federal da 42 Regido in

litteris:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RESSARCIMENTO. PAGAMENTOS
INDEVIDOS AOS SEGURADOS. BOA-FE DO SEGURADO. 1. O STJ tem
aditado o entendimento de que a boa-fé se presume e a ma-fé se prova.
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Ou seja, atribuir ma-fé a conduta do réu, mostra-se como medida
claramente desproporcional, ao passo que o INSS, 6rgio federal,
reconhecidamente aparelhado de diversos sistemas de fiscalizacao,
deixou de agir, com maior cuidado, a época dos fatos. 2. Tendo a
segurada recebido os valores de boa-fé, fica, por ora, afastada a
obrigacdo de restituir os valores a Autarquia Previdencidria, nao
havendo razdes para modificar o julgado (TRF4 5006570-
40.2020.4.04.9999, DECIMA TURMA, Relatora CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFAN], juntado aos autos em 07/07/2022).

Ainda, conforme julgado da 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
(TRF1), em 2022, nos autos n? 1008311-02.2022.4.01.9999, foi negado o pedido do
INSS que pleiteava receber de volta os valores ja pagos em virtude de tutela antecipada.
Foi alegado pela autarquia previdenciaria que, independentemente da boa-fé do autor,
este deveria ressarcir o erario, citando o entendimento do ST] sobre a necessidade de
devolugdo de valores recebidos a titulo de tutela antecipada, posteriormente revogada,
requerendo a reforma da sentenca. No julgamento, o relator, desembargador federal
Jodo Luiz de Sousa defendeu que tais verbas nao podem ser exigidas, umas vez que sao
destinadas a subsisténcia do segurado, devendo ser observada a sua possivel
hipossuficiéncia. O desembargador ainda destacou que esses beneficiarios podem nao
possuir condi¢des de devolver esses valores, visto que vivem no limite do necessario a
sobrevivéncia com dignidade.

Conforme analise dos julgados, constata-se que os tribunais ndo estdo seguindo
e nem estdo de acordo com o entendimento fixado pelo ST] no Tema 692, na medida
em que, conforme analisado anteriormente, tal entendimento viola preceitos
constitucionais, sendo os julgados pelo STF até entdo favoraveis a nao devolug¢do, como

0 exposto a seguir:

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. BENEF{CIO PREVIDENCIARIO.
NATUREZA ALIMENTAR. RECEBIMENTO DE BOA-FE EM
DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL. TUTELA ANTECIPADA
REVOGADA. DEVOLUCAO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja assentou que o beneficio previdenciario recebido de boa-fé
pelo segurado, em decorréncia de decisdo judicial, ndo esta sujeito a
repeticido de indébito, em razdo de seu carater alimentar. Precedentes.
2. Decisao judicial que reconhece a impossibilidade de descontos dos
valores indevidamente recebidos pelo segurado ndo implica
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei n28.213/1991.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n?
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734.242 /DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto
Barroso, D]e de 8/9/15).

CUSTOS E INVIABILIDADE DE COBRANCA

Partindo da premissa de que o segurado tera que restituir os valores a Uniao, o
meio adequado para que se realize tal cobranga sera por meio de execucao fiscal na
Justica Federal, devido ao INSS constar como parte no litigio, com a decisdo judicial que
determina a devolugdo servindo como titulo executivo judicial, entretanto, como
veremos, tal cobranga acarretara em custos e morosidade que a inviabilizara.

Analisando dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em seu relatério
“Justica em Numeros” de 2022, constatou-se que processos na fase de execucdo da
Justica Federal demoram em média 8 anos e 6 meses para serem concluidos. Ainda,
consoante o Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro/2022, entre os
beneficios previdenciarios concedidos por meio judicial, cerca de 37.553 foram
beneficios rurais e 42.799 referentes a beneficios urbanos. Desse total de beneficiarios
agraciados, a realidade fatica nos mostra que grande parte desses individuos ndo
possuem condic¢des financeiras de restituir esses valores caso sejam cobrados.

Para Simone dos Santos Lemos Fernandes, diante desse cenario, adverte:

Todavia, acredito que sua eficacia seja extremamente duvidosa, dada
a realidade financeira dos potenciais devedores, em virtude da qual
sera forte a probabilidade de ndo se conseguir devolug¢io pretendida.
(FERNANDES, 2016, p. 269).

Desse modo, as chances da Unido em obter éxito com a cobrancas desses valores
é muito baixo em virtude das condi¢des financeiras desses individuos que ja buscam
no Estado uma garantia de um minimo existencial para suas vidas, situa¢do essa que
pode se agravar com a divida. Ainda, diante das baixas chances de éxito, o tempo
despendido sera elevado, o que torna invidvel movimentar toda a maquina publica
para tentar recuperar os valores, o que sobrecarregaria ainda mais o sistema judiciario,
fazendo com que o tempo depreendido em causas mais importantes sejam destinados
a processos infrutiferos de baixa chance de sucesso.

Considerando a hipotese de futuramente esse segurado obter beneficio
previdenciario, nao podera ocorrer descontos na forma do art. 115, inciso II, da Lei

8.213/91 se esse beneficio for no valor minimo, conforme preceitua o art. 201, §22 da
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CF, e a grande maioria dos beneficios concedidos sdo nesse patamar, o que nao traz
pontos positivos para a manutenc¢do dessa cobranca.
Conforme demonstrado, as chances da Unido recuperar valores ja pagos a titulo

de tutela antecipada sdo muito baixas, o que as tornam totalmente inviaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante todo o exposto, pode-se aferir que a possibilidade de exigir a devolu¢ao
de valores recebidos em virtude de tutela proviséria é complexa e delicada. A primeira
vista, se a parte ndo tem direito aos beneficios, ela devera restitui-los. Contudo, como
ja exposto alhures, o direito ndo pode ser analisado de forma superficial, ainda mais
em se tratando de matéria previdenciaria.

Longe disso, é fundamental que seja feita uma analise do caso concreto, levando-
se em consideracdo as diversas situacdes que podem causar prejuizos incalculaveis aos
beneficiarios, tendo em vista tratar-se de pessoas vulneraveis e hipossuficientes, além
de que é importante lembrar que os processos judiciais costumam levar muito tempo
para que uma sentenca seja proferida, sendo a tutela, quando concedida - analisado as
diversas provas juntadas aos autos, de grande valia para a parte.

Além de tudo, é mister destacar a aplicacdo dos principios da natureza alimentar
desses valores, o principio da irrepetibilidade dos alimentos e da boa-fé. Por fim, é
valioso ressaltar que os segurados da previdéncia tém direito aos recursos para
atender as suas necessidades, e, portanto, nao ha obrigacdo de devolucao, mesmo que
a tutela seja revogada, tendo em vista que os mesmos nao possuem condicao financeira
de devolver, os altos custos para o Estado em cobrar esses valores e a baixissima

chance de se obter éxito com tais cobrangas.
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