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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagdo como um direito de todos e um
dever do Estado e da familia, com o objetivo de promover o pleno desenvolvimento da
pessoa. Nesse contexto, o presente trabalho de pesquisa visa a demonstrar a
importancia do transporte escolar na garantia do acesso a educagdo basica, um direito
fundamental de todo cidaddo. A metodologia adotada nesta pesquisa envolve uma
abordagem qualitativa, baseada na analise de dados empiricos e na revisdo da
legislacao pertinente. O objeto de estudo concentra-se na relacao entre o transporte
publico escolar e o acesso a educac¢ao basica, explorando sua relevancia no contexto do
Estado Democratico de Direito. O objetivo geral deste estudo é relatar a importancia
do transporte publico escolar para garantir o direito fundamental ao acesso a educacao
basica. Além disso, sdo estabelecidos objetivos especificos, tais como: a) demonstrar a
importancia da educa¢do na formagdo do individuo; b) dispor sobre a garantia do
direito fundamental ao acesso a educacdo; c) evidenciar o viés de direito fundamental
que a educacgdo possui; d) expor o dever do Estado em ofertar o transporte publico
escolar para efetivacdo do acesso a educacao. Dessa forma, o estudo se justifica pela
relevancia da tematica, que demanda um aprofundamento na compreensao do papel
do transporte escolar na promoc¢do da educacdo basica, em consonancia com os

principios do Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution establishes education as a right for everyone and a duty
of the State and the family, with the aim of promoting the full development of the
person. In this context, this research work aims to demonstrate the importance of
school transport in guaranteeing access to basic education, a fundamental right of
every citizen. The methodology adopted in this research involves a qualitative
approach, based on the analysis of empirical data and the review of relevant legislation.
The object of study focuses on the relationship between public school transport and
access to basic education, exploring its relevance in the context of the Democratic Rule
of Law. The general objective of this study is to report the importance of public school
transport to guarantee the fundamental right to access to basic education.
Furthermore, specific objectives are established, such as: a) demonstrating the
importance of education in the formation of the individual; b) provide for the guarantee
of the fundamental right to access to education; c) highlight the fundamental right bias
that education has; d) expose the State’s duty to offer public school transport to provide
access to education. In this way, the study is justified by the relevance of the theme,
which demands a deeper understanding of the role of school transport in promoting

basic education, in line with the principles of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Fundamental Law. Education. School bus.

INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo demonstrar a importancia
do transporte escolar na garantia do acesso a educagdo basica, um direito fundamental
consagrado pela Constituicao Federal de 1988. Para embasar essa analise, recorremos
a dois referenciais teodricos relevantes:

Em primeiro lugar, destacamos a concepc¢ao de educacdao como um direito
constitucional e fundamental para o desenvolvimento humano. Autores como Paulo
Freire (2019) e Jean Piaget (2003) ressaltam que a educagdo ndo se limita a

transmissdo de conhecimentos, mas também desempenha um papel crucial na
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formacdo de habilidades criticas, emocionais e sociais essenciais para a atuagao do
individuo na sociedade.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacdao como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, ressaltando a importancia de sua
promocgao e incentivo com a colaborag¢do da sociedade. A falta de acesso a educagdo
devido a auséncia de transporte publico escolar acarreta prejuizos significativos, como
a retardacao do desenvolvimento e aprendizagem das criancas, além de desencadear
consequéncias sociais, econdmicas e politicas que contribuem para a desigualdade
social.

No ambito metodolégico, este trabalho foi desenvolvido por meio de uma
pesquisa bibliografica, descritiva e de abordagem qualitativa. Os tépicos abordados
incluem a importancia da educagdo para o sujeito, a garantia do direito fundamental ao
acesso a educacdo, o viés juridico do direito fundamental a educagao e o dever do
Estado em ofertar o transporte publico escolar para efetivacdo desse acesso.

Em sintese, este estudo busca evidenciar a relevancia do transporte escolar na
garantia do acesso a educacdo basica, considerando sua pertinéncia social em
assegurar que criancas em areas rurais ou distantes das escolas ndo sejam privadas

desse direito fundamental.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA O SUJEITO

A informag¢do e o conhecimento sdo ferramentas intrinsecamente ligadas a
educacdo. A experiéncia escolar, aliada a educacao, exerce um grande impacto no
desenvolvimento individual e na pratica social, possibilitando a vida em sociedade. O
processo educativo é fundamental para a civilizagdo e para a cidadania, pois é por meio
da educacgao que se adquirem habilidades basicas nas relacdes sociais e conhecimentos
essenciais para diversos aspectos da vida cotidiana (Junior, 2023).

A etimologia da palavra "educacao" remonta as raizes romanas, em que
"educatio” representa a continuidade do modelo social e comunitario, enquanto
"educare"” e "ducere" significam fazer emergir o novo e diferenciado na pratica social
(D'AMBROSO, 1998). Compreender a educacdo como uma pratica social significa

reconhecer sua presencga no cotidiano das pessoas em todas as sociedades e contextos,
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refletindo diferentes maneiras de ensinar o ser humano em seu processo de
humanizacao (Reis, 2022).

Ao longo da histdria, a educacdao tem sido reconhecida como um pilar
fundamental da sociedade. No século XIX, houve uma importante mudanca de
paradigma, com a democratizagdo do acesso a educagdo, tornando-a centro da vida
comunitaria (MARTINS, 2018). Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, os Estados passaram a investir mais na educacdo, tornando-a gratuita e
obrigatoéria (ONU, 1948).

No século XX, diante das mudangas globais, Jacques Delors propds quatro
aprendizagens fundamentais ao longo da vida como pilares do conhecimento (Delors,
1998). Em todas as eras histdricas e sociedades, a educacdo tem sido uma pratica social
presente, adaptando-se as necessidades e saberes de cada cultura (Reis, 2022).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 enfatiza a educagdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e a sua
preparacao para a cidadania e o trabalho (BRASIL, 1988). A educa¢do exerce uma
grande influéncia nas transformacgdes sociais, desenvolvendo o pensamento critico e
contribuindo para a conscientizagdo dos individuos sobre seus direitos e
responsabilidades (Pinto Dias, 2018).

Assim, a educagdo, mais uma vez, surge como ferramenta de transformagdo
social, sendo fundamental para garantir o acesso a direitos sociais e fundamentais,
devendo o Estado fornecé-la como um direito fundamental do cidadao (BORDIEU,

1987).

A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO A EDUCACAO

A garantia do direito a educacao esta inserida no rol dos direitos fundamentais
de natureza social no artigo sexto da Constituicao Federal de 1988 que representa uma
condicdo inafastavel na concretiza¢do dos entao previstos fundamentos e objetivos da
Carta Maior, disciplinados nos artigos primeiro e terceiro, sobretudo no que tange ao
direito a dignidade da pessoa humana e na constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com foco no desenvolvimento nacional e na promog¢do do bem de todos, sem
quaisquer preconceitos de origem, sexo, cor, idades e outras formac¢do de

discriminacdo (Cordeiro, 2021).
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A Constituicao Federal em seu artigo 205, dispde que a educagdo é um direito
de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser promovida e incentivada em
conjunto e colaboragdo da sociedade, mediante o pleno desenvolvimento da pessoa e a
sua preparagdo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o mercado de
trabalho. Ainda assim, o artigo 206, do texto constitucional estabelece principios
norteadores que devem orientar os entes federados na concretizagdao dos direitos a
educacdo, acesso a permanéncia na escola e garantia do padrao de qualidade (BRASIL,
1988).

Neste passo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n? 9.394 de 1996 em
seu artigo terceiro inciso primeiro, disciplina que o ensino serd ministrado pelo
principio da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola (Brasil,
1996).

Outras normativas primordiais no que se refere a garantia do direito
fundamental a educacgao se tem o Plano Nacional de Educacgao, Lei n? 13.005 de 2014 e
a Base Nacional Curricular Comum que sdo exemplos de normas que objetivam o
alcance e padronizacao do ensino nas redes publicas e privadas no Brasil (CORDEIRO,
2021).

A educacdo é assegurada no regime juridico brasileiro como sendo politica
publica essencial que deve ser continua e ininterrupta a fim de promover o
desenvolvimento individual e nacional.

De acordo com a legislacdo, ha uma preocupacdo em oferecer a educagdo com
equidade e seguranca, a qual abrange o acesso a educacdo com carater igualitario que
devera envolver todas as criangas, inclusive aquelas que necessitam de transporte
publico escolar devido morarem na zona rural.

Marshall (1967, p.73) com muita propriedade diz que a educacgao das criangas
esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado garante que todas as
criancgas serao educadas, este tem em mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a
natureza da cidadania. Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em
formacao. O direito a educacao é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educagdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente
deveria ser considerado nao como o direito da crianca frequentar a escola, mas como

o direito do cidadio adulto ter sido educado.
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Nesse entendimento, a Cartilha de Regulacdo do Transporte Escolar Rural
(Brasil, 2017) ja declara que

O objetivo do transporte escolar rural é contribuir para o acesso e a
permanéncia dos estudantes nas escolas. Assim, os gestores municipais devem evitar
que os alunos percorram trechos longos, que fiquem muito tempo esperando o
transporte escolar ou utilizem estradas e veiculos em condi¢des precarias, para que
ndo cheguem a escola cansados demais, prejudicando seu rendimento escolar.

As politicas publicas adotadas pelo Governo Estadual e Municipal devem ser
ofertadas para que diminua as desigualdades sociais e facilite o acesso a educagdo
primordialmente aos individuos da zona rural. Segundo Cavalcante e Junior (2013),
politicas publicas eficazes de transporte podem ser um dos fatores externos que
influenciam o desempenho escolar, pois sio de extrema importincia para o
deslocamento dos alunos até a escola.

Em face disso, como objetivo de ofertar e facilitar o deslocamento dos
estudantes até suas escolas com seguranca foi criado o Programa Caminho da Escola

para contribuir com a permanéncia dos individuos na escola.

DO DIREITO FUDAMENTAL A EDUCACAO AO VIES JURIDICO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece os direitos e garantias fundamentais
do cidadao, baseando-se em um modelo politico-juridico centrado na democracia e nos
principios de liberdade e igualdade. O artigo 205 da Constituicdo destaca que "a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (Brasil, 1988).

Além disso, o ensino no Brasil é regido pelo principio da igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola, conforme estabelecido no mesmo dispositivo
constitucional. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n? 8.069 de 1990, em seu
artigo 53, também garante o direito a educagdo para a plena formacao da crianc¢a e do
adolescente, assegurando-lhes igualdade de condi¢des para frequentar a escola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece parametros para a aplicagcdo
e interpretacdo da normativa, priorizando a protecao da infancia. Destaca-se a garantia

do transporte escolar gratuito, conforme o artigo 54, inciso VII, reforcando a obrigacao
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do Estado em oferecer programas suplementares, incluindo o transporte para o ensino
fundamental.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seus artigos 49, terceiro e quarto incisos, atribuem a Unido a
responsabilidade de formular politicas publicas e destinar recursos para a protecao da
infancia, incluindo o incentivo ao transporte escolar por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), criado pela Lei
Federal n2 5.537 de 1968, é responsavel pela execucdo das politicas educacionais do
Ministério da Educacdo, fornecendo assisténcia técnica e financeira aos entes
federados.

Segundo Marshall (1967), "a educagdo é um pré-requisito necessario da
liberdade civil" e, como tal, um pré-requisito para o exercicio de outros direitos. O
Estado, ao promover a educagdo, ndo esta conflituando com os direitos civis, mas sim
facilitando o exercicio desses direitos, pois o conhecimento é fundamental para o pleno

exercicio da cidadania.

DO DEVER DO ESTADO OFERTAR O TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR PARA
EFETIVACAO DO ACESSO A EDUCACAO

Na busca significativa para a colocacdao do transporte escolar na histdria do
contexto educacional, se sabe que os atos de legalidade e acessibilidade de acoes
governamentais, ou as chamadas politicas publicas do transporte escolar se deram a
partir do advento da Constituicao Federal de 1988. Logo, ao se pensar no liame entre
educacao e transporte escolar, observa-se que tudo se iniciou a partir da Constituicao
Federal de 1988, como sendo dever do Estado a educacdo e o fornecimento de
atendimento a educacdo por meio de programas suplementares (Conceicao, 2019).

A Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual consagra o principio da
universalidade do acesso e permanéncia na escola. Segundo Bobbio (1992, p. 79- 80) a
existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de
um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se tanto o mero fator

exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto
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de normas como guia da prépria agdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacao.

Diante disso, a educag¢do basica é obrigatdria para todas as criancas na faixa
etaria de 4 a 17 anos de idade que é dever do Estado ofertar o “atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude [...]” (Brasil, 1988).

De maneira geral, as politicas publicas relacionadas ao transporte escolar se
comportam como sendo agdes que buscam a superagdo de desigualdades dentro e fora
da escola (Molina, 2005). Assim sao desempenhadas pelo Governo Federal, Estadual e
Municipal de maneira a atender as demandas que provém de determinados setores da
sociedade. Logo, é valido afirmar que essas politicas publicas do transporte escolar
asseguram e garantem direitos ja conquistados para a permanéncia dos alunos na
escola (Conceigao, 2019).

Diante disso, no artigo 208 enuncia que o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude (Brasil, 1988).

Ainda mais, é previsto na legislacao que o Estado completara o ensino publico
com programas permanentes e gratuitos de material didatico, transporte, alimentagdo,
assisténcia a saude e de atividades culturais e esportivas (Brasil, 1988).

Entre as causas que dificultam o acesso a escola, podem ser diversas, dentre elas
o transporte. A dificuldade no descolamento até a escola pode desencadear prejuizos
no desempenho escolar ou até mesmo impedir a continuidade na escola. Nesse sentido
Cavalcante e Junior (2013), enfatizaram que politicas publicas eficazes quanto ao
transporte escolar podem ser fatores externos que chegam a influenciar o desempenho
escolar, tendo em vista ser importante ferramenta para deslocamento dos alunos até a
escola. Ainda, os veiculos e as estradas também podem influenciar negativamente em
casos de ndo se encontrarem em um bom estado.

O Transporte Escolar é um direito adquirido para que a educacdo seja ofertada
e alcance todas as criangas, o meio de transporte é a ferramenta principal para que as

criangas que moram na zona rural tenham acesso a educagdo com qualidade e
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seguranca e que permane¢am ha escola. A lei n2 9.394/96, artigo 39, inciso [ menciona
que deve haver a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola (Brasil,
1996).

As politicas de implementacao do transporte escolar, motorizado ou nao sao
essenciais para que seja garantido o acesso dos estudantes as escolas. O transporte
escolar é uma politica consagrada pela Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 28
(Brasil, 1988). Ja em se tratando das Diretrizes Educacionais e Lei de Bases em seu
artigo quarto, regulamenta o direito dos alunos a escola, material didatico, alimentagdo
saudavel, assisténcia a satuide e transporte escolar (Brasil, 1996).

A alteracgao realizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional através
da Lein?10.709/2003, a responsabilidade dos Estados e Municipios no provimento do
transporte escolar dos educandos matriculados em suas respectivas redes de ensino,
tornando-se mais visivel e delimitando a responsabilidade de cada ente federativo,
assegurando a possibilidade de celebracao de convénio entre ambos para a efetiva
promocao do transporte escolar (Concei¢ao, 2019).

Consoante as diretrizes da Lei 10.709 de 2003 em seu artigo terceiro, é possivel
destacar que a celebracao entre Estados e Municipios ndo se destaca como obrigacao,
mas uma articulagdo entre eles que se verifica na manutencdo do funcionamento do
transporte escolar da melhor forma possivel para atender os interesses dos educandos
e das redes de ensino. Ressaltando ainda que ao firmar o convénio, o Municipio assume
responsabilidade quanto ao transporte escolar de acordo com as defini¢des arbitradas
no instrumento (Conceigdo, 2019).

Para que seja assegurado esse direito, é dever dos municipios proporcionar o
transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal (artigo 11 da Lei n?
9.394/96).

Miranda (2016), dispOe sobre o transporte escolar como uma garantia de acesso
a cidadania, enfatizando ser este um dos mais importantes fatores que envolve a
tematica. Conforme o tempo passa, mais areas distantes dos centros dos municipios
sdo urbanizadas, além dos que residem em area rural, tornando o transporte publico
escolar um item muito importante no processo de aprendizagem, pois possibilita até

os alunos em areas mais dificeis de acesso a chegada em suas respectivas escolas.
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Dessa maneira, o transporte publico é financiado com recursos publicos,
fornecido de maneira gratuita e dedicado para estudantes das areas rurais. Sendo a
matricula do aluno essencial, tendo em vista ser um direito garantido legalmente e
definido como publico-alvo a populacao em idade escolar e residente em areas rurais
(Giestas, Santos, 2023).

A educagao no campo é um grande desafio para os gestores publicos, porque na
maior parte das vezes o transporte escolar é o Unico meio de transporte dos alunos da
zona rural terem acesso a escola. Fatores como altos custos operacionais, péssimas
condic¢oOes nas estradas e a distancia dos alunos, acabam dificultando a prestacdo desse
servico (Giestas, Santos, 2023).

Portanto, o transporte escolar é de fundamental importancia para a promocao
da matricula e permanéncia dos educandos nas escolas e assim o melhor
desenvolvimento da educagdo, permitindo a continuidade do ensino. Além disso, a
obrigacdo do governo em fornecer transporte escolar e garantir que os alunos possam

frequentar a escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente foi constatado que a educa¢do, mais uma vez, surge como
ferramenta de transformacdo social e, portanto, sendo direito fundamental o seu
acesso devendo Estado fornece-la conforme o que preceitua a Constituicdo Federal de
1988. Além disso, foi constatado que a educacao abarca muitas fungdes socias, dentre
elas a promogdo do desenvolvimento da sociedade.

Foi constatado que a educacao é assegurada no regime juridico brasileiro como
sendo politica publica essencial que deve ser continua e ininterrupta a fim de promover
o desenvolvimento individual e nacional. De acordo com a legislacdo, ha uma
preocupacdo em oferecer a educacdo com equidade e seguranca, a qual abrange o
acesso a educacdo com carater igualitario que devera envolver todas as criangas,
inclusive aquelas que necessitam de transporte publico escolar devido morarem na
zona rural.

Observou-se ainda que a Constituicao Federal de 1988 assegura o direito e as
garantias fundamentais do cidadao, a qual estd pautada em um modelo politico-

juridico focado na democracia e nos pressupostos de liberdade e igualdade. Além disso,
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conforme a Lei n? 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo
53, caput, inciso I assegura que a crianca e o adolescente tém direito a educagao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes a igualdade de condi¢cdes
para o acesso e permanéncia na escola.

Portanto, o transporte escolar é de fundamental importancia para a promog¢ao
da matricula e permanéncia dos educandos nas escolas e assim o melhor
desenvolvimento da educagao, permitindo a continuidade do ensino. Além disso, a
obrigacao do governo em fornecer transporte escolar e garantir que os alunos possam

frequentar a escola.
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