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RESUMO

A Justica Restaurativa é uma realidade em varios paises no mundo, inclusive no Brasil,
onde passa por um momento de expansao dentro do Poder Judiciario. O objetivo desta
pesquisa é realizar um mapeamento da aplicacdo da Justica Restaurativa nos tribunais
de justica brasileiros. Esta é uma pesquisa qualiquantitativa, exploratoria, bibliografica
e documental. Ao final, foi possivel observar que o Judiciario tornou a Justica
Restaurativa uma politica institucionalizada e encontra-se, documentalmente,

amplamente difundida.
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ABSTRACT

Restorative Justice is a reality in several countries around the world, including Brazil,
where it is experiencing a period of expansion within the Judiciary. The objective of this
research is to map the application of Restorative Justice in Brazilian courts. This is a
qualitative, quantitative, exploratory, bibliographic and documentary research. In the
end, it was possible to observe that the Judiciary made Restorative Justice an

institutionalized policy and is, documented, widely disseminated.

Keywords: Restorative Justice. Appropriate Conflict Resolution Methods. Mapping.

Courts of Justice. Circles of Peace.

INTRODUCAO

AJustica Restaurativa (JR) é um método adequado de resolucgio de conflitos, que
pode ser usado dentro, paralelamente ou fora do processo judicial, onde as principais
partes do processo, ofensor, vitima e comunidade, podem se encontrar buscando a
reparacdo dos danos sofridos e responsabilizacdo do ofensor.

Sobre Justica Restaurativa, ainda, podemos afirmar ainda que:

A Justica Restaurativa requer, no minimo, que cuidemos dos danos
sofridos pela vitima e de suas necessidades, que seja atribuida ao
ofensor a responsabilidade de corrigir aqueles danos, e que vitimas,
ofensores e comunidade sejam envolvidos nesse processo (Zehr, 2015,
p. 41).

Assim, a Justica Restaurativa nos traz um movimento de olhar para o outro, e
olhar para dentro de nds mesmos, e de forma pacifica busca acolher a todos os
envolvidos e trazer a responsabilidade ao autor do fato para corrigir os erros e danos
causados. Nesse sentido todos os envolvidos buscam juntos uma solugdo para o conflito
com a responsabilizacdo e reparacao do dano, onde todos sdo vistos e tém lugar de fala.

Embora a Justica Restaurativa tenha vindo de um movimento contemporaneo,
sua utilizacdo remonta os povos originarios, indigenas e aborigenes, onde um membro

organizava em um circulo junto aos envolvidos buscando juntos encontrarem uma

solucdo para o conflito.
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Sua importancia no contexto atual é imensa, visto que busca resolver conflitos
de forma unica, com acolhimento, responsabilizacdo, restauracio das relacdes e
correcdo do dano causado, onde a vitima tem lugar de fala e é vista, diferente do que
ocorre no processo da justica retributiva, onde a vitima é substituida pelo Estado.

Esse tema tem grande importancia, principalmente em razdo dos recentes
incentivos do Conselho Nacional de Justica (CNJ]) para sua aplicagdo e uso pelos
Tribunais, com a edi¢do da Resolucdo n? 225/2016 (CN]J, 2016b), que regulamenta a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario; e
posteriormente, a alteracdo dada pela Resolugcdo n2 300/2019 (CNJ, 2019b), que
concedeu prazo para aplicacdo da Justica Restaurativa pelos Tribunais.

Dentre tantos temas, esse assunto foi particularmente escolhido por ter tocado
em uma questdo tdo relevante, tanto no aspecto civel quanto no criminal, com formas
adequadas de resolucdo de conflitos, tanto dentro quanto fora do Poder Judiciario,
gerando interesse em saber como se daria a aplicagdo da ferramenta da Justica
Restaurativa, que busca a responsabilizagdo do ofensor, a ressocializacao, o
atendimento as necessidades derivadas do conflito, o acolhimento com a escuta e
dando voz aos envolvidos, a correcdo dos erros e repara¢do dos danos, abrindo espago
para a reconciliacdo e o perdao.

O objetivo desta pesquisa é fazer um mapeamento de indicios de uso da Justica
Restaurativa nos tribunais de justica brasileiros mediante anéalise das informac¢des que
eles comunicam em seus sites.

Para andlise serdo utilizados quatro critérios, quais sejam: (i) a data de inicio
das publicagdes sobre Justica Restaurativa, (ii) os atos normativos sobre Justica
Restaurativa, (iii) as publica¢gbes sobre iniciativas em Justica Restaurativa no periodo
de 2021 a 2023, e (iv) as publicacdes sobre capacitacdes em Justica Restaurativa no
periodo de 2021 a 2023.

O problema de pesquisa é identificar se ap6s o prazo concedido pelo CNJ, na
Resolucdo n? 225/2016, com alteragées dadas pela Resolucao n? 300/2019, os
tribunais de justica brasileiros ja implementaram essa nova politica institucional.

Esta é uma pesquisa qualiquantitativa, exploratoria, bibliografica e documental.
Na realizagdo da andlise para a construcao do mapeamento, a metodologia escolhida
foi de pesquisa de levantamento de dados, utilizando como critério a transparéncia e a

comunicacao das ac¢des feitas pelos préprios tribunais sobre os seus atos. Os dados
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foram coletados nos portais publicos (sites) dos Tribunais de Justica, de todos os 26
Estados mais o Distrito Federal e Territérios, ao todo 27 Tribunais de Justica.

O artigo foi organizado da seguinte forma: origem e fundamentac¢do da Justica
Restaurativa no mundo; o desenvolvimento da Justica Restaurativa no Brasil; Justica
Restaurativa no Poder Judiciario Brasileiro (mapeamento com o levantamento dos

dados); e por fim, as consideragdes finais.

ORIGEM E FUNDAMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO MUNDO

Este capitulo pretende abordar as origens e fundamentacdo da Justica
Restaurativa no mundo, introduzindo os principais conceitos e caracteristicas dentro
dessa tematica que caminham pela Justica Retributiva, Justica Consensual e Justica
Restaurativa e por fim, adentraremos nas diferengas entre Justica Retributiva e Justica

Restaurativa.

Origens da Justica Restaurativa no Contexto Internacional

O sistematizador da atual proposta de Justica Restaurativa, que difundiu a ideia
em razdo de seu livro “Trocando as lentes”, Howard Zehr traz uma definicao acerca do
tema:

Justica Restaurativa é um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos
aqueles que tém interesse em determinada ofensa, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacoes
decorrentes da ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e
endireitar as coisas, na medida do possivel (Zehr, 2012, p. 49, apud Bezerra,
2017, online).

Assim, observa-se que a Justica Restaurativa se trata de um procedimento para
resolucao de conflitos, onde se tratam os danos, as necessidades e as obrigacoes de
todos os envolvidos nesse processo, com a finalidade de restaurar as relagoes, trazer a
consciéncia aos envolvidos no fato, com responsabilizacio e oportunidade para
corre¢do dos erros e danos que tenham sido ocasionados pela situacdao geradora do
conflito.

E uma metodologia que busca escutar e dar oportunidade de fala a todos os
envolvidos, um de cada vez, buscando uma sensibilizacdo para a situacao conflituosa,

sendo uma metodologia que pode ser aplicada dentro, fora e paralelamente a um

processo judicial, sempre com o objetivo de buscar restaurar as relagdes conflituosas,
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responsabilizar e dar a oportunidade de corrigir os erros. Com isso, objetiva reintegrar
o infrator na comunidade sem estigmatizacdo e exclusdo social.

Os procedimentos relativos a Justica Restaurativa ja existem ha bastante tempo,
contudo, sem que houvesse uma sistematizagdo dos seus valores, métodos e principios.
“Em Roma, a Lei das Doze Tabuas (449 a. C) impde [sic] que os ladrdes paguem o dobro
do valor dos bens roubados, além de que se fizessem tentativas prévias de conciliacdao
ao julgamento” (Pontes, 2007, p. 41, apud Bezerra, 2017, online).

No mesmo sentido, observa-se que as praticas de negociacdo, restituicdo e
reconciliacdo tém sido vivenciadas desde a Idade Média, onde naquela época o crime
nao era visto como uma infracdo a lei, e sim como uma ruptura de confianga entre as
relacdes, conforme Zehr (2008, p. 95, apud Bezerra, 2017, online).

O modelo de Justica Restaurativa tem raizes nos povos das tradi¢des antigas,
onde se dava prioridade ao didlogo. Oriunda dos povos do Canad4, das praticas das
comunidades Maori da Nova Zelindia e das culturas africanas, esse modelo foi
implementado nas décadas de 1970 e 1980 na Europa e nos Estados Unidos, junto aos
procedimentos judiciais (Marques, 2015 apud Almeida e Pinheiro, 2017, p. 5).

Convém mencionar que a nomenclatura de Justica Restaurativa é conferida a
Albert Eglash, que em 1977 escreveu um artigo intitulado Beyond Restitution: Creative
Restitution numa obra denominada Restitution in Criminal Justice. Neste artigo, Eglash
pontuou que podem haver trés respostas ao crime: a resposta retributiva, que busca a
punicdo; a distributiva, que busca a reeducacao; e a restaurativa, que busca reparacao
com a correc¢do dos erros (Pinto, 2007 apud Almeida e Pinheiro, 2017, p. 6).

Segundo o CNJ, algumas resolu¢des internacionais da Organizacao das Nac¢des

Unidas (ONU), se tornaram pontos notaveis sobre Justica Restaurativa, conforme segue:

A Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, a partir da Resolugdo n.
1999/26, de 28 de julho de 1999, passou a regulamentar, no ambito
do direito internacional, as praticas restaurativas na Justica Criminal.
Além dessa primeira, outras duas Resolu¢des foram editadas por este
organismo internacional sobre esta forma alternativa de resolugdo de
conflitos: a Resolucio n. 2000/14 e a n. 2002/12. Ambas
estabelecem principios bésicos para utilizagdo de programas
restaurativos em matérias criminais (CN]J, 2019c, p. 5, grifo nosso).

Em especial, observamos a Resolu¢ao n? 2002 /12 da ONU, que trouxe principios
basicos e diretrizes para regulamentacao, se tornando uma das referéncias na aplicacao

da Justica Restaurativa.

MAPEAMENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS; Adélia
Campos FONSECA; Christiane de Holanda CAMILO. JNT Facit Business and Technology Journal.
QUALIS B1. 2024. FLUXO CONTINUO - ABRIL E MAIO - Ed. 50. VOL. 01. Pags. 628-778. ISSN: 2526-
4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Justica Retributiva

Na concepgao retributiva, se cada homem é livre para escolher entre o bem e o
mal, caso opte por praticar o mal, o Estado tem o dever de aplicar sang¢do previamente
estabelecida. Funda-se na aplicacdo da pena, e ndo na prevencao de atos futuros e
semelhantes (Greco, 2017, p. 76).

Conforme Pereira e Nunes (2016, p. 49), “o modelo classico de justi¢a criminal
tem como resposta ao delito a pretensdo punitiva do Estado, ao justo e necessario
castigo, cujo objetivo é a aplicacdo das penas com efeito preventivo”. Assim, a Justica
Retributiva busca realizar a punicao pelo Estado em nome da comunidade, nao
havendo que se falar em conciliagao entre as partes.

Com o decurso do tempo, muitas foram as modificagées sofridas no direito
penal, em especial acerca da punicdo dos delitos, com a criagdo de diversas leis penais
que na pratica acabavam nao surtindo o efeito desejado, trazendo por vezes a sensacao
de impunidade, demora exacerbada no tramite processual e em alguns casos puni¢des

muito severas. Disso temos a justica retributiva.

Justica Consensual

O conceito de consenso que pode significar concordancia ou uniformidade de
opinides, manifestacdo de que se aprova algo, ndo se opor, concordar (Houaiss, 2008,
p. 182). Assim, consenso é o ponto em comum onde se encontram os interesses, o que
pode possibilitar a realizagdo de um negécio juridico, como, por exemplo, um acordo.

Nesse sentido, tem-se a Justica Consensual, que nada mais € do que a reunido de
diferentes técnicas e metodologias que favorecem o didlogo, a voluntariedade e a
formacdo de consensos para a solucdo de conflitos, buscando trazer celeridade a
prestacdo jurisdicional.

Esta forma de resolu¢ao de controvérsias nao é recente, e tem sido cada vez mais
incentivada como uma forma de diminuir a cultura de judicializacao, diminuindo o
numero de processos no Judiciario e incentivando a composi¢do entre as partes.

Aqui poderemos observar que se trata de um tipo de resolucao da controvérsia
que incentiva as partes a chegarem a um consenso. De forma que isso ocorre através do

préprio sistema de justica instaurado, envolvendo ou ndo o Poder Judiciario, extra ou
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judicialmente, utilizando métodos tradicionais ou novos que levem a compreensao da
controvérsia e posteriormente a composicdo do conflito.

Nesta pesquisa, o foco é justamente analisar, junto aos tribunais de justica
brasileiros, como eles estdo utilizando esses ditos “novos métodos”, mas que na verdade
possuem mais de trinta anos de existéncia, mais especificamente a Justica Restaurativa.
E aqui consideramos estes novos métodos como parte do conceito de justica
consensual justamente por envolverem a participa¢do voluntaria das partes na
resolucado do conflito.

A Justica Consensual se refere a qualquer subsistema juridico que busque o
consenso para resolucdo das controvérsias, nesse sentido temos como exemplos a

conciliacdo e a mediacao.

Justica Consensual no Ambito Civel

Em 1994, o Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1973 foi alterado passando a
permitir que juizes possam tentar conciliar a qualquer tempo, e ndo somente na fase

inicial do processo:

Art. 125. O juiz dirigird o processo conforme as disposicoes deste
Cédigo, competindo-lhe: [...]

[V - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes (Incluido pela Lei n®
8.952, de 13.12.1994) (Brasil, 1973).

Adiante, em 1995 foi editada a Lei n2 9.099 (Brasil, 1995), que criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, onde ocorreu uma grande inovac¢ao, sendo um marco da
utilizacdo dos meios consensuais em territorio brasileiro. Esta Lei teve como objetivo
atender as diversas demandas de menor complexidade, se baseando nos principios da
oralidade, eficiéncia, efetividade, desburocratizacao, celeridade e nos resultados. Com
a edicdo desta lei foi necessario aos operadores do direito uma mudanca de postura e
adequacao, para deixar no passado a cultura formalista e aplicar os principios
instituidos nesta nova lei, que trazia a promessa de eficiéncia (Holliday, 2022, p. 9).

Com o tempo foram necessarias novas medidas para maior incentivo a
conciliacdo, nisso o CNJ editou a Resolucdo n2 125 de 2010 (CNJ, 2010), que “dispde
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses

no dmbito do Poder Judiciario”. E desde que esta Resolugdo entrou em vigor, os métodos
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adequados de resolucdo de conflitos passaram a integrar cada vez mais a rotina dos
tribunais.

Em meados de 2015, ocorreram grandes marcos da justica consensual com a
criacdo da Lei de Mediacao, Lei 13.140/2015 (Brasil, 2015b), e o novo CPC (Brasil,
2015a). Em especial, segue o artigo 32, §3¢ do referido CPC:

Art. 39 [...] § 32 A conciliacdo, a mediacido e outros métodos de
solucdo consensual de conflitos deverao ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial (Brasil, 2015a, grifo
Nnosso).

Além disso, observe que, o novo CPC trouxe a obrigatoriedade de designacao de

audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo, conforme dispde em seu o artigo 334.

Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo
for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara
audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte)
dias de antecedéncia. [...]

§ 42 A audiéncia nio sera realizada:

I - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicao consensual;

II - quando nao se admitir a autocomposicdo (Brasil, 2015a).

Com isso, observa-se que a audiéncia de conciliacdo e/ou mediagdo passou a ser
de designacdo obrigatéria pelo juiz, sendo que a mesma s6 ndo sera realizada nos casos
previstos no § 42 do artigo 334 do CPC. Assim a audiéncia s6 nao sera realizada se ndo
se admitir a autocomposicdo ou se ambas as partes expressamente ndo quiserem.

Deste modo, observa-se grande inova¢cdo no mundo juridico com a edi¢ao do
novo CPC e a Lei de Mediacao, onde o legislador buscou pautar e incluir no mundo
juridico cada vez mais a utilizagdo de meios consensuais para resolu¢ao de conflitos e,
como consequéncia trazer celeridade a prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, tem-se a conciliacdo que é uma forma de resolugdo de conflitos.
Nela, um terceiro, alheio ao conflito, auxilia, de forma neutra e imparcial, os
interessados a chegarem a um consenso e encontrarem uma solugao para o conflito.
Entdo os interessados podem chegar juntos a um consenso e por fim ao processo
judicial. Por fim, compete ao juiz a homologac¢ao do acordo realizado entre as partes.

Apesar de a media¢do ser bem semelhante a conciliagdo, a diferenca consta no

artigo 165 do CPC (Brasil, 2015a), que diz em seu paragrafo segundo que na conciliacao
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o conciliador atua preferencialmente em casos onde nao haja vinculo entre as partes, e
complementa no paragrafo terceiro do mesmo artigo que a mediagao é utilizada para
casos em que houve vinculo anterior entre as partes, sendo utilizada via de regra para
conflitos familiares, estabelecendo assim notavel distingdo entre os termos de atuacao.

Além disso, o supracitado artigo do CPC ainda dispde que enquanto que na
conciliacdo o facilitador pode sugerir op¢oes de solucao para o conflito, na mediac¢do o
mediador apenas facilita a conversa para que as proprias partes proponham as

solucdes.

Justica Consensual ambito Penal

No modelo tradicional de processo penal, o Estado tem o poder-dever de punir
os infratores, assim, se tem as figuras do acusador e do acusado apresentando provas a
um terceiro imparcial, onde com base nas leis, nas provas e no livre convencimento,
chega-se a uma sentenca, seja condenatdria ou seja absolutdria.

Com o decurso do tempo, muitas foram as modificagdes sofridas pelo direito
penal, em especial acerca da puni¢do dos delitos, com a criacao de diversas leis penais
que na pratica acabavam nao surtindo o efeito desejado, trazendo por vezes a sensagao
de impunidade, demora exacerbada no tramite processual e em alguns casos punig¢oes
muito severas.

Nesse interim, em meados do século XX, foi criado nos Estados Unidos um
procedimento que permite negociacao para qualquer tipo de delito, chamado de justica
consensual ou negociada. Deste procedimento se destaca o instituto do plea bargaining,
o qual possui inimeras vantagens como a celeridade nos processos, o carater educativo
da pena, a reabilitacao do infrator, a reparacao dos prejuizos, entre outros (Nascimento
e Almeida, 2020, online).

Nesse contexto, no Brasil, surge um novo modelo de justica, a Justica Consensual,
que teve inicio com a criacao da Lei 9.099 de 1995 (Brasil, 1995), nascendo com a
proposta inovadora de trazer celeridade e efetividade na resolugdo de conflitos.
Aplicando técnicas de conciliagdo e mediacdo entre as partes, este novo modelo de
justica busca resolver o conflito com a concordancia dos envolvidos quanto ao seu
desfecho, trazendo assim mais eficiéncia e celeridade a prestacao jurisdicional em

casos de menor complexidade.
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Nisso, se faz relevante destacar os trés institutos despenalizadores trazidos pela
Lei 9.099 de 1995 (Brasil, 1995), sendo eles: a composicao civil (artigo 74 § Unico), a
transacdo penal (artigo 76) e a suspensao condicional do processo (artigo 89).

Com relacdo a composicao civil, tem-se que nas infracées de menor potencial
ofensivo de iniciativa privada ou publica condicionada, havendo composi¢do civil,
extingue-se a punibilidade.

Relativamente a transac¢do penal, tem-se que ndo havendo composigdo civil ou
se tratando de acao publica incondicionada, a lei prevé a possibilidade de transacao
penal consistente na aplicagdo imediata de pena alternativa (restritiva de direitos ou
multa), devendo ser proposta pelo Ministério Publico.

No tocante a suspensao condicional do processo, permite-se que ap6s oferecida
a denuncia, nos crimes cuja pena minima nao seja superior a 1 (um) ano, se interrompa
o tramite processual. Assim, caso o acusado concorde, devera cumprir as condi¢cées
assumidas e inclusive indenizar a vitima.

Dinamarco (1998, p. 270, apud Leite, 2009, p. 206) destaca que a efetividade
traduz ideia de que “o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua
funcao sociopolitica e juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos
institucionais”.

Todavia, ha de se mencionar que é preciso um consenso para efetivacdo das
medidas despenalizadoras, sendo que o acusado é livre caso queira seguir o rito
processual penal tradicional, de modo que a ele nao havera prejuizo algum caso nado
opte por utilizar os meios da justi¢ca consensual, elencados na lei n2 9.099/1995.

Apos a supracitada lei, houve a edigdo da lei 12.594/2012 (Brasil, 2012) que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que trouxe a
modalidade restaurativa para o sistema socioeducativo, sendo seguida pela lei 12.850
de 2013 (Brasil, 2013), que contempla a colaboragdo premiada. E adiante, a criagao da
lei 13.964 de 2019 (Brasil, 2019), o conhecido pacote anticrime, que prevé um acordo
de nao persecucdo penal.

Segundo Barros (2016, p. 95), “a Justica Consensual e a Justica Restaurativa sao
uma resposta a ineficacia do sistema baseado na sociedade punitiva”. Sendo que em
ambos os casos a participacdo é voluntaria. Se na justica consensual o infrator pode

aceitar uma medida despenalizadora ou optar pelo processo tradicional, na justica
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restaurativa o infrator pode aceitar ou ndo participar das sessdes de pratica
restaurativa, sem que isso exclua o processo em si.

Assim, muitas vezes estes institutos podem ser utilizados conjuntamente de
modo a buscar que o acusado assuma a responsabilidade sobre suas a¢cdes e com isso
as consequéncias de tal ato infracional, buscando reparar os danos a vitima, em vez de
se sentir uma vitima do sistema e ficar sufocado pela revolta, o que pode levar a
reincidéncia.

De modo que a Justica Restaurativa, que sera a seguir abordada, tem um papel
fundamental na reabilitacio do infrator perante a sociedade, atuando assim na
prevencdo a reincidéncia. Além disso, atua na real responsabiliza¢cdo do infrator e da

voz a vitima, a qual muitas vezes é esquecida no processo penal tradicional.

Justica Restaurativa

Antes de efetivamente conceituar do que se trata a Justica Restaurativa na forma
que temos hoje, faz-se importante entender suas origens, conforme discorre Christiane

de Holanda Camilo:

A Justica Restaurativa ndo é nenhuma novidade e sim um reavivamento das
formas antigas de tratamento da justica baseadas na relagdo comunitaria. O
seu reavivamento contou com a Resolugdo n® 12/2002 da Organizacdo das
Nagdes Unidas - Basic Principles on the Use of Restorative Justice
Programmes in Criminal Matters, de 24 de julho de 2002, pelo Conselho
Econdémico e Social, que traz os principios basicos para utilizacdo de
programas de justica restaurativa em matéria criminal, contudo, pode-se
alargar essa contribuicao ao falar sobre a sua utilizacdo nas diferentes esferas
que lidam com os conflitos, ou seja, ndo apenas nos sistemas de seguranga e
justica como também, na esfera empresarial, educacional como uma forma de
empoderamento da populacgdo, integracdo social e exercicio democratico do
poder (Holanda Camilo, 2015, p. 116).

Uma vez entendidas as origens da JR, pode-se voltar a atencdo a defini¢ao
pratica, encontrada no arcabougo juridico. Nisso, a Resolu¢do 225 do CN]J, define a JR

na seguinte forma:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na
seguinte forma:

I - é necessaria a participagcdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a
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presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente
atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;

I - as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de
solucdo de conflitos préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do
tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;

III - as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento
da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da
recomposicdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicacées
para o futuro [...] (CNJ, 2016b).

Dessa forma, pode-se entender que a Justica Restaurativa consiste em um novo
modelo de justi¢a que busca tratar as relagdes prejudicadas pela violéncia e que geram
danos a vitima, sendo um dos seus principais objetivos interromper a reverberacao da
violéncia, trazendo responsabilidade aos envolvidos e a promog¢ao de uma cultura de
paz.

Logo, a Justica Restaurativa é uma forma adequada de resolucao de conflitos que
promove o didlogo entre os envolvidos para que juntos busquem uma solucao justa
para trazer paz ao conflito, sendo uma terceira via entre o educar e o punir. A JR nasce
dentro de um modelo de justica e busca dialogar com os principios da cultura de paz e
nao violéncia, tendo relacdo com a educacao e direitos humanos.

Assim, observa-se que a proposta da JR é trazer as partes envolvidas uma
reflexdo sobre o motivo que ocasionou o conflito, fazendo com que as mesmas possam
dialogar e, com isso, buscarem juntas uma solugao, ndo para o passado que nao pode
ser alterado, mas para o futuro. Isso, com a ideia de trazer o sentimento de justica e
responsabilidade para os envolvidos, sem que isso se confunda com o sentimento de
“vinganc¢a”, buscando assim reintegrar as partes a sociedade.

Além disso, cabe mencionar que a aplicacao da Justica Restaurativa nao implica
o descumprimento da pena tradicional. Sendo que as duas coisas podem acontecer
concomitantemente.

O Tribunal de Justica do Parana (TJPR), em seu Manual sobre Justica
Restaurativa (TJPR, 2015, p. 15), destaca que a aplicacdo da Justica Restaurativa pode
se dar nas areas civel, familiar, infAncia e adolescéncia, criminal, entre outras. Sendo
que sua utilizagdo se dara através de técnicas, processos e métodos adequados de
resolucado de conflitos. Podendo, inclusive, ser aplicada em qualquer momento, dentro,

fora e paralelamente ao processo judicial.
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Principios da Justica Restaurativa

O CNJ, através de sua Resolugdo 225, traz alguns principios que orientam a

Justica Restaurativa, conforme segue:

Art. 292 S3o principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade
(CNJ, 2016b).

Os principios acima elencados pelo CNJ orientam a Justica Restaurativa
buscando trazer a responsabilidade para todos os envolvidos acerca da situacao
conflituosa. Além disso, busca a correcdo dos erros e danos, focando no atendimento
das necessidades de todos os envolvidos, necessidades relacionadas a situacgao-
problema. E um procedimento informal e sem rito solene.

E importante notar que os procedimentos introduzidos pela JR sio de
participacdo totalmente voluntaria pelas partes, ou seja, ninguém é obrigado a
participar das sessdes. Estas sessoes sdo conduzidas por um facilitador imparcial que
busca empoderar os envolvidos para que estes, juntos, cheguem a um consenso e
possam alcancar um acordo. Trata-se de procedimento confidencial, ou seja, ndo é
publico o que é tratado nas sessoes restaurativas. Por fim, visa trazer celeridade.

Em outras palavras Zehr, nos traz cinco principios ou a¢des-chave da Justica

Restaurativa:

1. Focar, antes de tudo, os danos e consequentes necessidades da
vitima, mas também da comunidade e do ofensor.

2. Tratar das obrigagdes que resultam daqueles danos (as obrigacdes
dos ofensores, bem como da comunidade e da sociedade).

3. Utilizar processos inclusivos, cooperativos.

4. Envolver a todos que tenha legitimo interesse na situagao, incluindo
vitimas, ofensores, membros da comunidade e da sociedade.

5. Buscar reparar os danos e endireitar as coisas na medida do possivel
(Zehr, 2015, p. 49).

Nesse ponto, busca-se foco nos danos e necessidades de todos os envolvidos,
vitima, ofensor e comunidade, com acolhimento e escuta. Foca nas obriga¢des que
advém dos danos causados, utilizando processos em que haja cooperagdo, com

consenso entre todos os envolvidos. Buscando a correcdo dos erros, acolhimento e
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escuta, e, por fim, trazer a consciéncia do ato delituoso ao ofensor para que ele se
responsabilize pelos danos causados e possa ter a oportunidade de corrigir seus erros

e se reintegrar na comunidade.

Abordagens da Justica Restaurativa

Consoante Zehr (2015, p. 62-63), existem trés modelos de abordagens
restaurativas que tendem a dominar a pratica da Justica Restaurativa sendo: “os
encontros vitima-ofensor, as conferéncias de grupos familiares e os processos
circulares”. Ele continua dizendo que esses modelos cada vez mais estdo sendo
mesclados, e em alguns casos utilizam-se mais de um tipo de abordagem para
solucionar a questdo conflituosa.

Nos encontros vitima-ofensor pode ser necessaria a devida preparag¢do para que
tudo ocorra bem entre os envolvidos, sendo que geralmente o encontro é finalizado
com algum acordo de repara¢do de danos. Na conferéncia de grupos familiares, as
familias da vitima e ofensor sdo incluidas nas reunides que podem ser roteirizadas ou
ndo, a depender de cada caso. O objetivo da conferéncia é que os envolvidos formulem
uma proposta de reparacao de danos, sendo esta uma pratica muito utilizada na Nova
Zelandia. Nos processos circulares, ou também chamados circulos de construcdo de
paz, todos se sentam em um circulo e um bastdo da fala vai sendo passado para um de
cada vez, para que todos tenham oportunidade de falar: vitima, ofensor, familiares e a
comunidade (Zehr, 2015, p. 66-72).

Convém observar que nesses trés modelos de abordagem o encontro ou didlogo
vai existir entre os envolvidos, pelo menos entre vitima e ofensor, pautados nos valores
de interconexdo e respeito. Em alguns casos, quando ndo é possivel esse encontro
direto, pode ser feito por meio de substitutos ou representantes.

Além dessas abordagens supracitadas também podem ser utilizadas técnicas de
conciliacdo, mediacdo e reunides, entre outros tipos, que agreguem ao viés restaurativo.

Por ser um procedimento aberto ao dialogo, a Justica Restaurativa pode ser
aplicada em qualquer demanda, devendo ser analisada sua pertinéncia caso a caso.

Assim, o proximo capitulo trara as diferencas entre a Justica Retributiva e a
Justica Restaurativa, que é um dos diversos bracos de atua¢do da Justica Consensual e

traz ferramentas para sua aplicacao.
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Justica Retributiva x Justica Restaurativa

Neste topico, teremos dois pontos a esclarecer adiante, sendo: O que se trata a
Justica sob a lente Retributiva? E do que se trata da Justica sob a lente Restaurativa?
Para Zerh, tem-se os conceitos da Justica Retributiva e da Justica Restaurativa,

conforme se vé:

Justica Retributiva. O crime é uma violagdo contra o estado, definida
pela desobediéncia a lei e pela culpa. A justica determina a culpa e
inflige dor no contexto de uma disputa entre ofensor e estado, regida
por regras sistematicas.

Justica Restaurativa. O crime é uma violacdo de pessoas e
relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justica
envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solucdes que
promovam reparacao, reconciliacdo e seguranca (Zehr, 2008, p. 9).

Assim, no Modelo da Justica Retributiva, no contexto criminal, a vitima é
substituida para dar lugar ao Estado. Os interesses e necessidades da vitima ndo sdo
ouvidos. Esse modelo de justica visa a aplicacdo da pena ao ofensor. Nao promove a
restauracdo das relagdes e nem trabalha na quebra de confiang¢a na seguranga publica
que ocorreu quando da pratica do crime.

Por outro lado, no Modelo de Justica Restaurativa a vitima é notada e suas
necessidades sdo vistas. Busca-se uma responsabilizacdo com consequente reparacao
dos danos causados. Em alguns casos sdo realizados encontros entre vitima, ofensor e
a comunidade, quando possivel. Em outros casos podem ser adotadas outras
abordagens de interacdo sem o encontro direto entre vitima-ofensor, sempre buscando
restaurar as relacdes, com acolhimento na escuta das necessidades dos envolvidos, a
responsabilizacdo do ofensor e corre¢do dos danos.

As diferencas entre Justica Retributiva e Restaurativa sao as elencadas por Zehr
como formas de ver o crime, conforme se vé no Quadro 1. Nesta abordagem depreende-
se principalmente que, enquanto na lente retributiva o crime é meramente uma
violacdo da lei, na lente restaurativa o dano é a pessoa, € uma é violacdo de
relacionamentos. Enquanto em uma se busca a reparacdo do dano causado e a

responsabilizacdo do ofensor, na outra se busca culpados e aplicacdo de penas.

Quadro 1: Lente Retributiva x Lente Restaurativa.

Lente Retributiva Lente Restaurativa

1. O crime é definido pelo dano a pessoa e
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1. O crime é definido pela violacdo da lei

ao relacionamento (violagio do
relacionamento)

2. 0s danos sdo definidos em abstrato

2. Os danos sdo definidos concretamente

3. O crime esta numa categoria distinta dos
outros danos

3. O crime esta reconhecidamente ligado a
outros danos e conflitos

4. 0 estado é a vitima

4. As pessoas e os relacionamentos sio as
vitimas

5. 0 estado e o ofensor sdo as partes no
processo

5. A vitima e o ofensor sio as partes no
processo

6. As necessidades e direitos das vitimas
sdo ignorados

6. As necessidades e direitos das vitimas
sdo a preocupacao central

7. As dimensoes interpessoais sio
irrelevantes

7. As dimensoes interpessoais sdo centrais

8. A natureza conflituosa do crime é velada

8. A natureza conflituosa do crime é
reconhecida

9. 0 dano causado ao ofensor é periférico

9. 0 dano causado ao ofensor é importante

10. A ofensa é definida em termos técnicos,

10. A ofensa é compreendida em seu

contexto total: ético, social, econdmico e
politico

juridicos

Fonte: Zehr, 2008, p. 12.

Dessa forma, é possivel entender que justica sob a Lente Restaurativa se
aproxima mais dos envolvidos, com acolhimento e escuta, com foco no relacionamento
e necessidade dos envolvidos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) traz um
comparativo bem sintético e objetivo entre Justica Tradicional e Justica Restaurativa,
conforme ilustrado no Quadro 2. Nisso, é possivel observar as principais e essenciais

distingdes entre a Justica Tradicional, ou retributiva, e a Justica Restaurativa.

Quadro 2: justica tradicional x justica restaurativa.

Justica Tradicional Justica Restaurativa
Culpa Responsabilidade
Perseguicao Encontro
Imposicao Dialogo
Castigo Reparag¢do do Dano
Verticalidade Horizontalidade
Coercao Coesao

Fonte: TJRS (2024, p. 06).

Disso, depreende-se principalmente que na Justica Retributiva o foco esta em
encontrar culpados e lhes impor a pena. Por outro lado, na Justica Restaurativa, o

objetivo é levar a responsabilidade ao autor do dano e conduzir os envolvidos ao
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didlogo, para que possam juntos construirem solu¢des para o enfrentamento e correcdao
do dano, e reintegracdo do ofensor na comunidade.

Um terceiro cotejo, em um formato mais amplo, é apresentado por Holanda
Camilo (2015), conforme ilustrado no Quadro 3. Nesta abordagem destaca-se
novamente que a Justica Retributiva limita-se em buscar culpados e punicao. Ja a Justica
Restaurativa vai além disso, ela promove o acolhimento por meio da escuta, dando
suporte e apoio aos envolvidos, onde se encoraja a responsabilizagdo pelos fatos
ocorridos, buscando a atender as necessidades, na medida do possivel, de todos os

envolvidos.

Quadro 3: Modelo Convencional x Modelo Restaurativo.

MODELO CONVENCIONAL CARACTERISTICAS

MODELO RESTAURATIVO CARACTERISTICAS

QUANTO

AOS VALORES

Conceito estritamente juridico de crime, visto
como um ato contra a sociedade, representada
pelo Estado, pela violagdo da lei penal;

O Estado detém o monopodlio da justica
criminal, primado no interesse publico;

A culpabilidade individual é voltada para o
passado; Uso do direito penal positivo;
Indiferenca do Estado quanto as necessidades
do infrator, da vitima e da comunidade afetada

Conceito amplo de crime, visto como um ato que
afeta a vitima, o préprio autor e a comunidade,
causando-lhe uma variedade de danos;

A justica criminal é participativa, primado no
interesse das pessoas envolvidas e da comunidade;
Responsabilidade pela restauragdo, numa dimensdo
social, compartilhada coletivamente e voltada para o
futuro;

Uso critico e alternativo do direito;
Comprometimento com a inclusdo e a justica social,

- desconexao; gerando conexdes;
Mono-cultural e excludente; Culturalmente flexivel, respeitando a diferenca e a
Dissuasao. tolerancia;
Persuasdo;
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Ritual solene e publico;

Contencioso e contraditério;

A acdo penal é indisponivel;

A linguagem, normas e procedimentos sdo
formais e complexas;

Os atores principais sdo as autoridades,
representando o Estado e os profissionais do
Direito;

O processo decisorio fica a cargo das

Ritual informal e comunitdrio, com as pessoas
envolvidas;

Voluntério e colaborativo;

Principio da oportunidade;

Procedimento informal com confidencialidade;

Os atores principais sdo as vitimas, infratores,
pessoas da comunidade;

O processo decisério é compartilhado com as
pessoas envolvidas;

autoridades (policial, delegado, promotor, juiz) Multidimensional;
e profissionais do direito; Unidimensional.
QUANTO AOS RESULTADOS

Foco no infrator para intimidar (prevengio
geral) e punir (prevencdo especial);
Estigmatizacdo e discriminagdo - as penas
privativas de liberdade sdo desarrazoadas e
desproporcionais, cumpridas em regime
carcerario desumano, cruel, degradante e
crimindgeno, ja as penas alternativas sido
ineficazes, e, as absolvi¢des, baseadas no
principio da insignificincia, realimentam o
conflito. Tutelam-se bens e interesses, com a
punicdo do infrator e protecao da sociedade;

Vitima e infrator isolados, desamparados e

Foco nas relagdes entre as partes, para restaurar,
abordando o crime e suas consequéncias;

Pedido de desculpas, reparacdo, restituicdo,
prestacdo de servigos comunitarios;

Reparagdo do trauma moral e dos prejuizos
emocionais, restauragao e inclusao;

Resulta responsabilizacido espontanea por parte do
infrator;

Proporcionalidade e razoabilidade das obrigacdes
assumidas no acordo restaurativo;

E prioritaria a reintegracio do infrator e da vitima;
Paz social com dignidade;
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desintegrados;
A ressocializacdo é secundaria;
Paz social com tensdo.

QUANTO AOS EFEITOS PARA A VITIMA

A vitima tem pouquissima ou nenhuma
consideracdo, ocupando lugar periférico e
alienado no processo;

Nao tem participacdo, nem protecdo, mas sabe
0 que se passa;

Praticamente ndo hd nenhuma assisténcia
psicoldgica, social, econdmica ou juridica do
Estado;

Frustracao e ressentimento com o sistema.

A vitima ocupa o centro do processo, com papel e
voz ativas;

Tem participacdo e controle sobre o que se passa;
Recebe assisténcia, afeto, restituicio de perdas
materiais e reparagao;

Tem ganhos positivos, suprindo-se as necessidades
individuais e coletivas da vitima e comunidade;

QUANTO AOS EFEITOS PARA O INFRATOR

0 infrator é considerado, em suas faltas e sua
ma-formacao;

Raramente tem participa¢do no processo;
Comunica-se com o sistema por meio do
Advogado;

E desestimulado e mesmo inibido a dialogar
com a vitima;

E desinformado e alienado sobre os fatos
processuais;

Ndo é efetivamente responsabilizado, mas
punido pelo fato;

Fica intocdvel e ndo tem suas necessidades
consideradas.

O infrator é visto no seu potencial de
responsabilizar-se pelos danos e consequéncias do
delito;

Participa ativa e diretamente;

Interage com a vitima e com a comunidade;

Tem oportunidade de desculpar-se ao sensibilizar-
se com o trauma da vitima;

E informado sobre os fatos do processo restaurativo
e contribui para a decisio;

E inteirado das consequéncias do fato para a vitima
e comunidade;

Fica acessivel e se vé envolvido no processo;

Supre suas necessidades.

Fonte: Holanda Camilo, 2015, p. 121-123.

Para Zehr, conforme ilustrado no Quadro 4, ha trés perguntas que podem
auxiliar a diferenciar a Justica Criminal, que faz parte da justica retributiva, da Justica

Restaurativa.

Quadro 4: Trés perguntas diferentes.

Justi¢a Criminal Justica Restaurativa

Que leis foram infringidas?
Quem fez isso?
0 que o ofensor merece?

Quem sofreu danos?
Quais sdo suas necessidades?
De quem é a obrigacdo de suprir essas
necessidades?

Fonte: ZEHR, 2015, p.37.

Essas perguntas moldam nossa forma de ver a situac¢do conflituosa, para em vez
de procurar culpados e punigdo, olhar para a vitima, para as necessidades, e para as
obrigacoes e consequéncias que surgem do fato danoso. Isso trazendo a consciéncia
dos fatos para todos os envolvidos com responsabilizacao e oportunidade de correcao
para reintegracao do ofensor na comunidade.

Além disso, convém mencionar os trés pilares da Justica Restaurativa, sendo
eles: danos e necessidades, obrigacdes e engajamento. Nos danos e necessidades foca-
se na vitima e suas necessidades, mas também foca-se na comunidade e nos que

causaram o dano. Nas obrigacdes foca-se no ofensor, comunidade e sociedade que
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também tem obrigacdes. E por fim, no engajamento foca-se no envolvimento de todos
que participam do conflito, vitima, ofensor e comunidade (Zehr, 2015, p. 38-41).
Nesse sentido, se vé a necessidade dos pilares colocados por Zehr, uma vez que
a Justica Restaurativa é importante ter a participacdo de todos os envolvidos, embora
em alguns casos isso possa ndo ser possivel. Mesmo assim, Justica Restaurativa pode
ser adotada por uma abordagem de substituicdo da parte que falta, ou outra
abordagem, buscando o acolhimento, o atendimento as necessidades dos envolvidos, a

responsabilizacao e a correcdo dos erros.

O DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

Neste capitulo, iniciaremos com um breve histérico da Justica Restaurativa no

contexto brasileiro, apds, adentraremos nos efeitos da Justica Restaurativa.

Breve Historico no Contexto Brasileiro

O marco normativo da Justica Restaurativa no Brasil teve inicio com trés
projetos-piloto implementados no Rio Grande do Sul, em Sdo Paulo e no Distrito
Federal, com base em uma parceria entre o Poder Judiciario, a Secretaria da Reforma
do Poder Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em meados de 2005 (Salmaso, 2020, p. 9).

Além disso, ha outros marcos da Justica Restaurativa no Brasil que precisam de

destaque:

O Debate acerca da Justica restaurativa foi introduzido no Brasil
com Carta de Aracatuba, redigida no I Simpoésio Brasileiro de Justica
Restaurativa, realizado na cidade de Aragatuba, estado de Sao Paulo -
Brasil, nos dias 28, 29 e 30 de abril de 2005, na qual delineava sobre
os principios da justica restaurativa e atitudes iniciais para
implementacdo em solo nacional. Logo ap6s, foi ratificada pela Carta
de Brasilia, na conferéncia Internacional — Acesso a Justica por Meios
Alternativos de Resolucdao de Conflitos ||, realizada na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, nos dias 14, 15, 16 e 17 de junho de 2005, ja
apresentando valores e principios a serem aplicados no sistema
brasileiro. Na mesma esteira, a Carta do Recife, elaborada no II
Simpoésio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado na Cidade do
Recife, Estado de Pernambuco - Brasil, nos dias 10, 11 e 12 de abril de
2006, ratificando as estratégias adotadas pelas iniciativas de Justica
Restaurativa em curso, bem como sua consolida¢do (Pinho, 2016, p.
245, grifo nosso).
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Com o inicio da utilizacdo do modelo de Justica Restaurativa no Brasil, os
processos passaram a empregar um novo formato para prevenir e tratar crimes de
menor potencial ofensivo e atos infracionais sob o viés restaurativo.

Adiante, convém mencionar o Projeto de Lei (PL) 7.006/2006 (Brasil, 2006) que
“propoe alteragdes no Decreto-Lei n? 2.848/1940, do Decreto-Lei n? 3.689/1941, e da
Lei n? 9.099/1995, para facultar o uso de procedimentos de Justica Restaurativa no
sistema de justica criminal, em casos de crimes e contraveng¢des penais”.

Consultando a situacdo atual do PL no portal da CaAmara dos Deputados o mesmo
se encontra “Apensado ao PL 8045/2010 - ; Aguardando Criacdo de Comissdo
Temporaria pela MESA”. Assim, observa-se que o PL 7006/2006 continua em
tramitacdo naquela casa legislativa, carecendo de andlise definitiva.

Em meados de 2010, o CN]J editou a Resolu¢ao n? 125/2010 (CNJ, 2010), que
trata sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e, por meio da Emenda n® 1 de 2013, trouxe a

redacdo do artigo 79, §3¢, conforme segue:

Art. 72 § 32 Nos termos do art. 73 da Lei n® 9.099/95 e dos arts. 112 e
116 da Lei n° 8.069/90, os Nucleos poderdo centralizar e estimular
programas de mediacdo penal ou qualquer outro processo
restaurativo, desde que respeitados os principios basicos e
processos restaurativos previstos na Resoluciao n° 2002/12 do
Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nacoes Unidas e
a participacdo do titular da a¢do penal em todos os atos (CNJ, 2013,
grifo nosso).

Mais adiante, temos a Lei 12.594 /2012 (BRASIL, 2012), conhecida como a lei do
SINASE, que trouxe a modalidade restaurativa em seus arts. 12, § 2, inciso I e art. 35,
Incisos II, III e IX, trazendo a possibilidade de uso dos procedimentos restaurativos
quando das circunstancias delineadas nos artigos supracitados.

Em meados de agosto de 2015, o CN] editou a Portaria 74/2015 (CNJ, 2015), que
instituiu o Grupo de Trabalho para contribuir com o desenvolvimento da Justica
Restaurativa na elabora¢cdo de uma minuta do ato normativo.

Mais adiante, em novembro de 2015, durante o 92 Encontro Nacional do Poder
Judiciario, foi fixada a Meta Nacional n? 8 pelo CNJ para 2016, que visava “Implementar
projeto com equipe capacitada para oferecer praticas de Justica Restaurativa
implantando ou qualificando pelo menos uma unidade para esse fim até 31/12/2016"

Nesse quesito a Justica Estadual teve 78,31% de cumprimento da meta (CN]J, 2016a).
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Outro marco foi com a edigdo, em 31 maio de 2016, da Resolugdo n® 225/2016
(CNJ, 2016b), onde o CNJ normatizou a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, onde a Justica Restaurativa passou a fazer cada vez mais
parte do tratamento das situagdes conflitosas em territorio nacional.

Entre os principais pontos da Resolugdo n? 225/2016, observa-se a
conceituacao de Justica Restaurativa (artigo 12), os principios a serem adotados (artigo
29), a possibilidade de parcerias (artigo 42), capacitacdes e formacao de facilitadores
(artigo 162), quem pode encaminhar o caso para Justica Restaurativa (artigo 72), os
procedimentos e normas (artigo 82).

Por outro lado, de acordo com Salmaso (2020, p. 2) “a Emenda no 2, de 08 de
marco de 2016, excluiu as referéncias a Justica Restaurativa de referido § 32, do artigo
72, da Resolucdao CNJ no 125/2010”. Tendo em vista que foi editada uma Resolucao que
disciplina especialmente sobre a Politica de Justica Restaurativa, a Resolucdo n®
225/2016 do CN]J.

Em agosto de 2016, o CN]J editou a Portaria n? 91/2016 (CN]J, 2016c), que
instituiu o Comité Gestor da Justica Restaurativa para promover a implementacao da
politica publica, organizar o programa de incentivo, e outras a¢des em Justica
Restaurativa.

Mais adiante, em junho de 2019, foi editada a Resolucao 288/2019 (CNJ, 2019a),
onde o CN]J definiu a politica institucional do Poder Judiciario para a promog¢ao da
aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao
de liberdade.

Posteriormente, em novembro de 2019, o CN]J editou a Resolu¢dao n® 300/2019
(CNJ, 2019b), que fez significativa alteracao na Resolucdao n2 225/2016, incluindo os
artigos 28A e 28B, sendo que no artigo 28A consta importante alteracdao que concedeu
prazo de 180 dias a todos os Tribunais para apresentarem plano de implantacgao,
difusdo e expansao da Justica Restaurativa, tal prazo se iniciava em dezembro de 2019
até maio de 2020.

Além disso, a Presidente do CNJ declarou o ano de 2023 como o Ano da Justica
Restaurativa na Educagdo aprofundando as discussdes em ambito nacional e
fomentando, com os tribunais estaduais, a efetiva implantacao da Justica Restaurativa

no ambiente escolar, conforme Resolugdo n? 458/2022 (CNJ, 2022).
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Dessa forma, com o prazo da Resolugdo 300/2019 escoado, pds contexto da
pandemia COVID-19, este trabalho realizou pesquisa com a finalidade de observar e
apresentar indicios de implementacdo da JR, por meio das publica¢des feitas pelos

Tribunais de Justica, conforme se vera no préximo capitulo.

Efeitos da Justica Restaurativa

Nas palavras de Pereira e Nunes (2016, p. 52), a Justica Restaurativa tem um
efeito pacificador,; trazendo beneficios para todos os envolvidos, vitima e ofensor.

Para a vitima, a Justica Restaurativa traz o acolhimento e a assisténcia que a
Justica Retributiva ndo traz, humanizando a vivéncia traumatica da vitima para que esta
consiga seguir em frente e superar a situacdo que gerou o conflito. Para o ofensor, traz
a responsabilizacdo do dano, permitindo que o mesmo possa tentar corrigir o erro e
buscar a sua reintegracao a sociedade.

Além disso, a JR cria oportunidades para que sejam respondidos alguns
questionamentos da vitima, como por exemplo: “Por que eu? Essa pessoa tinha alguma
coisa pessoal contra mim? Essa pessoa vai voltar? Eu poderia ter feito alguma coisa
para ndo me tornar uma vitima?” (TJPR, 2015, p. 4). Nao sé estas, mas muitas outras
duvidas podem e devem ser esclarecidas com apoio das praticas restaurativas.

Em uma analise juridico-sociol6gica sobre a Justica Restaurativa, a autora
Christiane de Holanda Camilo elabora uma proposta teérica juntamente com o conceito
de capital social de Bourdieu, situando a andlise do ponto de vista da correcdo dos
processos de socializacdo para os infratores, considerando a relevancia do capital social

para a manutencdo e restauracdo do equilibrio das relacées sociais.

Por essa razdo confere-se a Justica Restaurativa a possibilidade de
criar situagdes de maior autonomia de atuagdo do individuo, como
uma pratica de liberdade que lhe reconhegca a autonomia e a
possibilidade de continuar agregando capital social que contribua
para o refor¢o de sua autonomia e ao equilibrio das relagdes entre as
pessoas na sociedade (Holanda Camilo, 2015, p. 143).

Para o ofensor, a Justica Restaurativa traz a responsabilidade, para que este
enfrente as consequéncias de suas agdes. Oportunizando ao mesmo reparar o dano
causado a vitima. Enquanto a Justica Retributiva procura somente punir e reprimir a

conduta delituosa tratando a situacao com frieza.
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JUSTICA RESTAURATIVA NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

De acordo com o capitulo anterior vé-se que a Justica Restaurativa comegou a
dar os primeiros passos no Poder Judiciario brasileiro em meados de 2005, e desde
entdo, observou-se que tem tido continuidade, razao pela qual este capitulo pretende
fazer um mapeamento da Justica Restaurativa nos Tribunais de Justi¢a brasileiros,
considerando especialmente os normativos do CNJ, Resolu¢do 225/2016 e Resolugdo
300/2019, que instituiu a Politica Nacional de Justica Restaurativa no Poder Judiciario

e determinou sua implementacao pelos Tribunais, respectivamente.

Mapeamento da Justica Restaurativa pelos Tribunais de Justica

A metodologia usada no levantamento de dados sobre a Justica Restaurativa foi
realizada levando-se em conta todos os Tribunais de Justica no Brasil, no total sdo 27
(vinte e sete) Tribunais. Assim, a pesquisa exploratdria foi realizada em abril de 2024,
onde se fixou quatro critérios de busca, sendo:

(1) Data da primeira publicagdo com meng¢do a JR no site do Tribunal de
Justica: nessa questdo o objetivo é localizar a data do primeiro indicio de movimentagao
do Tribunal acerca do tema JR.

(2) Se o Tribunal possui algum ato normativo sobre ]R, especificamente
buscou-se sobre atos relativos a implantagdo, politica publica, politica judiciaria,
programas ou criacao de nucleos, e quando nao localizados, foi pesquisado se havia
algum ato normativo sobre JR: nessa questdo o objetivo é localizar ato normativo sobre
o tema JR, especificamente os supracitados, tendo em conta o que dispde o inciso I, do
artigo 28A da Resolucdo n?225/2016 do CN].

(3) Se houve alguma publica¢ao de iniciativa sobre JR no periodo de 2021 a
2023: nessa questdo buscou-se localizar indicios de iniciativas de ]JR, sendo que o
periodo considerado é posterior ao prazo para cumprimento do cronograma de agoes
em JR (artigo 28A da Resolugdo n? 225/2016 do CNJ). Nesse ponto serdo consideradas
as categorias: projeto, programa, parceria, grupo reflexivo, praticas restaurativas e
outras iniciativas (iniciativas que ndo se enquadram nas anteriores, como reunioes,
visitas, caravanas, etc).

(4) Sehouve alguma publicacdo de capacitacao sobre JR no periodo de 2021 a

2023: nessa questdo buscou-se localizar indicios de agdes de capacitagdo pelo Tribunal,
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considerando o mesmo prazo e razoes da questdo n? 3. Neste item serdo consideradas
as categorias: cursos, palestras, semindrios, semanas de JR e outros eventos (eventos
que ndo se enquadram nos anteriores, como encontros, webinarios, workshops, etc).

O levantamento de dados para atender as questdes n2 1, 3 e 4 foi realizado com
base nas publicagdes disponiveis nos portais eletronicos (sites) dos préprios Tribunais
de Justica, fazendo uso das ferramentas de busca de noticias disponiveis nestes
sistemas.

Para atender a questao n? 2 foi realizada pesquisa no portal eletrénico e no
diario oficial do respectivo Tribunal e também na ferramenta de buscas Google.

Nos itens n2 1, 3 e 4 foi utilizada a seguinte palavra-chave: Restaurativa. E no
item n? 2 foram utilizadas as seguintes palavras-chave: Politica Publica de Justica
Restaurativa e Programa de Justica Restaurativa.

Segue a relacio de todos os Tribunais de Justica que fazem parte do
Mapeamento da JR:

1. Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC);
Tribunal de Justi¢a do Estado do Alagoas (TJAL);
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (TJAM);
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amapa (TJAP);
Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia (TJBA);
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (T]JCE);
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios (T]JDFT);
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES);
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias (T]GO);
10. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA);
11. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG);
12. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (TJMS);
13. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT);
14. Tribunal de Justica do Estado do Para (T]JPA);
15. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (T]PB);
16. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE);
17. Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI);
18. Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR);
19. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (T]R]);

© © N o 1o W N
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20. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN);
21. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO);

22. Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima (TJRR);

23. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS);

24. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC);
25. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (T]JSE);

26. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP);

27. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (T]JTO);

Data de Inicio das Publicacdes com Mencgao a Justica Restaurativa nos
Tribunais de Justica

Neste tépico estdo elencadas, as primeiras publicacées localizadas nos portais

eletronicos (sites) dos respectivos Tribunais de Justica com mencdo a Justica

Restaurativa, onde se buscou localizar os primeiros indicios de mencdo a JR. Segue no

Quadro 5 o resultado deste levantamento.

Quadro 5: Data de inicio das publicacées com mencdo a JR nos Tribunais de Justica.

Regido Tribunal Data Assunto
Norte TIAC 21/08,/2009 Not1c1a} s.(,)b.re renovacdo de apoio as a¢des sociais
do Judiciario.
Norte TJAM | 25/07/2018 | Noticia sobre implanta¢io de projeto de JR.
Norte TJAP 2022 Noticia sobre Curso de Capacitacdo dentro do
contexto JR.
Noticia sobre criacdo de projetos visando crianc¢as
Norte TJPA 09/10/2014 |e jovens (com mengdo a implantacdo de Central de
JR).
Norte TJRO 28/09/2017 Noticia sobre promogao de curso de sensibiliza¢do
em JR.
Norte TIRR 30/06/2016 Notlga sobre TJRR aderir e divulgar carta da JR no
Brasil.
Norte TJTO 26/11,/2009 ?lj)ltlaa sobre Encontro da JR de Mato Grosso do
Noticia sobre Programa “Em dia com a Justica” que
Nordeste TJAL 03/07/2017 | destaca audiéncias de custédia e promove
entrevista de JR.
Nordeste TJBA | 05/11/2008 | Noticia sobre JR na area da infancia.
Nordeste TJCE 14/10/2010 | Noticia sobre unido do Judicidrio e escolas em
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defesa dos direitos das criancas e adolescentes
(com mengao a evento sobre JR).

Nordeste

Nordeste

TJMA

TJPB

28/04/2005

19/05/2010

Noticia sobre palestra do III Encontro da
Magistratura que abordou JR como inovacdo do
sistema penal tradicional.

Noticia sobre Forum sediar Encontro Regional dos
Magistrados Espiritas (com mencao a painel sobre
JR no evento).

Nordeste

Nordeste

TJPE

TJPI

18/07/2005

28/01/2021

Artigo sobre os primeiros passos da JR no Brasil.

Provimento n? 02/2021 PJPI/TJPI/SECPRE -
Institui a Politica de Justica Restaurativa no T]PL

Nordeste

TJRN

23/11/2012

Noticia sobre inauguracdo de 12 Unidade de
Mediacdo no Estado, considerado primeiro passo
para implantacdo da JR.

Nordeste

TJSE

14/02/2022

Noticia sobre langcamento de edital para
convocacdo de advogados dativos facilitadores
(para participarem de projeto e trabalharem com
processos restaurativos)

Centro-Oeste

TJDFT

2008

Artigo sobre JR, um novo foco sobre a Justica.

Centro-Oeste

TJGO

14/10/2016

Noticia sobre cumprimento de meta do CNJ e
ampliacdo da JR.

Centro-Oeste

Centro-Oeste

TJMS

TJMT

11/07/2006

28/05/2007

Noticia sobre Projeto de Lei em JR.

Noticia sobre participacdo de Desembargadores
em Forum Nacional dos Juizados Especiais (com
mencao a discurso sobre JR).

Sudeste

TJES

15/12/2011

Protocolos de Intencao para agdes conjuntas (com
mengao de acdo em JR).

Sudeste

TIMG

12/05/2016

Noticia sobre ampliacdo de uso da JR em convénio.

Sudeste

TR

10/05/2022

Resolucdo OE n? 11/2022 - Dispde sobre Politica
de Justica Restaurativa no T]R].

Sudeste

TJSP

02/04/2008

Noticia sobre conferéncia com um dos mentores de
JR, Howard Zehr.

Sul

TJPR

2014

Noticia sobre I Encontro Paranaense de Praticas
Restaurativas.

Sul

TJRS

29/01/2010

Resolucao n® 822/2010 COMAG - Declara a
existéncia da Central de Praticas Restaurativas
junto ao Juizado de Infincia e Juventude da
Comarca de Porto Alegre.

Sul

TJSC

29/07/2014

Noticia sobre XI Jornada da Esmesc (com mengéio
a painel de JR).

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Da andlise do Quadro 5, é possivel observar que as primeiras publicacdes

ocorreram no ano de 2005, nos Tribunais de Maranhdo e Pernambuco, seguidos por
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Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, respectivamente em 2006 e 2007. Por outro lado,
dentre as publica¢des iniciadas mais tardiamente, temos movimentacdes apenas em
2022, com Amapa, Rio de Janeiro e Sergipe. Nisso, ao tentar analisar estes dados por
regido geografica, é dificil identificar algum tipo de tendéncia regional, visto a dispersao
dos movimentos.

Considerando o periodo das primeiras publica¢des realizadas pelos Tribunais
em 2005, pode-se notar uma possivel relacio com os primeiros marcos no contexto
brasileiro que ocorreram em meados de 2005, notadamente a Carta de Aragatuba e a
implementacdo dos trés projetos pilotos, conforme exposto no capitulo anterior sobre
o desenvolvimento da JR no Brasil.

Importante notar que os dados apresentados nao podem efetivamente
determinar que ndo houve movimentacdao anterior pelos referidos Tribunais. Estes
dados apenas indicam que nao ha, em seus respectivos portais eletronicos, publicacao

mais antiga, conforme a metodologia aplicada.

Ato Normativo Sobre Justica Restaurativa nos Tribunais de Justica

Neste item estdo elencados os atos normativos sobre JR publicados pelos
Tribunais de Justica, onde se buscou, prioritariamente, pesquisar atos normativos
relativos a implantacao, politica publica, politica judiciaria, programas e/ou criacdo de
nucleos sobre JR. Nao localizando estes, buscou-se localizar se havia algum tipo de ato

normativo sobre a JR publicado pelo Tribunal. Segue no Quadro 6 o resultado deste

levantamento.
Quadro 6: Ato Normativo sobre JR nos Tribunais de Justica.
Regido | Tribunal Data Ato Breve Descricao
Norte | TJAC | 05/07/2021 Risgoé‘gléo Institui a Politica Pablica de JR no TJAC.
Teselus D.isp'()e. sobre a criagé}o da 'C.e,nt.ral de JR,
Norte TJAM |17/08/2021 ne 17 disciplina sobre a Politica Judiciaria de JR no

TJAM.

Resolucdo |Implementar a Politica Judiciaria de JR no

05/05/2023 | " % 203" Tyap

Norte TJAP
Resolucdo |Dispde sobre a criagdo de Nucleo de Justica

30/08/2023 n21618 |4.0 - JRno TJAP.

Portaria n? | Dispde sobre a instituicdo do Programa de JR

Norte | TJPA )\ 15/12/2016| 5451 "GP |no TJPA.
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Resolucao

Dispde sobre a instituicdo do Programa de JR

Norte TJRO |28/10/2020 n®164 | no TJRO.
SN Dispoe sobre criagcdo e operacionalizacdo da
o
LA T]RRS/ZP ™" Unidade de JR no TJRR.
Resolucao
Norte TJRR |17/08/2022 | TIJRR/TP n? |Institui os Centros de JR no TJRR.
35
Resolugdo P ~
17/08/2022 | TJRR /TP ne Institui o Orgao Central de Macrogestao de JR
no TJRR.
36
Resolugdo | Instituia Politica de JR, cria o Orgdo Central de
Norte TTo 24/06/2020 n?17 Macrogestdo e Coordenacao no T]TO.
o . :
; 19/06/2017 Por‘;ag;a n 5?11'?23 membros para compor Nucleo de JR
Nore est TJAL - L .
03/05/2023 orlte;rég ™" Institui Comissdo Gestora da JR no TJAL.
NorgeSt TJBA | 28/07/2010 Reslf(_,l‘gao Institui Programa de JR no TJBA.
Resolucao
Nordest do Orgio |Institui o Orgdo Central de Macrogestio e
e e bgenel Especial |Coordenacdo de JR no TJCE.
n® 20
Nordest | myia 1770772020 | RESOIUSA0 (i Niicleo Estadual de JR no TJMA.
e GP n® 55
NorSeSt TJPB | 28/07/2021 Reflf_,’lggao Institui o Ntcleo Estadual de JR no TJPB.
Nordest Ato Institui o plano de difusdo e expansao, cria
e TIPE 1 03/08/2021 Conr;]lér(l)to Orgio de Macrogestio da JR no TJPE.
Provimento
Nordest n2 02 e ey
o TJPI 28/01/2021 PIPI/TJPI/ Institui Politica de JR no TJPL
SECPRE
.
NorgeSt TJRN | 07/08/2020 Poiga; ‘;‘]“ Institui Comité Gestor Estadual de JR no TJRN.
Resolu¢do |Dispoe sobre Nicleo Permanente de JR, o
29/08/2022 ’
NorseSt TJSE J8) n®21 |Centro Judicidrio de JR e institui 0 Férum
Estadual no TJSE.
Centro- Portaria
TJDFT |24/02/2021| Conjunta |Disciplina a Politica Judiciaria de JR no T]DF.
Oeste o
n?12
Centro- Decreto
TJGO |05/11/2022 | Judiciario |Institui a Politica Estadual de JR no TJGO.
Oeste ne 2.762
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22/09/2010

Resolucao

Institui o Programa de Atendimento da JR no

n2569 |TJMS.
Centro-
Oeste TIMS Resolucio Disciplina a Politica Judiciaria de JR, por meio
17/03/2021 e 23(;7 do Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solug¢io de Conflitos no TJMS.
Centro- Resolucdo |Institui o Programa de JR e cria o Nucleo
Oeste e LA ALy n2 13 TP |Gestor de JR no TJMT.
Resolucdo |Dispde sobre a implantacdo, difusdo e
Sudeste TJES 29/03/2021 n® 06 expansao da JR no TJES.
~ |Institui o Programa de JR, dispde sobre a
Resolugdo . N
29/09/2021 n 971 estrutura e funcionamento do Comité de JR e
da Central de Apoio a JR no TJMG.
23/02/2023 Conjunta |Dispde sobre a Rede Multinivel, Multissetorial
n? 1.446 |e Interinstitucional Judiciaria de JR no TJMG.
PR
Sudeste | TJR] |10/05/2022 %E‘ﬁ;‘ﬁo Dispde sobre a Politica de JR no TJRJ.
12/12/2014 PrCOGVlangr;tO Dispde sobre a implementacdo da JR no TJSP.
28/04/2017| CSMn® |Institui o Grupo Gestor daJR no TJSP.
2.416
Resolucao
30/03/2015 n? 04 Dispde sobre a implementacdo da JR no TJPR.
NUPEMEC
Sul TJPR S
27/04/2023 Porst‘;gi ™ Institui a Comissio de Mediacdo Judicial e da
NUPEMEC JR do NUPEMEC no TJPR.
Resolucdo |Declara a existéncia da Central de Praticas
29/01/2010| n2822 |Restaurativas junto ao Juizado da infancia e
COMAG |juventude da Comarca de Porto Alegre.
Resolucdo |Institui o Nucleo Permanente de Métodos
n204 - |Consensuais de Solucdo de Conflitos e as
Ly 202 Orgio coordenadorias de conciliacdo e mediacao de
Especial |12e 22graus e JR no TJRS.
Sul TJRS Resolucio
14/03/2016 | n21.125 |Aprova o Regulamento de Formagao em JR.
COMAG
Delega competéncia aos magistrados para
Ato n? 048 |assinar protocolos de cooperacao
LoDy 2ULE -P interinstitucional  para  introducao e
desenvolvimento de praticas de JR.
Sul TJSC 1 06/11/2019 3§;ggfg° Institui a Politica de JR no TJSC

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.
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Com os dados do Quadro 6, observa-se que os primeiros atos normativos foram
publicados ano de 2010, pelos Tribunais do Rio Grande do Sul, Bahia e Mato Grosso do
Sul. Na outra ponta temos alguns Tribunais iniciando sua regulamentacao apenas no
periodo de 2022 e 2023. Novamente, ao tentar realizar uma analise por regido
geografica, é dificil identificar alguma tendéncia regional.

Levando em consideracdo os primeiros atos normativos publicados pelos
Tribunais, pode-se notar que também em 2010 foi publicada a Resolu¢ao n? 125/2010
do CNJ, que institui a politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos.

Importante frisar que em todos os Tribunais pesquisados foi encontrado algum
tipo de ato normativo sobre JR, contudo nao é possivel afirmar que este levantamento
esgota o repertério. De forma que podem haver outros instrumentos que
regulamentam a JR, criados pelos referidos Tribunais, que ndo foram identificados pela
aplicagcdo da metodologia proposta, o que pode impactar diretamente nas andlises em

relacdo aos periodos de publicacao.

Publicacdes Sobre Iniciativas da Justica Restaurativa nos Tribunais de
Justica - Periodo de 2021 a 2023

Neste ponto estdo elencados o quantitativo de publicacdes sobre iniciativas da
Justica Restaurativa pelos Tribunais de Justiga, realizadas no periodo de 2021 a 2023.
Dentre as iniciativas estao projetos, programas, parcerias, grupo reflexivo, praticas
restaurativas, entre outras iniciativas. Segue na Tabela 1 o resultado do levantamento,
onde constam os quantitativos de publica¢des por Tribunal em cada uma das categorias

predefinidas.

Tabela 1: Publicacdes sobre Iniciativas de JR nos Tribunais de Justica - Periodo de

2021 a2023
_ _ _ | @ Praticas _O}lt_ra§ Total
Regido Tribunal Projeto | Programa Parceria . |Restaura-| iniciati- por
Reflexivo . ;
tivas vas  |Tribunal

Norte TJAC 2 1 3 7 3 24 40
Norte TJAM 1 1 3 - 1 4 10
Norte TJAP 1 - 1 - 7 14 23
Norte TJPA 5 - - 1 10 8 24
Norte TJRO - - - - - - 0

Norte TJRR 4 - - - 2 7 13
Norte TJTO 2 - 2 1 2 5 12
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Nordeste | TJAL 2 1 - - 1 8 12
Nordeste | TJBA - - 1 - 4 3 8
Nordeste | TJCE 4 - 1 - - 11 16
Nordeste | TJMA 9 1 1 - - 19 30
Nordeste | TJPB 3 - 1 - 1 16 21
Nordeste | TJPE 2 - 1 - 1 9 13
Nordeste | TJPI 3 1 - - 1 4 9
Nordeste | TJRN - 1 - 1 - 9 11
Nordeste | TJSE 1 - 1 - 1 9 12
Centro-
Deste TJDFT 2 - - - 1 11 14
Centro-
Deste TJGO - 2 - - 2 9 13
Centro-
Deste TJMS - 2 3 - - 8 13
Centro- | pymr | 7 4 10 : 34 38 93
Oeste
Sudeste TJES - - - - - 6 6
Sudeste | TJMG 4 1 1 - 3 25 34
Sudeste TJR] - - - - - 1 1
Sudeste TJSP 3 - - - - 10 13
Sul TJPR 1 - - - - 1 2
Sul TJRS 2 - - - 8 21 31
Sul TJSC - - - 1 - 19 20
Total por Iniciativa| 58 15 29 11 82 299 494

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Da anadlise destes dados nota-se que todos os Tribunais realizaram publicacdes

em alguma das referidas categorias, com excecao do Tribunal de Justica de Rondonia.

Embora o numero de Tribunais por regido geografica nao seja uniforme, ainda

assim é possivel realizar um recorte dos nimeros neste sentido, visto que na pratica,

algumas das regides com menos Tribunais acabam por atender a grandes populacdes.

Dito isso, destacam-se as regioes nordeste e centro-oeste.

E possivel ainda analisar estes dados pelo recorte de categoria de iniciativa,

conforme ilustrado na Figura 1. Excetuando-se a categoria de outras iniciativas,

destaca-se o maior quantitativo de publicacdes sobre praticas restaurativas, projetos e

parcerias entre os Tribunais e outros érgaos.
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Figura 1: Distribuicdo do Total de Publica¢des de Iniciativas por Categoria

Publicagtes sobre Iniciativas de JR por Categoria

Projetos

11.7%

Programas

3,0%

Parcerias

HE
2,470

Grupos Reflexivos
‘ 2.2%

Quitras Iniciativas
60,5%

Praticas Restaurativas
16,6%

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Voltando-se ao expressivo volume de outras iniciativas, que nao se encaixam nas
categorias especificas, é possivel identificar uma caracteristica prépria da metodologia
aplicada. Isso traz a ideia de que, para futuros trabalhos, pode caber a revisdo das
categorias de trabalho, a fim de esmiugar melhor as movimentagdes do Judiciario
estadual.

E relevante ainda trazer estes dados ao longo do tempo, a fim de avaliar se houve
alguma tendéncia quantitativa nestas publicacdes, dessa forma, segue na Tabela 2 o
quantitativo de publica¢des de iniciativas por ano.

Ao se observar estes dados considerando o movimento de cada Tribunal de
forma isolada, é dificil extrair alguma tendéncia geral, visto que cada 6rgao se comporta
de uma forma prépria neste recorte. Por exemplo, pode-se observar que enquanto
alguns Tribunais demonstram tendéncia de constante crescimento ao longo dos anos
(TJPA, TJMA, TJMT, etc.), outros apresentam um movimento oscilatdrio, seja com
aumento (TJAC, TJSC, TJSP, etc.), seja com reducdo em suas publicacées no meio do

periodo analisado (TJMG, TJGO, T]PB, etc.).

Tabela 2: Publicacdes de Iniciativas por Ano

Regido | Tribunal |Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Lotalpor
Tribunal

Norte TJAC 11 22 7 40

Norte TJAM 3 1 6 10
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Norte TJAP - 5 18 23
Norte TJPA 2 5 17 24
Norte TJRO - - - 0
Norte TJRR 2 3 8 13
Norte TJTO 3 1 8 12
Nordeste TJAL 4 1 7 12
Nordeste TJBA 3 2 3 8
Nordeste TJCE 4 4 8 16
Nordeste TJMA 3 8 19 30
Nordeste TJPB 7 2 12 21
Nordeste TJPE 3 3 7 13
Nordeste TJPI 1 - 8 9
Nordeste TJRN 3 5 3 11
Nordeste TJSE - 11 1 12
Centro-Oeste| TJDFT 4 5 5 14
Centro-Oeste| TJGO 4 2 7 13
Centro-Oeste TJMS 6 3 4 13
Centro-Oeste| TJMT 8 22 63 93
Sudeste TJES 3 3 - 6
Sudeste TIMG 14 8 12 34
Sudeste TJR] - 1 - 1
Sudeste TJSP 1 7 5 13
Sul TJPR - - 2 2
Sul TJRS 5 10 16 31
Sul TJSC 4 9 7 20
Total por Ano 98 143 253 494

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Por outro lado, ao se analisar o somatdrio destes dados, ou seja, com todos os
Tribunais, é possivel notar certa tendéncia de aumento nas publica¢des referentes a
iniciativas na JR ao longo dos anos analisados, conforme ilustrado na Figura 2. Embora
se trate de um curto periodo de tempo para este tipo de anadlise, esta tendéncia ja

aponta certo investimento por parte dos Tribunais acerca da JR.
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Figura 2: Iniciativas por Ano.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Importante esclarecer que no portal eletronico do Tribunal de Justica de
Ronddnia, dada a metodologia proposta, nao foram localizadas publicagdes. Isso,
contudo, ndo significa que o Tribunal ndo tenha realizado iniciativas na tematica,
apenas que, pela metodologia aplicada, nao foram encontradas publicagdes neste
periodo temporal.

Ainda neste sentido, importa salientar novamente que os numeros
apresentados sdo resultados da metodologia aplicada, ndo sendo um informativo

definitivo sobre as iniciativas dos Tribunais.

Publicacdoes Sobre Ac¢des de Capacitacio em Justica Restaurativa nos

Tribunais de Justica - Periodo de 2021 a 2023

Neste tépico estdo elencadas o quantitativo de publicagdes sobre ag¢des de
capacitagdo sobre JR pelos Tribunais de Justica, considerando o periodo de 2021 a
2023, entre diversos tipos, como, cursos, palestras, seminarios, semanas da JR, e outros
eventos. Segue na Tabela 3 o resultado do levantamento realizado, onde constam os
quantitativos de publicacdes por Tribunal em cada uma das categorias predefinidas de
acoes de capacitacao.

Tabela 3: Publicagcdes sobre Capacitagdo em ]JR nos Tribunais de Justica — Periodo de
2021 a 2023.

Semana | Outros |Total por

Regidao | Tribunal | Cursos | Palestra | Seminario deJR Eventos | Tribunal

Norte TJAC 6 - 1 - 3 10
Norte TJAM 2 3 - - 3 8
Norte TJAP 6 1 - - 12 19
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Norte TJPA 10 - - - 11 21
Norte TJRO - - - - - 0
Norte TJRR 3 2 - 1 - 6
Norte TJTO 3 3 - 1 6 13
Nordeste TJAL 2 - - - 1 3
Nordeste T]BA 35 - 5 1 9 50
Nordeste TJCE 1 1 - 1 2 5
Nordeste TJMA 17 - 2 5 11 35
Nordeste TJPB 7 1 - - 2 10
Nordeste TJPE 2 1 - - 2 5
Nordeste TJPI 3 - - 3 1 7
Nordeste TJRN 3 2 - 2 8 15
Nordeste TJSE 4 - 1 1 6 12
Centro-
Deste T]DFT 1 - 2 4 2 9
Centro-
Deste TJGO 3 - - - 1 4
Centro-
Deste TIMS 7 - - 2 4 13
Centro- 1y 19 8 6 8 27 68
Oeste
Sudeste TJES 2 - - - 2 4
Sudeste TIMG 16 2 5 2 11 36
Sudeste TJR] 3 - - - 1 4
Sudeste TJSP 5 3 1 4 9 22
Sul TJPR 2 - - - 5 7
Sul TJRS 6 1 4 1 18 30
Sul TJSC 9 - 3 2 14
Total por Evento 177 28 27 39 159 430

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Da analise destes dados nota-se que todos os Tribunais realizaram publicacdes

em alguma das referidas categorias, exceto o Tribunal de Justica de Rondonia. Na

mesma forma esclarecida no tépico anterior, é possivel realizar um recorte por regidao

geografica dos Tribunais. Nisso temos as regidoes nordeste e centro-oeste com

respectivamente 142 e 94 publicacdes sobre acdes de capacitacdo, seguidas por norte,

sudeste e sul, com respectivamente 77, 66 e 51 publicagdes.

Aqui é importante destacar que este ranking regional elencado acima ndo pode

ser tomado como um indicio concreto de que algumas regides estdo realizando mais

atividades que outras, podendo estar relacionado a diversos outros fatores, tal como a

cultura da regiao, que pode influenciar a forma de divulgacdo institucional.
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Na mesma férmula do tdépico anterior, é possivel realizar um recorte dos
numeros por categoria de acdo de capacitacdo, onde o resultado segue ilustrado na

Figura 3.

Figura 3: Distribuicdo do Total de Publicacdes de Capacitacido por Categoria

Publicagbes sobre Capacitagdes de JR por Categoria

37,0° Cursos
21 29
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Ao excluir o quantitativo de outros eventos, nota-se o grande volume relativo de
cursos na tematica da JR. Seguidos a estes, encontram-se relativamente préximos, os
montantes relacionados a capacitacdes com efeito amplo (divulga¢des), onde entram
semanas da JR, palestras e seminarios.

Assim como no topico anterior, é necessario se destacar o expressivo volume de
publicacdes que caem na categoria de outros eventos, ou seja, que ndo se encaixam nas
categorias predefinidas. Novamente isso traz indicios que, para futuros trabalhos, é
relevante reavaliar a classificacdo das publica¢des, buscando maior detalhamento.

Novamente € relevante analisar estes dados ao longo do tempo, a fim de buscar
indicios sobre a efetiva implantacdo da JR no Judiciario estadual. Seguem na Tabela 4
os quantitativos de publicacdes de acdes de capacitacdo por ano.

Assim como identificado na andlise das publicacdes sobre iniciativas, as
publicagcdes sobre a¢des de capacita¢des, quando analisada a cada Tribunal ao longo
dos anos, apresentam movimentos heterogéneos, ndo destacando nenhuma tendéncia

geral a primeira analise. Novamente temos 6rgdos apresentando perene aumento
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(TJBA, TJMT, TJRS, etc.) e outros apresentando movimento oscilatério, com aumento no

meio do periodo (TJSC, T]SP, TJCE, etc.) ou com reducao (TJPB, TJMG, T]MS, etc.).

Tabela 4: Publicagdes de Capacitacdo por Ano.

Regido | Tribunal Ano 2021 Ano2022 Ano 2023 Lotalpor
Tribunal
Norte TJAC - 2 8 10
Norte TJAM 2 - 6 8
Norte TJAP - 6 13 19
Norte TJPA 3 3 15 21
Norte TJRO - - - 0
Norte TJRR 1 1 4 6
Norte TJTO 2 - 11 13
Nordeste TJAL - - 3 3
Nordeste TJBA 12 16 22 50
Nordeste TJCE 1 3 1 5
Nordeste TIMA 6 11 18 35
Nordeste TJPB 5 - 5 10
Nordeste TJPE 1 3 1 5
Nordeste TJPI - - 7 7
Nordeste TJRN 4 4 7 15
Nordeste TJSE - 5 7 12
Centro-Oeste| TJDFT 4 2 3 9
Centro-Oeste TJGO - 3 1 4
Centro-Oeste| TJMS 7 2 4 13
Centro-Oeste| TJMT 2 25 41 68
Sudeste TJES 1 - 3 4
Sudeste TIMG 12 9 15 36
Sudeste TJR] - - 4 4
Sudeste TJSP 6 9 7 22
Sul TJPR 2 3 2 7
Sul TJRS 4 7 19 30
Sul TJSC 1 9 4 14
Total por Ano 76 123 231 430

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Nisso, ao se destacar os dados sumarizados, conforme ilustrado na Figura 4,
temos novamente uma clara tendéncia de aumento de publicacdes sobre acdes de
capacitacdo em JR pelos Tribunais conforme o decorrer do periodo pesquisado.
Novamente, embora o periodo dos dados coletados seja curto para esta andlise
estatistica, de certa forma podem apontar os esfor¢os continuados do Judiciario

estadual no estabelecimento da Justica Restaurativa no Brasil.
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Figura 4: Publicac¢des de Capacitacao por Ano.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Novamente é necessario esclarecer que no portal eletronico do Tribunal de
Justica de Ronddnia, dada a metodologia proposta, ndo foram localizadas publicacdes.
Contudo, isso nao significa que o Tribunal nao tenha realizado a¢des de capacitacao
sobre JR, apenas que, pela metodologia aplicada, nada foi encontrado.

Reforca-se novamente que, os numeros apresentados sdo produto da
metodologia aplicada, ndo sendo um retrato totalmente fidedigno das atividades dos

Tribunais.

CONSIDERACOES FINAIS

Deste trabalho depreende-se que a ideia de justica estd associada a nossa
tradicao filoséfica. Ela nasce como uma necessidade fundamental dos seres em
sociedade e vai ao longo da histéria se cristalizando por meio de diversos instrumentos
juridicos.

Nesse sentido, vimos que o modelo retributivo que ainda é utilizado até os
tempos atuais, foca na aplicagdo da pena, no castigo, em retribuir o mal com o mal.
Contudo, as primeiras iniciativas em justica consensual foram sendo inseridas no
contexto brasileiro, com a lei n2 9.099/1995, o que abriu caminho para mais adiante
virem iniciativas em Justica Restaurativa, na qual, se funda a ideia de responsabilizacao
e correcdo dos erros.

Assim, a Justica Restaurativa nasce como uma proposta que contrasta um

modelo de justica tradicional que é baseado em culpa, perseguicao, castigo e imposicao
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de condugdo coercitiva. Embora o contraste ideoldgico, a JR tem sido usada de maneira
complementar ao sistema tradicional e a aplicacdo da mesma nao exclui o processo
judicial em si.

O modelo restaurativo é um processo em que as partes sentam coletivamente
para discutir sobre o problema que gerou o conflito e o que devem fazer para o futuro.
As pessoas diretamente envolvidas terdo direito a palavra, ficando o foco na
responsabilizacao e ndo na culpa, na reparacao dos danos e nao no castigo, assim como
havera a escuta das necessidades. De modo que o fato que gerou a ruptura sera
resolvido na perspectiva do futuro e ndo do passado.

Salienta-se que ndo se deixou de utilizar a justica retributiva no contexto
brasileiro, o que ocorreu foi que a justica retributiva foi complementada pela justica
consensual e a Justica Restaurativa, o que vem trazendo melhorias para os envolvidos
em conflitos que necessitam de amparo da justica, principalmente com relacdao a
aplicacao dos procedimentos restaurativos quando a situacdo se enquadra e pode ser
atendida pelo viés restaurativo.

Com relagdo ao mapeamento realizado, relativamente as primeiras publicacdes
com menc¢do a JR, é possivel verificar que todos os Tribunais tiveram alguma
publicagdo. Ou, seja todos atenderam a esse requisito.

Com relacdo ao ato normativo sobre JR, verifica-se que todos os Tribunais
atenderam a esse requisito, e tem, pelo menos, um tipo de ato normativo sobre o tema.
0 que demonstra indicios de que a Justica Restaurativa vem sendo utilizada e aplicada,
pois através da publicagdo do ato normativo a instituicdo demonstra a atengdo que da
ao assunto.

Com relagdo as publica¢oes de iniciativas e capacitagdes em JR, é possivel notar
que houve um crescimento na quantidade de publica¢des ao longo do tempo, contudo
nem todos os Tribunais tiveram publica¢Ges no interregno temporal de 2021 a 2023, o
que pode ter se dado em razao da dificuldade de no sistema de busca (pesquisa) do
tribunal na metodologia aplicada, onde se buscou dados publicados pelos préprios
tribunais no quesito transparéncia.

Com o mapeamento dos Tribunais de Justica foi possivel perceber a grande
heterogeneidade dos portais eletronicos (sites) de cada tribunal, o que impacta
diretamente na dificuldade de aplicagdo da metodologia proposta, assim como dos

resultados obtidos. Outro ponto a se comentar sobre a metodologia é a sua
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sensibilidade quanto ao quesito de publicidade/transparéncia dos 6rgaos, onde os
numeros levantados podem ficar mais vinculados ao volume de publica¢des do que ao
volume de atividades propriamente dito.

Entende-se que este trabalho atingiu seus objetivos, mostrando indicios de uso
dessa nova técnica chamada Justica Restaurativa por todos os Tribunais de Justica
brasileiros, alguns em momento mais recente e outros em tempos mais antigos, mas
todos apresentaram algum indicio de uso dessa técnica. Isso, por sua vez, pode indicar
que os esfor¢os do CN]J para implementac¢do da Justica Restaurativa foram validos, e

surtiram efeitos positivos.
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