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RESUMO

A pesquisa aqui relatada busca esclarecer e demonstrar a notoriedade, no cenario
juridico-politico, da "Lawfare" termo que emerge numa teia embaragosa que denota a
utilizacdo calculada do sistema legal como uma arma politica. Esta abordagem
habilidosa e controversa tem como alvo ndo apenas individuos, mas também
movimentos e partidos politicos, distorcendo assim a balanca da justica em prol de
objetivos ideolégicos. O objetivo é estudar o “Lawfare” fazendo um contraponto com o
contexto politico brasileiro, considerando ser essa uma pratica que tem como
caracteristica fundamental o uso de acusa¢des sem materialidade. O fendmeno do
“Lawfare” implica numa tor¢do astuciosa das ferramentas juridicas disponiveis,
transformando-as em instrumentos de perseguicao seletiva. Essa distorcao mina a
integridade do sistema legal, uma vez que a justi¢a é subjugada em favor de objetivos
politicos. Processos judiciais legitimos sdo manipulados para criar uma ilusdao de
legalidade, enquanto, nos bastidores, a verdadeira intencdo é desgastar oponentes
politicos e minar sua credibilidade. O objetivo é estudar o “Lawfare” considerando o
contexto politico brasileiro recente, quando o termo foi empregado notadamente no
sentido de uso de instrumentos juridicos para fins de perseguicao politica, destruicao
de imagem publica e inabilitacio de adversario politico. Defendemos, ademais, a

assertiva de que uma caracteristica fundamental da “Lawfare” é o uso de acusacoes
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sem materialidade, comparavel ao uso estratégico de processos judiciais visando a
criar impedimentos a adversarios politicos e ideoldgicos. A metodologia partiu dos
principios das pesquisas qualitativa e exploratéria com revisdo de literatura. Os
procedimentos foram levantamento bibliografico a partir dos seguintes descritores:
Biblioteca digital; Google académico; artigos cientificos; monografias e legislacdes
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Além desses, consultamos livros e
capitulos de livros, e foram catalogadas outras publicacdbes com o intuito de

fundamentar de forma critica o tema em destaque.

Palavras-chave: Lawfare. Cenario Juridico-Politico. Perseguicdo. Democracia.

ABSTRACT

The research reported here seeks to clarify and demonstrate the notoriety, on the legal-
political scene, of "Lawfare”, a term that emerges in an embarrassing web that denotes
the calculated use of the legal system as a political weapon. This skillful and
controversial approach targets not only individuals, but also political movements and
parties, thus distorting the scales of justice in favor of ideological goals. The aim is to
study "Lawfare" by making a counterpoint with the Brazilian political context,
considering that this practice has as its fundamental characteristic the use of
accusations without materiality. The phenomenon of "Lawfare" implies a cunning
twisting of the available legal tools, transforming them into instruments of selective
persecution. This distortion undermines the integrity of the legal system, as justice is
subjugated in favor of political objectives. Legitimate legal proceedings are
manipulated to create an illusion of legality, while behind the scenes the real intention
is to wear down political opponents and undermine their credibility. The aim is to
study "Lawfare" considering the recent Brazilian political context, when the term was
used notably in the sense of the use of legal instruments for the purposes of political
persecution, destruction of public image and disqualification of political opponents. We
also defend the assertion that a fundamental characteristic of "Lawfare" is the use of
accusations without materiality, comparable to the strategic use of legal proceedings
aimed at creating impediments to political and ideological opponents. The procedures

were a bibliographic survey using the following descriptors: Digital Library; Google
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Scholar; scientific articles; monographs and legislation available on the World Wide
Web. In addition to these, we consulted books and book chapters, and other

publications were catalogued in order to critically substantiate the theme in question.

Keywords: Lawfare. Legal-Political Scenario. Persecution. Democracy.

INTRODUCAO

No complexo cenario onde direito e politica entrelacam-se, emerge uma
estratégia intrigante que langa um véu sobre a integridade do sistema judiciario: o
"Lawfare". Neste intricado jogo de palavras e poder, a deturpagdo do ambiente juridico-
politico revela-se como uma arma de influéncia que, habilmente empregada, pode
minar a esséncia mesma da justica e da democracia. Nesta exploracdo, desvendaremos
as camadas desse conceito controverso, mergulhando na interseccdo entre interesses
politicos e a manipulacdo do aparato legal.

A deturpacdo do cenario juridico-politico se manifesta de maneira
multifacetada. Processos legais sdo iniciados com base em acusag¢des questionaveis,
buscando desviar a atencao dos problemas reais e criar uma narrativa de culpabilidade.
Além disso, o Lawfare frequentemente recorre a desinformacdo e a manipulagdo
midiatica para difamar individuos ou grupos, prejudicando sua reputacdo perante a
opinido publica.

A medida que o Lawfare se aprofunda no tecido da sociedade, ele mina a
confianca na imparcialidade do sistema judicial e desencadeia um ciclo de
desconfianca. O abuso de processos legais para fins politicos compromete a justica e,
por consequéncia, enfraquece os alicerces democraticos de um pais.

Neste sentido, a pratica adversa do Lawfare representa um desafio significativo
paraaintegridade do cenario juridico-politico. Ao manipular e distorcer o sistema legal
em prol de objetivos politicos, essa tatica obscurece a linha entre justica e politica,
minando a confianca publica no sistema judiciario e ameacando a base democratica de

uma nhacao.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme Severino (2016, pp. 23-24), considerando a pesquisa como atividade
mediadora fundamental, para dar conta desse compromisso, a Universidade
desenvolve atividades especificas, quais sejam, o ensino, a pesquisa e a extensao. Tais
atividades devem ser efetivamente articuladas entre si, cada uma assumindo uma
perspectiva de prioridade nas diversas circunstancias historico-sociais em que os
desafios humanos sdo postos. No entanto, no ambito universitario, dada a natureza
especifica de seu processo, a educacao superior precisa de ter na pesquisa o ponto
basico de apoio e de sustentacdo de suas outras duas tarefas, o ensino e a extensao.

Reiteramos que a elaboracao deste Artigo Cientifico se deu por meio de pesquisa
exploratéria e qualitativa, com revisdo em literatura. Nesse sentido, foi necessaria a
realizacdo de um levantamento bibliografico a partir dos seguintes escritos: Biblioteca
digital; livros fisicos, Google académico; artigos cientificos; monografias e legislacdes
disponibilizadas na rede mundial de computadores. Portanto, foram catalogadas varias
publicagdes com o intuito de fundamentar de forma critica o tema em destaque. O
intuito é contribuir para outras modalidades de trabalho académico. Segundo Creswell

(2010, pag. 206):

Os métodos qualitativos mostram uma abordagem diferente da
investigacdo académica do que aquela dos métodos da pesquisa
quantitativa. A investigacdo qualitativa emprega diferentes
concepgoes filosoficas; estratégias de investigacdo; e métodos de
coleta, andlise e interpretacdo dos dados. Embora os processos sejam
similares, os procedimentos qualitativos baseiam-se em dados de
texto e imagem, tém passos singulares na analise dos dados e se valem
de diferentes estratégias de investigacao.

Ainda nesta perspectiva:

Os pesquisadores qualitativos geralmente coletam multiplas formas
de dados, tais como entrevistas, observacdes e documentos, em vez de
confiarem em uma unica fonte de dados. Depois os pesquisadores
examinam todos os dados, extraem sentido deles e organizam em
categorias ou temas que cobrem todas as fontes de dados. (Creswell,
2010, pag. 208).
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O artigo foi realizado com o intuito de compreender como determinados grupos
conseguem usar as leis para proveito préprio e assim maquiar as a¢des nas instituicdes

juridicas.

RELACAO DO TERMO “CANTO DA SEREIA” E LAWFARE

O termo "canto da sereia" tem raizes na mitologia grega, onde as sereias eram
criaturas misticas conhecidas por seu canto irresistivel que levava os marinheiros a
perdicao. No contexto do lawfare, essa expressao simboliza estratégias que, apesar de
sedutoras, podem conduzir a consequéncias prejudiciais, especialmente quando
utilizadas para manipular narrativas legais com objetivos politicos.

A relacdo entre os dois termos emerge na forma como certas estratégias legais,
inicialmente atraentes e persuasivas, podem esconder motiva¢cdes politicas e
interesses ocultos. Os casos de lawfare muitas vezes envolvem o uso de procedimentos
legais para criar narrativas que, embora possam parecer justas a primeira vista, sdo, na
verdade, concebidas para atingir objetivos politicos especificos.

A seducdo do "canto da sereia" no contexto do lawfare pode ser vista na
habilidade de certos atores politicos em apresentar suas agdes como simples processos
judiciais, aparentemente movidos pela busca pela justica e pelo cumprimento da lei. No
entanto, por tras dessa fachada, podem existir motivagdes politicas, desejos de

desestabilizar opositores ou influenciar a opinido publica.

REVISAO DA LITERATURA: A DIALETICA DAS TEORIAS

A G]AEZNES[E DO CONCEITO DE LAWFARE: EXPLORANDO SUAS RAIZES E
IMPLICACOES

Em um mundo onde a intersecao entre lei e politica é cada vez mais complexa,
emerge um termo intrigante: Lawfare. A palavra é um neologismo que combina "law"
(lei) e "warfare" (guerra), e descreve uma tatica na qual a lei é usada como arma
politica. Explorar as origens desse conceito revela as profundas complexidades das

batalhas modernas e dos sistemas legais. Dessa forma esclarece Zanin, Martins e Valim:

0 neologismo Lawfare é uma contracdo das palavras law (Direito) e
warfare (guerra) e um de seus primeiros registros remontam a um
artigo de John Carlson e Neville Yeomans publicado em 1975.5 Nele se
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afirma que o “Lawfare substitui a guerra e o duelo é com palavras e
ndo com espadas” (2019, pag. 19). (Aspas do texto original).

A ideia fundamental por tras do Lawfare é que as leis e institui¢des juridicas
podem ser manipuladas para fins politicos, muitas vezes com a inten¢do de
desacreditar, neutralizar ou enfraquecer um oponente. Este termo comegou a ganhar
proeminéncia nos circulos académicos e politicos em meados do século XXI, quando se
tornou evidente que a guerra politica estava ganhando uma nova dimensdo. A
utilizacao de processos legais para atingir objetivos politicos ndo era uma novidade,
mas a formaliza¢do do termo trouxe consciéncia renovada sobre essa estratégia.

Para Colucci:

[..] Originalmente uma disputa politica travada no campo juridico
como substituicido de um conflito armado. Com as implicagdes
decorridas das complexidades da (pos)modernidade, o termo
adquiriu contornos mais latentes e passou-se a se utilizar da legislacdo
como arma contra os inimigos politicos selecionados. As armas sao as
distor¢cdes das leis e os efeitos destrutivos que resultam de
interpretagdes escusas sobre principios, procedimentos e categorias.
(COLUCCI, 2020, pags. 114-115).

Nessa perspectiva, as origens do Lawfare podem ser tracadas como estratégias
de manipulagdo politica e juridica usadas ao longo da histéria. Desde acusagdes
infundadas contra opositores até a exploracdo de lacunas legais para alcangar
vantagens politicas, os vestigios desse conceito podem ser encontrados em diversas
épocas e culturas. No entanto, a sistematizacao do Lawfare como um conceito permitiu
uma analise mais aprofundada de suas implica¢des e potenciais ameacas.

Diante disso o Lawfare pode ser visto como uma pratica que nega a seguranca
juridica ao outro, quando esta garantia é suspensa em nome de uma perseguicdo
politica travada nos limites das formalidades processuais. A suspensao da seguranca
juridica representa o esvaziamento de uma cadeia de principios que fazem parte do
seu corpo constitucional de garantias (COLUCCI, 2020, p. 118).

Com efeito, a linha que separa a busca legitima por justica e a exploracao da lei
como arma € ténue. A conscientizacdo sobre o Lawfare levanta questbes éticas
importantes. O uso excessivo desse método pode minar a confianga nas instituicoes
juridicas e comprometer a prépria integridade do sistema legal. E essencial encontrar

um equilibrio entre buscar justica e evitar a instrumentalizagdo do sistema legal para
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fins politicos. Em um mundo onde as batalhas politicas acontecem ndo apenas em
campos de batalha tradicionais, mas também em tribunais e salas de audiéncia, o

conceito de Lawfare ganha relevancia e complexidade.

PRINCIPIOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: UM OLHAR SOBRE
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Direitos e garantias fundamentais sdo pilares essenciais em qualquer sociedade
democratica, destinados a proteger a dignidade, garantir a liberdade e promover a
igualdade de todos as pessoas. No entanto, o avanc¢o da tecnologia da informacdo e da
comunicagao tem desafiado a concepgdo tradicional desses direitos e garantias. Nessa
secdo exploramos a evolucdo dos direitos fundamentais no contexto da sociedade
digital, destacando os desafios e as oportunidades que surgem com as inovagdes
tecnolégicas, podendo ser divididos em duas categorias distintas: direitos e garantias

fundamentais formais e direitos e garantias fundamentais materiais.

Direitos Fundamentais

A concepc¢do material de direitos fundamentais é extremamente variavel no
tempo e no espaco, ou seja, altera-se profundamente conforme a sociedade dentro da
qual o conceito seja formulado e o momento histérico em que tal formulagao seja
levada a cabo. Eloquentemente, essa concepg¢ao parte do reconhecimento de um ponto
de vista formal baseado na previsdo do direito no documento constitucional. Nesta
acepcdo, sao fundamentais os direitos previstos na Constituicdo do Estado. Essa
previsao pode constar em um tépico especifico, especialmente destinado a disciplina
de tais direitos, ou de forma esparsa ao longo de todo o texto constitucional. Ademais,
nesta perspectiva também se consideram fundamentais os direitos que, apesar de nao
constarem expressamente na Constitui¢cdo, derivam de direitos nela consagrados, e a
estes sdo equiparados pelo sistema juridico do Estado (Motta, p. 211).

A histérica afirmacao do Estado do Direito estd vinculada a consagracao de
principios constitucionais como o devido processo legal, a presunc¢do de inocéncia e o
juiz natural, que recorrentemente sao colocados em segundo plano em nome de uma

luta contra a corrup¢do conduzida de forma seletiva e politicamente dirigida,
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tornando-se prejudicial a prépria trajetéria da democracia no Brasil (Samper; Ramina;
Proner, 2023, pag. 14).

Considerando a andlise do tema central do trabalho aqui apresentado, é
importante destacar cinco principios norteadores para os direitos e garantias
fundamentais, quais sejam: a Presuncdo de inocéncia; o Devido processo legal;

contraditério e ampla defesa; o Estado de Direito; e a Verdade real.

A Presuncdo de Inocéncia

Esse principio estabelece que uma pessoa é considerada inocente até que sua
culpa seja comprovada de forma conclusiva por um tribunal competente. Esta inserido
no inciso LVII, art. 52 da Constituicio Federal de 1988, que “[...] ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Neste
entendimento, reputa os promotores de justica Alexandre Cebrian Aradjo Reis e Victor

Eduardo Rios Gongalves em seu livro Direito processual Penal:

Apenas quando nio forem cabiveis mais recursos contra a sentenca
condenatdria é que o réu podera ser considerado culpado. Referido
principio, como se verd, ndo é absoluto, pois a propria constituicdo
permite a prisdo proviséria antes da condenacdo, desde que
preenchidos os requisitos legais - Art. 52, LXI (REIS E GONCALVES,
2020, pag. 89).

Parte-se do pressuposto de que a presunc¢ao de inocéncia nao significa que um réu nao
possa ser detido ou processado, mas sim que a culpa deve ser estabelecida de forma
justa e de acordo com as normas legais antes que qualquer violéncia possa ser imposta,
ou seja, ter o direito de ser tratado com dignidade, ndo ser sujeita a prisdo arbitraria
ou outras medidas restritivas de liberdade sem uma base legal sé6lida, e ndo ser

estigmatizada pela sociedade até que sua culpa seja comprovada.

O Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal garante que as partes envolvidas em um
processo legal recebam tratamento justo e imparcial, ou seja, as autoridades, sejam elas
judiciais ou administrativas, devem seguir procedimentos estabelecidos em lei e
respeitar os direitos fundamentais das partes envolvidas. Esta inserido no inciso LIV,

art. 52 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), onde Lé-se que: “Ninguém sera privado
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daliberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Sendo um dos fundamentos
do sistema juridico brasileiro previsto no artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, o
Devido Processo Legal trata das garantias e direitos fundamentais.

Nesse sentido, reproduzimos o texto do artigo 52 da Constituicdo Federal que se
relaciona com o principio do devido processo legal da seguinte forma: Contraditorio e

ampla defesa; Estado de Direito; Verdade real.

Verdade Real

0 principio da verdade real no sistema juridico brasileiro refere-se a busca da verdade
dos fatos em um processo judicial. Em sua esséncia, esse principio destaca a
importancia de se descobrir a verdade fundamental dos eventos ocorridos em um caso,
em oposicdo a mera formalidade.

Neste sentido, Reis; Gongalves (2020, p. 97) acrescentam, em aten¢do ao
principio da verdade real, ainda que o réu seja revel, sera necessario que a acusacao
faca prova cabal do fato imputado para que haja condenacgao, ou seja, ndo deve ser feita
a qualquer custo e sempre deve ser respeitada a garantia de que as partes tenham a
oportunidade de se manifestar, apresentar provas e contraditar as alegacdes

contrarias.

DIMENSOES ESTRATEGICAS
Primeira Dimensao Estratégica: Geografia

Spartacus, o famoso lider de uma revolta de escravos na Roma Antiga conhecida
como a Terceira Guerra Servil, ndo é conhecido por deixar registros escritos de suas
perspectivas geograficas no campo de batalha. No entanto, o terreno geografico da
regido desempenhou um papel na estratégia de Spartacus, permitindo que ele
explorasse vantagens taticas em terrenos montanhosos e dificultasse o avango das
legides romanas. Como ocorre a manipulacao do sistema legal para atingir objetivos
politicos, é complexa e multifacetada. Entre os elementos fundamentais que moldam
essa estratégia, a dimensao geografica desempenha um papel critico. A geografia nao
apenas define os cendrios em que a Lawfare se desenrola, mas também influencia a

forma como atores estatais e ndo estatais exploram suas dinamicas.
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Sobre esse ponto, Zanin, Martins e Valim argumentam que “O campo de batalha
aqui é representado pelos 6rgdos publicos encarregados de aplicar o Direito, em funcdo
de cujas inclinacGes interpretativas as armas a serem utilizadas terdo mais ou menos
forca” (2019, p. 37). Nesse sentido, uma das maneiras pelas quais a geografia se
manifesta na Lawfare é por meio da jurisdicdo. Questdes que abrangem multiplos
paises ou regides, como comércio internacional, direitos humanos e tratados
internacionais, tém implicagOes geograficas significativas. A escolha da jurisdigao pode
ser uma estratégia em si, buscando vantagens taticas ou abordando a incapacidade de
agir em determinados territérios.

Na esteira dessas proposi¢des, podemos afirmar que a Lawfare também se
insere em contextos geopoliticos mais amplos, influenciados pela localizacdo
geografica de um pais e suas relagdes com outras nagdes. A capacidade de mobilizar
apoio ou oposicdo pode ser afetada por fatores geograficos, como proximidade fisica e
interesses compartilhados. Além disso, as vulnerabilidades geograficas podem ser

exploradas para obter vantagens. Fernandes:

Podemos dizer que, do ponto de vista geopolitico, o lawfare é uma
nova forma de promover a antiga pratica de intervir na politica interna
dos paises com o fim de garantir governos mais amigaveis aos
interesses econdmicos e estratégicos da principal poténcia. E por
vezes dificil identificar com precisdo as origens de determinados
processos e quais setores do Estado estdo ou estiveram envolvidos no
seu desencadeamento (FERNANDES, 2022, pag. 38)

A partir desse contexto mais amplo, é possivel argumentar que a dimensao
geografica da Lawfare é uma peca central para entender a complexidade desse
fendmeno. A geografia ndo apenas fornece o cenario, mas também molda a estratégia,

a execucdo e a resposta a agdes legais com motivacgoes politicas.

Segunda Dimensao Estratégica: Armamento

A segunda dimensdo estratégica da lawfare relaciona-se ao "armamento". Nesse
contexto, o termo armamento nao se refere a armas fisicas, mas sim a um conjunto de
estratégias, taticas e recursos legais e judiciais que sao utilizados de forma deliberada
para atingir objetivos politicos ou militares, muitas vezes em detrimento dos principios

do Estado de Direito e dos direitos humanos.
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Assim, no lawfare, o armamento é representado pelo ato normativo escolhido
para tornar o inimigo vulneravel, ou, entdo, pela norma juridica indevidamente
extraida do texto legal pelo intérprete. Destacam-se, no entanto, os diplomas legais
atinentes a anticorrupcao, antiterrorismo e relativos a segurancga nacional pois, via de
regra, veiculam conceitos vagos e, portanto, sao facilmente manipulaveis (RIBEIRO,

2022, pag. 31).

Sendo empregado como uma forma de armamento retérico e
documental. Nesse contexto, as a¢des legais, como processos judiciais,
inquéritos e investigacdes, sdo utilizadas para infligir danos a
reputacdo de um individuo ou organizacdo. Acusagdes, documentos
vazados e narrativas cuidadosamente construidas sdo armas que
podem minar a credibilidade do alvo, muitas vezes a custa da justica e
da estabilidade social. E um lembrete da importancia de manter a
integridade do sistema juridico e proteger a independéncia do poder
judiciario para evitar o abuso da lei com fins politicos e estratégicos.

Em continuidade, segundo o autor “novas leis podem ser criadas,
principalmente com tipificagdes mais abertas, com o intuito de restringir direitos e
garantias legais, novas interpretacdes podem ser dadas as legislacdes existentes”,
afirmando ainda que “podem ocorrer dendncias sem materialidade e excesso de
acusacao, pode haver excesso de prisdes preventivas com objetivo de forgar o acusado
a aceitar participar de dela¢des premiadas” (SOUZA, 2020, pag. 29).

0 que constata € que a instrumentalizacdo da lei nessa dimensao pode envolver
a criacao de processos legais sem mérito real, a exploracdao de brechas juridicas, a
manipulacao da opinido publica por meio de a¢des judiciais e até mesmo o abuso do
sistema juridico para perseguir adversarios politicos. Isso pode resultar em impactos
significativos na estabilidade politica, na economia e na coesdo social de uma nagao.

Neste ponto:

E necessario alertar, portanto, que ndo ha limites para a utilizagio das
normas penais em sede de lawfare, a construcdo autoritaria e ilegal do
processo da azo a aplicacdo de diversos tipos penais. Afinal de contas,
o lawfare promove ilegalmente a inversdo da ordem dos fatos,
renegando a tramitacdo processual adequada, de modo que a
presuncao de culpabilidade é a base da persecugao e o processo é uma
mera formalidade a ser atendida para que o objetivo (a premeditada
condenacgao) seja alcangcado com ares de legalidade (FERNANDES,
2022, pag. 45).
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Enfim, a segunda dimensao estratégica da lawfare, conceituado por Comaroff
destaca-se como a lei pode ser utilizada como uma arma para atingir objetivos politicos
e econdmicos, muitas vezes a custa da justica e da estabilidade social. E um lembrete
da importancia de manter a integridade do sistema juridico e proteger aindependéncia

do poder judiciario para evitar o abuso da lei com fins politicos e estratégicos.

Excesso de Acusacdes

O uso do excesso de acusacdes como tatica dentro do lawfare levanta
preocupacdes éticas e praticas. A ideia é sobrecarregar o acusado, forcando-o a dedicar
recursos substanciais para se defender contra multiplas acusa¢des, mesmo que
algumas delas possam carecer de mérito substancial. Isso ndo apenas impacta
diretamente a vida do individuo, mas também levanta questdes sobre a eficiéncia e a
justica do sistema legal.

Quando se fala em excessos de acusacoes, isso se relaciona com a pratica de
apresentar uma série de acusagdes, algumas das quais podem ser questionaveis em
termos de legalidade, como uma tatica para sobrecarregar o sistema legal e prejudicar
a reputacdo da parte acusada.

Ha a constituicdo de um inimigo interno, que segundo Mathaus Agacci (2019,
s/p) “O overcharging inequivocamente atenta contra o Estado Democratico e deve ser
fortemente combatido na defesa de um processo penal norteado pelos principios
trazidos com a Carta Politica de 88”. Assim, surgem questionamentos sobre a busca
pela verdade. Quando a acusacao é excessiva, a aten¢do do tribunal ou outro érgao
julgador pode ser desviada de elementos essenciais do caso, comprometendo a justica
e a eficacia do julgamento requer uma analise critica das praticas juridicas e a
implementacdo de salvaguardas que protejam os réus contra abusos. Isso inclui a
revisdo rigorosa das acusagoes antes de sua apresentacdo, a promogao de julgamentos
justos e a punicdo de procuradores ou partes que se envolvam em praticas abusivas.

Aqui essa tatica é usada:

Nessa perspectiva, ha a inclusdo de muitos fatos a um incidente; por
exemplo, uma pluralidade de condutas. Aqui, de modo ilustrativo,
podem haver elementos nos autos a que seria razoavel e possivel o
oferecimento de uma denuncia por crime de furto. Todavia, o
Ministério Publico relata que oferecera denincia também pelo crime
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de receptacdo caso nao seja efetuado o acordo, ainda que inexistam
elementos que possibilitem tal ato fato (RIBEIRO, 2022, pag. 42).

Ag¢des maquiavélicas dentro do processo nao é benéfico para ninguém, nem para
acusado e nem para a integridade da justica brasileira. Ao apresentar multiplas
acusagoes, algumas das quais podem ser consideradas excessivas ou desnecessarias.
Isso pode ter o efeito de sobrecarregar o réu, dificultando a preparacdo adequada da
defesa e, em alguns casos, pode ser usado como uma tatica para influenciar o resultado
do caso.

Em continuidade, “Essas acdes penais excessivas causam lesdo ao erario,
porque, a0 movimentarem a maquina estatal inutilmente, enseja perda patrimonial,
com mobilizacido de equipes em operacdes altamente paramentadas, com
deslocamento de corpo técnico em larga extensdo” (CASTRO, 2021, s/p). Desse modo,
pode ser financeiramente oneroso e emocionalmente desgastante para o réu. A defesa
contra multiplas acusacdes requer recursos substanciais, criando um ambiente em que

a capacidade de um individuo para se defender pode ser prejudicada.

Denitincias sem Materialidade ou Sem Justa Causa

A pratica de apresentar denuncias sem materialidade é uma preocupacido
crescente no cenario juridico, levantando questdes fundamentais sobre ética,
integridade e a propria eficacia do sistema legal.

Para explorarmos este tdpico, é fundamental analisarmos o teor do artigo 395,

inciso 111, do Cédigo de Processo Penal, dispde que:

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

[ - for manifestamente inepta;

II - faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da agdo
penal; ou

III - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

Diante do texto legal é possivel extrair uma dessas situac¢oes, que diz respeito a
falta de justa causa para a continuidade do processo. Isso significa que, caso o
magistrado entenda que a dendncia ndo apresenta elementos suficientes para embasar
a acusacao, ele pode decidir por rejeitar a dentincia ou absolver sumariamente o réu.

Ressaltando que tanto a rejeicdo como a absolvicdo sumaria nao implicam na analise
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do mérito da acusag¢do, mas sim na constatacdo de que ndo ha elementos suficientes
para justificar a continuidade do processo.

Para Carvalho (2020, pag. 130):

[...] a justa causa tem uma dupla dimensao, de direito fundamental e
institucional, eis que os tipos penais protegem institutos juridicos,
devendo a ponderacao das referidas dimensoes ser analisada a luz do
principio democratico da dignidade da pessoa humana, no caso de
eventual embate. Deste modo, pretende-se sugerir que a justa causa
ndo se limite apenas a um suporte probatério minimo, ou se restrinja
ao conceito de interesse de agir, ou represente a presenca de
tipicidade. Ela é tudo isso, mas nio é apenas isso. A justa causa é uma
cldusula de encerramento, que concretiza, no ambito processual penal,
os preceitos constitucionais da dignidade, da proporcionalidade, além
de exercer todas aquelas outras fun¢oes antes referidas. Ela concretiza
a legitimidade de submeter alguém a um processo criminal sob todas
as perspectivas exigidas pela ordem constitucional.

Vé-se acima que a justa causa deve ser fundamentada na estrita legalidade, ou
seja, as razdes para a continuidade do processo devem ser respaldadas por normas
legais especificas. A auséncia de elementos legais que sustentem a acusagdo pode
caracterizar a falta de justa causa, ou seja, garantindo que ninguém seja submetido a
uma acao penal sem que haja razdes consistentes e legais para tanto. Isso estd alinhado

com o principio da presuncdo de inocéncia.

Terceira Dimensao Estratégica: Externalidade
“Nao existe opiniao publica, existe opiniao publicada”
Winston Churchill

As externalidades da lawfare refere-se a uma estratégia de influéncia que visa
moldar a opinido publica, distorcer a percepcao dos eventos para atender a objetivos
especificos. E comum a divulgacdo de informagdes falsas ou difamatérias sobre um
individuo, especialmente através de veiculos de comunicagao ou redes sociais.

A divulgacdo seletiva de informacdes, destacando aspectos prejudiciais
enquanto omite contextos relevantes, é outra estratégia. Isso pode ser feito por meio
de vazamentos planejados para prejudicar a imagem do acusado, muitas vezes antes
mesmo de uma investigacdo ou julgamento. Neste contexto, A lawfare muitas vezes visa

influenciar a percepcao publica dos eventos, moldando narrativas:
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Manipula-se a informacao para desorientar o adversario e para criar
um cendrio irreal. Coleta-se informac¢do para obtencdo de vantagem
estratégica. Transmite-se a presuncdo de culpa e demoniza-se o
oponente para a sociedade e para a opinido publica. Os meios de
comunicacdo se tornaram o meio mais eficaz para moldar a
consciéncia de uma coletividade com esses objetivos (ZANIN,
MARTINS, VALIM, 2019, pag. 54).

Assim, individuos se apropria do judiciario e utiliza-se da percepcao publica
para que as informag¢des sejam apresentadas de maneira a influenciar decisdes
judiciais, muitas vezes levando a julgamentos tendenciosos ou politizados e, até mesmo
disseminacdo de informagdes que questionam a legitimidade de processos eleitorais, a
validade de mandatos ou até mesmo a integridade das instituices democraticas.

Nas guerras convencionais do passado, a propaganda era espalhada no “boca a
boca”, por meio de rumores. Ha aproximadamente quinhentos anos, com a invenc¢ao da
imprensa, houve uma profunda transformacdo. Elevaram-se os indices de
alfabetizacao, tendo a palavra escrita se tornado o método dominante na transmissao
da informacdo. Ja na Primeira Guerra Mundial, os jornais e revistas ostentavam a
supremacia no fluxo da informacao de propaganda ou na administracao da decepgao
contra um inimigo. E sé a partir da Segunda Guerra Mundial que as imagens, tanto nas
revistas quanto nos cinemas (apesar de dudios também terem importancia) tornam-se
imprescindiveis a guerra (ZANIN, MARTINS, VALIM, 2019, pag. 54).

A cobertura seletiva de casos judiciais, a escolha de linguagem e enquadramento
das noticias podem moldar a percep¢do do publico em relacido aos envolvidos,
impactando o apoio ou desaprovacdo de determinadas figuras ou institui¢cdes. Segundo

a Cristiane Magna de Oliveira Souza:

Comaroff explicita que neste sistema lawfare, hd a propensdo de se
criar herdis que, para aos olhos da opinido publica, se tornam os
verdadeiros e unicos guardides da lei. Mas estes pseudo-herdis, na
verdade, passam por cima do Direito, agem ilegalmente para fingir
estarem protegendo o bem publico contra um mal maior que possa
estar sendo causado por este inimigo politico a que se pretende
combater. O objetivo ndo é o bem comum que se busca alcangar, mas
interesses individuais e politicos. Este fendmeno pode ser observado
em paises como Africa do Sul, india, Gra-Bretanha e também no Brasil
(2020, pag. 58)

LAWFARE: O DIREITO BRASILEIRO USANDO O CANTO DA SEREIA PARA DETURPACAO DO
CENARIO ]URiDICO-POLiTICO. Flavio Benicio Gouveia de SOUSA; Severina Alves de ALMEIDA
Sissi. JNT - Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. 2023. FLUXO CONTiNUO - MES DE
NOVEMBRO. Ed. 47. VOL. 02. Pags. 676-697. ISSN: 2526-4281
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

No tocante a mencdo feita, a midia desempenha um papel construtivo ao
promover a transparéncia e responsabilizacdo. A exposicdo de irregularidades e a
cobertura imparcial podem contribuir para a busca da verdade e para a manutencgao
da integridade do sistema judicial.

Deve-se destacar ainda que o compartilhamento de informacgdes falsas — as
famosas fake news — pode ainda trazer repercussdes graves tanto no ambito
individual como no coletivo. Além dos prejuizos financeiros e danos que vao muito
além da reputacao, as producoes falsas, equivocadas ou manipuladas com a intengao
de desinformar tém ganhado espaco e interferido nas nossas crencas e opinides. Sdo
informagdes inveridicas que costumam ter como intuito a manipulacdo direta da
opinido publica ou objetivos meramente financeiros, a partir de publicacdes que
quanto maior o niimero de cliques, maior o retorno. “E um problema bastante grave,
que nos deixa vulneraveis e suscetiveis a consequéncias desastrosas” (COLUCCI, 2020,
pag. 118).

Nessa terceira dimensdao do lawfare, observamos a expressdo publica de
Promotores e Juizes, alheios ao processo em questdo, com o intuito de influenciar a
opinido publica a condenar o adversario antes mesmo da emissdo da sentenca,

ignorando integralmente o principio da presungdo de inocéncia do acusado.

IDENTIFICANDO O LAWFARE: CASO LULA
Caso Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva, na época dos fatos era ex-presidente do Brasil,
enfrentou varios processos judiciais ao longo dos anos. Um dos casos mais notérios
envolve acusacdes de corrup¢do passiva e lavagem de dinheiro no contexto da
Operacao Lava Jato.

Em 2017, Lula foi condenado em primeira instancia no caso Triplex do Guaruja.
Ele foi acusado de receber um apartamento triplex como propina de empreiteiras
envolvidas no esquema de corrupgao da Petrobras. A condenacao inicial foi proferida
pelo juiz Sérgio Moro. Em 2018, a condenacao foi confirmada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF-4), um tribunal de segunda instancia.

Aponta-se inicialmente que as a¢des penais deflagradas contra o até entao ex-

presidente da republica, foram tramitadas diante da 132 Vara Federal Criminal de
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Curitiba, onde estava lotado o Juiz Sérgio Moro, mesmo os supostos crimes sendo
cometidos em comarca diversa da qual foi direcionado. O motivo defendido por Zanin,

Martins e Valim em relagdo a imposi¢ado da jurisdigao foi:

O Estado do Parana tem 450 quilémetros de fronteira com o Paraguai
e a Argentina, além de fronteira com outros trés Estados. Locais de
triplice fronteira sdo alvo de especial aten¢do dos Estados Unidos sob
a justificativa do combate ao terrorismo e a organizag¢des criminosas.
Desde a década de 90 os norte-americanos atuam diretamente nessa
regido, compartilhando informacgdes e conhecimentos obtidos por
seus servicos de inteligéncia e, também, realizando treinamento e o
recrutamento de agentes publicos e de agentes privados (ZANIN,
MARTINS E VALIM, 2019, pag. 124).

Dessa forma o processo judicial foi movido para uma jurisdicdo onde a
percepcdo das autoridades judiciais seriam mais propensas a adotar interpretagoes
legais favoraveis aos objetivos politicos do acusador. Isso pode envolver a analise
prévia do historico de decisdes judiciais em diferentes areas ou tribunais.

Moro também teve intenso contato com autoridades norte-americanas no
periodo em que participou da ENCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro, projeto criado durante o governo Lula que envolvia diversas
autoridades nacionais e estrangeiras. Esse forum tinha a participacdo de todos os
orgdos de fiscalizacao e de persecucdo penal no ambito federal, além da participagao
de entidades estrangeiras como a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (ZANIN, MARTINS, VALIM, 2019, pag. 125).

A imparcialidade de um juiz é um pilar fundamental do sistema judicial,
assegurando que cada parte envolvida em um processo seja tratada de maneira justa e
equitativa. No entanto, a imparcialidade do juiz Sergio Moro foi objeto de debates e
questionamentos, especialmente no contexto da Opera¢do Lava Jato e do processo
envolvendo o até entdo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Neste mesmo
entendimento argumenta Stéphanie da Silveira Ribeiro:

Também ha evidéncias de que Sergio Moro coordenava e orientava as principais
iniciativas do Ministério Publico Federal contra Lula. E ainda, era comum que
procuradores da Lava Jato acessassem, sem qualquer ordem judicial, dados fiscais

relativos a pessoas ligadas a Lula (2022, pag. 60).
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Observando ainda, que no Cédigo de Processo Penal é possivel estabelecer a
competéncia correta para determinado crime. O art. 69 - Determinara a competéncia
jurisdicional: (I) o lugar da infracdo; (II) o domicilio ou residéncia do réu; (III) a
natureza da infracdo; (IV) a distribuicao; (V) a conexdo ou continéncia; (VI) a
prevencao e (VII) a prerrogativa de fun¢do. Porém os crimes que supostamente teriam
acontecido deviam ser de competéncia do lugar da infracdo, ou seja, os crimes
imputados a Lula foram realizados em Brasilia, inclusive, a prépria sede da estatal
Petrobras fica em Brasilia, ndo sendo legitima a competéncia da 132 Vara Federal
Criminal de Curitiba, ndo houve qualquer fato ocorrido em Curitiba nas acusagoes
imputados pela lava jato.

Assim, o artigo 69, busca conciliar a necessidade de proximidade com os fatos,
respeitar os direitos do réu, considerar a natureza do crime e evitar decisdes
contraditoérias. Essa disposicao é essencial para o adequado funcionamento do sistema
judicial, garantindo uma distribuicao justa e eficiente dos processos penais.

Sob a d4tica da segunda dimensdo lawfare foi utilizada como armas, o uso
estratégico da legislagio penal, com uso descabido de colabora¢des premiadas,
interpretacgdo juridica amplificada e realizando excesso de acusagdo para dificultar a
defesa. Com isso conseguiu as seguintes vantagens nessa guerra dentro do império do
Direito contra o Lula: a) uso descabido de delacdes premiadas, os acordos de delacao
premiada podem ser obtidos mediante coacdo ou pressdo, especialmente quando o
colaborador esta sujeito a longas penas de prisdo. Isso pode comprometer a
integridade das informag¢des fornecidas, tornando-as menos confiaveis; b)
amplificacdo da interpretacdo juridica, ja que, foram usadas a Lei de Organizacao
Criminosa (12. 850/2013) e a Lei lavagem de dinheiro (9. 613/99), sdao de facil
ampliacdo do entendimento bem como manipulagao para determina uso; c) Excesso de
acusac¢ao com o intuito de dificultar a acdo da defesa, sendo que, relatando apenas o
periodo de 2011 a 2016 foram imputados sessenta e uma vezes o crime de Lavagem de
dinheiro com fulcro no art. 19, paragrafo § 42, da Lei n. 9.613/98, crime continuado no
art. 712 do Cédigo Penal.

Em paralelo, a terceira e ultima dimensdao da lawfare, houve uma intensa
campanha mididtica promovida pela prépria Lava Jato contra Lula. A midia

desempenhou um papel significativo ao moldar a narrativa publica, influenciando a
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percepcdo do publico sobre o ex-presidente e os eventos relacionados a Operacdo Lava
Jato.

Assim, argumenta Ribeiro, posteriormente sucedeu se um dos mais
vergonhosos atos de toda perseguicao realizada contra o ex presidente Lula, qual seja,
sua convocacdo e realizacdo de uma entrevista coletiva pelos procuradores da
Republica da Forga Tarefa da Lava Jato, que contou com o auxilio de um PowerPoint,
na data em que foi protocolizada a primeira dentincia contra o ex-presidente na Justica
Federal de Curitiba (RIBEIRO, 2022, p. 61).

Desde o inicio, o caso Lula recebeu ampla cobertura da midia, tanto nacional
quanto internacional. A exposi¢cdo constante dos detalhes do processo, muitas vezes
antes mesmo de decisdes judiciais formais, impactou a opinido publica e contribuiu
para a polarizagdo em torno do ex-presidente.

Em 2016, foi interceptada uma conversa entre Dilma Rousseff e Lula, onde
Dilma oferecia um cargo para assumir a Casa Civil do até entdo governo petista da
Dilma Rousseff e, rapidamente foi divulgado esse dudio para a midia, ficando impedido
de assumir o cargo por decisdo monocratica do Ministro do STF Gilmar Mendes, ja que,
no entendimento do ministro supostamente seria uma tentativa de foro privilegiado a
Lula. Porém a intercepg¢do estava irregular e ndo podia ser captada. Em continuidade o

Jornalista Jamil Chade demonstra que:

O comité ainda denunciou a interceptacdo das conversas envolvendo
os advogados de Lula. O comité considera que o momento e a forma da
interceptacdo dos telefones do advogado e do escritério de advocacia
e todas as revelaces revelam finalidades ulteriores que sdo 'ndo
autorizadas por lei' nos termos do artigo 10 da Lei 9.296 e, portanto,
arbitrarias (CHADE, 2022, s/p).

A complexidade do caso Lula e a abordagem midiatica intensa destacam a
interconexdo entre midia, politica e sistema judicial. A discussao sobre a influéncia da
midia no processo judicial do ex-presidente levanta questdes fundamentais sobre a
necessidade de um jornalismo responsavel, transparente e imparcial, especialmente

em casos de grande repercussao politica.

CONSIDERACOES FINAIS
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O fendmeno lawfare, exemplificado no caso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, suscita reflexdes profundas sobre a intersecao entre o sistema judicial e a politica.
A complexidade dessas interacdes destaca a importancia de preservar a integridade do
sistema legal em uma democracia, especialmente quando ha acusacoes de
instrumentaliza¢do da justica para fins politicos.

O caso Lula, marcado por processos judiciais, condenacdes e subsequentes
anulagdes, revela os desafios enfrentados quando questdes legais se entrelagam com
agendas politicas. As criticas ao uso do lawfare nesse contexto ressaltam a necessidade
de garantir que a aplicacdo da lei seja imparcial, transparente e baseada em principios
juridicos sélidos.

A utilizacdo de delagdes premiadas, a escolha de jurisdi¢des estratégicas e o
papel da midia na construg¢do de narrativas durante o caso Lula exemplificam como o
lawfare pode se manifestar em diferentes formas, influenciando a percepgao publica e
minando a confianc¢a no sistema judicial.

A busca pela verdade e pela justica nao pode ser comprometida por
consideragdes politicas. A instrumentaliza¢do do sistema judicial para perseguir ou
desacreditar adversarios politicos mina a confianca nas instituicdes democraticas. A
transparéncia, a imparcialidade e o respeito aos direitos fundamentais sao pilares
essenciais para preservar a integridade do sistema judicial em qualquer democracia.

Em ultima analise, o caso Lula serve como um lembrete da fragilidade quando a
politica e a justica se entrelacam. E imperativo que se continue a aprimorar as
salvaguardas institucionais, promover a transparéncia no sistema judicial e fortalecer
a confianca publica para assegurar que o lawfare ndo comprometa os alicerces da

democracia e do Estado de Direito.
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