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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade da utilizacdao da renda
per capita como critério exclusivo para a concessdo de beneficios assistenciais no
Brasil. A renda per capita, amplamente empregada em programas de assisténcia social,
é frequentemente criticada por nao refletir de maneira adequada a situagdo econdémica
real de individuos e familias, o0 que pode comprometer a efetividade e a justica das
politicas publicas. A pesquisa é de natureza bibliografica e utiliza uma abordagem
qualitativa, realizando uma revisdo integrativa da literatura existente, que inclui
decisdes judiciais, normas constitucionais e estudos académicos. Os resultados indicam
que a aplicacdo da renda per capita pode ser inconstitucional em diversos casos, uma
vez que ndo considera fatores mais amplos que influenciam a condicdo de

vulnerabilidade. O estudo sugere que critérios mais abrangentes, como o critério
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biopsicossocial, que avalia dimensdes fisicas, sociais e econdmicas, poderiam garantir
uma distribuicdo mais justa dos recursos publicos e uma avaliacdo mais precisa da

necessidade dos beneficiarios.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Renda Per Capita. Beneficios Assistenciais.

Revisao Integrativa.

ABSTRACT

This article aims to analyze the unconstitutionality of using per capita income as the
sole criterion for granting social assistance benefits in Brazil. Per capita income, widely
used in social assistance programs, is often criticized for not adequately reflecting the
real economic situation of individuals and families, which can compromise the
effectiveness and fairness of public policies. The research is bibliographical in nature
and adopts a qualitative approach, conducting an integrative review of existing
literature, including judicial decisions, constitutional norms, and academic studies. The
results indicate that the application of per capita income may be unconstitutional in
several cases, as it does not consider broader factors that influence vulnerability. The
study suggests that more comprehensive criteria, such as the biopsychosocial
approach, which assesses physical, social, and economic dimensions, could ensure a
fairer distribution of public resources and a more accurate evaluation of beneficiaries'

needs.

Keywords: Unconstitutionality. Per Capita Income. Welfare Benefits. Integrative

Review.

INTRODUCAO

A inconstitucionalidade, quanto a renda per capita como critério exclusivo para
a concessao de beneficios assistenciais baseia-se na ideia de que tal abordagem pode
ser excessivamente restritiva e ndo abarca a complexidade das condicoes de vida dos
individuos mais vulneraveis.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 203, garante a assisténcia social

aos que dela necessitam, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
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priorizando a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice,
bem como a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho e a habilitacao e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

O estabelecimento de um critério rigido de renda per capita para a concessado
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - que atualmente exige que a renda
mensal per capita da familia seja igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo tem sido alvo
de contestagdes judiciais e legislativas. H4d uma forte argumentacdo de que essa medida
nao leva em consideracdo as variagdes regionais de custo de vida e as despesas
extraordinarias que podem comprometer a renda disponivel para necessidades
basicas, como medicamentos, tratamentos médicos e outras despesas essenciais.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo discutir a inconstitucionalidade da
renda per capita como critério para a concessado de beneficios assistenciais, por meio
de uma revisdo integrativa da literatura existente sobre o tema. A pesquisa é de
natureza bibliografica e adota uma abordagem qualitativa, revisando normas
constitucionais, decisdes judiciais e estudos académicos que discutem a adequacgao da
renda per capita na determinacdo da elegibilidade para beneficios assistenciais.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de avaliar a adequacdo do
critério da renda per capita frente aos principios constitucionais que garantem direitos
fundamentais e a dignidade humana. A aplicacao desse critério pode nao refletir com
precisdo a real situacdo socioeconémica das familias, o que pode levar a uma
distribuicao inadequada dos recursos assistenciais e comprometer a efetividade das
politicas publicas.

Assim, é importante conceituar politicas assistenciais, que sdo componentes
essenciais do Sistema de Protecao Social Brasileiro e estabelecem a assisténcia social
como um direito de cidadania e dever do Estado. Tem como objetivo de enfrentar
desigualdades socio territoriais, garantir minimos sociais, universalizar direitos sociais
e atender a sociedade.

A relevancia deste tema é destacada pelo impacto direto que as politicas
assistenciais tém na vida dos individuos em situacao de vulnerabilidade. Uma analise
critica da inconstitucionalidade da renda per capita pode contribuir para a formulagao

de politicas mais justas e eficazes, assegurando que os recursos sejam direcionados de
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maneira a atender melhor as necessidades dos beneficiarios e promover a justica

social.

A INCONSTITUCIONALIDADE DO REQUISITO DE MISERABILIDADE PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO E A PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Lei Organica da Assisténcia Social e a Necessidade da Sua Evoluc¢ao

Politica, Econémica e Social

A Assisténcia Social esta regulamentada diante da Lei n? 8.742/1993, e tem
como finalidade a organizacao social, regulamentacao e aplicagdo de politicas sociais,
como a realizacdo de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o
atendimento as necessidades basicas; execu¢do de projetos de enfrentamento da
pobreza e atendimento as agdes assistenciais de carater emergencial.

Esta lei trouxe aprimoramento da aplicacdo da seguridade social, em seu
segundo artigo, quando dispde sobre um rol de beneficios a populagdo, especialmente,
no inciso I, alinea E, discorrendo a respeito da garantia de um salario-minimo as “PcD”
e aos idosos, que comprovarem ndo possuir meios de prover a prépria manuteng¢ao ou
té-la provida por sua familia.

Ocorre que, com a evolugdo social, econémica e politica, tem-se a necessidade
da revisdo da matéria, no que tange ao critério da renda per capita de 1/4 do salario-
minimo para a concessdao dos beneficios assistenciais ofertados, ja tendo sido
declarado inconstitucional, ilegal e imoral, demostrando extremo carecimento de
revisao.

Destarte, antes da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, as politicas
sociais eram aplicadas de forma fragmentada apenas uma parcela da populac¢do tinha
direito a referida, como pode-se citar o sistema da previdéncia, onde s6 abrangia
aqueles que eram sindicalizados, deixando os mais vulneraveis a mercé.

Assim, apds a vigéncia da nova Carta Magna, a qual trouxe uma série de direitos
e garantias no ambito individual e coletivo, os servicos nao contributivos foram
ampliados, em conformidade ao principio da universalidade.

A matéria da assisténcia social é tdo importante que ganhou uma se¢do na atual
Constituicdo Federal, SECAO IV, com dois artigos 203 e 204, para resguardar os direitos

dos mais vulneraveis, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e do idoso.
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Conclui-se que hd a necessidade de uma revisdo quanto ao critério de
miserabilidade para a concessdo dos beneficios assistenciais, pois, consoante o
explanado, a legislacao deve acompanhar a evolugdo social, econdmica e politica da

sociedade.

A Inconstitucionalidade Quanto a Renda Per Capita como Critério

Exclusivo para a Concessao de Beneficios Assistenciais

A legislagdo na qual regulamenta os requisitos para a concessao dos beneficios
assistenciais é a Lei n2 8.742/1993, onde se encontram presentes no artigo 20, § 3¢, a
aplicacdo do critério de miserabilidade, necessitando que o individuo interessado
comprove, para ter direito ao beneficio de prestacdo continuada, que seu grupo
familiar tenha renda per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo
vigente, atualmente, R$ 355,00 (trezentos e cinquenta e cinco reais).

A referida legislacio também traz a possibilidade de ampliacdo do limite
minimo vigente para até meio saldrio-minimo por pessoa, presente no art. 11-A, c/c
art. 20-B, §42, do mesmo dispositivo legal, desde que seja comprovado um
comprometimento do or¢camento familiar com alimentacdo especifica, fraldas, gastos
com médicos, tratamentos de saide e medicamentos, ndo fornecidos pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, o Superior Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade
do artigo 209, §3¢, da Lei n? 8.742/93 na reclamacdo 4.374 PE., por ter entendimento
no sentido de que o critério de renda familiar mensal per capita de 1/4 do salario-
minimo esta defasado para caracterizar a situagdo de miserabilidade, sendo aceito na
esfera judicial, o parametro de meio salario-minimo por pessoa.

Nesse sentido, a renda mensal auferida pelo grupo familiar ndo é o tnico critério
a ser observado para constatacao da miserabilidade, devendo ser observado também
o0 aspecto biopsicossocial, considerando as dimensdes bioldgica, psicoldgica e social de
um individuo.

Assim, segundo Silva (2021):

A inconstitucionalidade reconhecida pelo Superior Tribunal Federal é
aplicada atualmente somente no ambito judicial, pois na via
administrativa somente ha a previsdo do abatimento das despesas,
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ainda sendo utilizado o critério de 1/4 do salario-minimo (Silva, 2021,
p. 147).

Para desenvolver a questio da inconstitucionalidade do requisito de
miserabilidade na concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), é necessario
partir de uma andlise dos principios constitucionais, que sdo fundamentos do sistema
juridico, postulados basicos da Constituicdo Federal, devendo por obrigatoriedade
serem aplicados em todas as areas do direito.

A Constituicdo Federal assegura que o Estado deve proporcionar assisténcia aos
que dela necessitam, com base nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da justica social.

O principio da dignidade da pessoa humana, presente no artigo 12, inciso IlI, da
Constituicdo Federal, é a esséncia dos direitos fundamentais, exigindo que o Estado
adote medidas para assegurar que todas as pessoas vivam com dignidade,
independéncia e respeito, especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade.

Dessa forma, Silva (2021), nos diz que:

O BPC nido é um favor ou uma concessao discricionaria do Estado, mas
um direito fundamental, derivado do dever estatal de garantir
condi¢des minimas de subsisténcia para idosos e pessoas com
deficiéncia que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade. A
restricdo do acesso ao beneficio através do critério de renda acaba por
negar a essas pessoas a possibilidade de uma vida digna, violando
frontalmente esse principio constitucional (Silva, 2021. p. 152).

Quanto ao principio da igualdade, este assegura que todas as pessoas sejam
tratadas de forma igual, sem distin¢cdo, contudo, quando se estabelece um critério de
renda familiar per capita inferior a 1/4 do saldrio-minimo para definir a
“miserabilidade”, fere este principio, pois deixa de abranger pessoas vulneraveis, cuja
renda do grupo familiar ultrapasse esse critério.

O principio da justica social, garante acesso igualitario a direitos e
oportunidades, o que ndo se vislumbra no presente caso, pois como ja aludido, pessoas
sdo privados de obterem beneficios assistenciais, pelo simples fato de receber renda
per capita um pouco superior ao exigido.

Assim, o critério da renda per capita, presente no 202, §32, da Lei n2 8.742/93,
ja foi declarado inconstitucional na reclamacao n? 4.374 PE, por entender que é

insuficiente para a subsisténcia dos individuos, bem como ignora a complexidade das
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condi¢des socioecondmicas enfrentadas, como o custo de vida em diferentes regides,
gastos elevados com satde, medicamentos e necessidades béasicas, ndo observados
adequadamente no ato da analise da miserabilidade.

Portanto, a exigéncia de comprovacdo de miserabilidade, tal como estabelecida
pela legislacdo infraconstitucional, é inconstitucional porque impde um 6nus excessivo
e desnecessario sobre o idoso e a pessoa com deficiéncia que buscam o beneficio. Essa
exigéncia ndo so6 dificulta o acesso ao BPC, mas também desrespeita a funcdo social da

assisténcia publica, que é garantir protecdo integral e imediata a quem precisa.

Divergéncia do Requisito de Miserabilidade Com a Constituicao Federal de

1988

O critério da miserabilidade entra em confronto com a Constituicdo Federal,
sendo invidvel a permanéncia da sua aplicacdo na forma em que se encontra, pois fere
principios constitucionais, justificando assim a inconstitucionalidade e eficacia
prejudicada da aplicag¢do de tal requisito.

A Lei Organica da Assisténcia Social originou-se da norma constituinte, na
SECAO 1V, especificadamente no seu artigo 203, partindo dai o primeiro confronto.
Encontra-se presente no “caput” do artigo 203, quando informa que os servigos
prestados pela assisténcia social, elencando como objetivo atender a todos,
independentemente de contribuicao previdenciaria, mostrando que a necessidade do
artigo independe de pobreza e miserabilidade, sendo na verdade retratada como
inerente a sobrevivéncia e a reunido de minimas condi¢bes de dignidade humana.

Assim, o referido requisito fere o principio da dignidade da pessoa humana, que
tem como objetivo o respeito a autoridade moral, fisica e intelectual do individuo, bem
como resguarda o direito a saude, educagdo, seguranca, entre outros, os quais o Estado
deve proporcionar.

Nesse sentido, “o beneficio assistencial como instrumento de defesa da
dignidade da pessoa humana” (CALIXTO-JUNIOR, 2008, p. 60), complementa que o
principio da dignidade da pessoa humana passou a ser delimitado a partir do momento
em que determinados individuos foram excluidos da percep¢do de um beneficio devido
a falta do preenchimento do requisito cruel da miserabilidade.

Para Nunes (2020):
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O principio da universalidade, também entra em desacordo com o
critério impugnado, enfatizando, ao dispor sobre a universalidade da
cobertura e do atendimento nas acdes de iniciativa do Poder Publico,
decisdo de carater previdenciario, assistencial e social, perfazendo
assim, que tal cobertura e atendimento estd agarrada aos riscos
sociais, pois toda e qualquer situacdo de vida que possa levar a
necessidade deve ser amparada pelo Estado (Nunes, 2020, p. 237).

Vale ressaltar que este principio se encontra dividido em duas vertentes, a
primeira de natureza objetiva. “Que a protecdo social deve alcangar todos os eventos
cuja reparacdo seja permanente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela
necessita” (Castro, 2006, p.110).

Posteriormente, “a segunda vertente trata-se da natureza subjetiva, informando
que as pessoas vulneraveis precisam ser resguardadas” (Castro, 2006, p.110), classifica
a universalidade de atendimento como sendo um conjunto de servicos e acdes
praticados pela Seguridade Social em prol de todos os sujeitos as necessidades, seja
frente ao principio contributivo ou ao principio da isonomia.

Em razdo disso, resta explicito que no ato da aplicacdo da miserabilidade, a
legislacao veda que a assisténcia social esteja a disposicdo de todos os individuos, como
€ o caso daqueles que ndo se enquadram no requisito de miserabilidade, estabelecido
no paragrafo 39, do artigo 209, da Lei n? 8.742/1993. Ficando assim restringidos dos
seus direitos.

0 ultimo principio a ser abordado é o da isonomia, sendo este “um dos pilares
estruturais da Constituicdo Federal, ja que a sua aplicacdo permite a concretizagdo da
aplicac¢do da justica, segundo o entendimento do doutrinador (Aradjo, 2006, p. 131).

Nesse sentido, Nunes (2020), informa que:

Para se chegar a uma igualdade mais justa, este principio deve ser
entendido sobre duas vertentes, e a igualdade formal (todos sdo iguais
perante a lei e devem ser submetidos as mesmas regras juridicas) e
igualdade material (é o conjunto de mecanismos criados para diminuir
as desigualdades entre as pessoas) (Nunes, 2020, p. 242).

Conforme o entendimento de Lenza (2009, p. 679), “A busca pela igualdade deve
ser pautada tanto em seu sentido formal, como também material”, uma vez que o
Estado, como efetivador dos direitos humanos, deve tratar os iguais de maneira

igualitaria e os desiguais na medida de suas desigualdades.
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Desse modo, ao aplicar o requisito da miserabilidade na forma em que se
encontra, ndo esta respeitando o tratamento dos desiguais nas medidas de suas
desigualdades, pois a miserabilidade é ampla, independentemente se a pessoa percebe

rendimentos menores ou iguais a 1/4 do salario-minimo vigente.

Como Funciona o Procedimento Administrativo para Concessao dos

Beneficios Assistenciais?

Existem dois beneficios assistenciais atualmente na previdéncia social, sendo
um a pessoa com deficiéncia e o outro ao idoso. No primeiro é necessario que haja a
constatacdo de impedimento a longo prazo e situacdo de miserabilidade, e no segundo,
é exigido o requisito etdrio de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais para homens e
mulheres, bem como a miserabilidade.

O beneficio assistencial é definido por ser um direito do brasileiro, nato ou
naturalizado, do estrangeiro e das pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que, em
todos os casos, comprovem residéncia fixa no Brasil e renda, por pessoa do grupo
familiar, igual ou inferior a 1/4 do salario-minimo vigente e se encaixem nas condi¢des
exigidas.

Além disso, Carvalho (2019), informa que:

Trata-se de um sistema ndo contributivo da previdéncia social, no qual
ndo se exige uma contribuicdo retilinea, seus recursos sdo
provenientes da arrecadacdo direta de tributos pelos entes estatais,
que, posteriormente, contemplardo o orgcamento anual com os
recursos destinados para cada setor (Carvalho, 2019, p. 45).

Nessa perspectiva “[...] o principal objetivo da assisténcia social é preencher as
lacunas deixadas pela seguridade social, uma vez que esta nao se estende a todos os
individuos, mas apenas aqueles que contribuem para o sistema” (Imbrahim, 2006, p.
11).

E importante ressaltar que os beneficios assistenciais ndo se cumulam com
outros beneficios ofertados pela Seguridade Social, como por exemplo a pensao por
morte ou aposentadorias. Contudo, é permitido a acumulacdo com pensdes
indenizatdrias, valores pagos advindos de contrato de aprendizado ou beneficios de

assisténcia médica.
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Dito isto, na via administrativa o individuo faz o protocolo do seu requerimento
diretamente em uma das agéncias da previdéncia social, ou mediante os meios de
comunicac¢ao, telefone no numero 135 e aplicativo MEU INSS, uma plataforma digital
criada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, onde é possivel anexar documentos e
acompanhar o andamento do requerimento.

0 protocolo pode ser realizado pelo préprio requerente ou por seu
representante legal, desde que haja a presenca de uma procuracdao dando-lhes poderes
para essa finalidade, sendo necessario a juntada da documentagao exigida para cada
um dos beneficios.

No que tange ao beneficio assistencial ao idoso, Carvalho (2019), acrescenta

que:

Na esfera administrativa é seguida de uma andlise documental, sendo
imposto ao individuo a juntada da certiddo de nascimento ou
casamento, documentos de identificacio, cadastro unico, documentos
do grupo familiar e comprovante de enderego (Carvalho, 2019, p. 52).

Ja no beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, é seguido de uma pericia
médica para comprovar a deficiéncia e uma avaliacdo social para comprovar a
miserabilidade, é ordenado ao individuo a juntada de documentos de identificacao,
laudo médico, cadastro unico, documentos do grupo familiar e comprovante de
endereco.

Ap0ds o protocolo e, no caso do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia,
cumprimento da pericia médica e avaliacdo social, o processo é encaminhado a um
servidor da previdéncia social para que faca a analise se houve o implemento dos
requisitos exigidos.

Dessa forma, Carvalho (2019), assegura que:

Caso haja o preenchimento dos requisitos, o servidor proferird uma
decisdo informando que foi concedido o beneficio ao individuo, caso
seja negado o direito ao beneficio, podera dessa decisdo ser interposto
recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias, ou ajuizar uma
acdo de competéncia da Justica Federal (Carvalho, 2019, p. 66).

Ocorre que varias pessoas tém o direito ao beneficio negado injustamente, por
ndo atenderem ao requisito da miserabilidade. Todavia, a andlise ainda é realizada

sobre o critério da renda per capita de 1/4 do salario-minimo vigente, declarado
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inconstitucional pelo STF na reclamacao 4.374 PE., bem como sem respeitar o disposto
na propria legislacao, no artigo 20, §14, da Lei n® 8.742/1993, sobre a impossibilidade
de computar no calculo da renda per capita beneficio recebido por algum integrante do
grupo familiar no valor de um salario-minimo.

Nesse sentido, evidente que a aplicacdo do requisito de miserabilidade esta
longe de ser ideal, uma vez que, segundo uma pesquisa realizada através do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, em abril de
2024, o salario-minimo necessario para que uma familia, composta por quatro pessoas,
consiga prover a sua subsisténcia, é de R$ 6.912,69 (seis mil e novecentos e doze reais
e sessenta e nove centavos). Valor esse que equivale a 4,90 vezes o salario-minimo
atual. Para essa andlise sdo observadas, todas as despesas basicas que um individuo
possui, como agua, energia, alimentacao, gas, aluguel, medicamentos, material escolar,
consulta médica e transporte.

Assim, os beneficios assistenciais sao disponibilizados para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade econO6mica, e na maioria das vezes essas pessoas se
encontram sem o amparo que deveriam ter do Estado, sendo negado a eles o direito ao
beneficio pelo simples fato da renda superar o minimo, que conforme apresentado esta

longe de suprir a subsisténcia dos individuos.

Como Funciona o Procedimento Judicial Para a Concessao dos Beneficios

Assistenciais?

Levando em consideragao o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, direito
constitucional, a parte do requerimento, que se sente lesada tem o dever de propor o
devido processo legal contra tal lesao.

Seguindo de uma inadimpléncia administrativa, a a¢do, respeitando o inciso I,
do artigo 109 da Constituicdo Federal, é proposta na Justica Especial Comum (JEF),
sendo a mais inteira justica competente para julgar acdes previdenciarias e, em caso de
auséncia de sede de justica federal, as acdes poderao ser propostas na Justica Estadual.

Para Pereira (2021):

A acdo pode ser acompanhada por um advogado, ou, em caso de a
parte ndo ter condigdes, devera solicitar assisténcia da Defensoria
Publica da Unido (DPU), mas podera também ser proposta pela parte
que comparecer a sede dajustica federal munida da cépia do processo
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administrativo e dos documentos apresentados junto a autarquia, bem
como a carta de indeferimento (Pereira, 2021, p. 71).

A acdo é protocolada e distribuida por sorteio, logo apds a distribuicdo sera
agendada uma pericia médica, em casos de beneficios assisténcias ao deficiente, e
posteriormente, uma visita socioeconémica. Na pericia médica, o médico perito,
designado pelo juiz, avalia a incapacidade da parte levando em consideracdao a
impossibilidade de realizar suas atividades laborais, seu impedimento de viver de
forma independente e de forma social.

Na visita socioecondmica, a assistente social € nomeada pelo juiz para realizar
visita ao domicilio da parte e avaliar a situagdo real de miserabilidade e
vulnerabilidade, verificando aspectos como moradia, acesso a saude, a educacao,
despesas, numero de pessoas no grupo familiar, além de outras condigdes
socioeconOmicas.

A pericia médica e a visita socioecondmica, os peritos designados deverao
divulgar nos autos processuais o laudo pericial e o laudo socioeconémico, podendo a
autarquia, em caso de resultado favoravel, impugnar ou oferecer proposta de acordo,
sendo de responsabilidade do juiz, em caso de sentenca, julgar procedente ou
improcedente a acdo.

Apébs sentencga, a parte que se sentir- se insatisfeita com a decisdo podera
oferecer recurso inominada a instancia superior, onde outra turma recursal tera que
decidir pelo provimento ou desprovimento do recurso. Caso esse nao seja oferecido, o
processo, por fim, é encerrado e é competéncia da autarquia realizar pagamento das
parcelas vencidas da data de entrada do requerimento administrativo, bem como das

parcelas mensais.

Anadlise Jurisprudencial Acerca da Exigibilidade do Requisito da Renda Per
Capita De 1/4 Do Salario-Minimo Vigente Para Concessao dos Beneficios
Assistenciais

Os entendimentos jurisprudenciais tém tomado uma grande propor¢dao no

ambito juridico, pois, diferente da legislacdo vigente, eles acompanham o

desenvolvimento da sociedade para assim chegarem a uma decisao.
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Assim, sobre o tema explanado, “[...] ainconstitucionalidade da renda per capita
para beneficios assistenciais, havia varios julgados, porém, sem uma pacificacdo pelas
Turmas ou Tribunais Superiores” (Silva, 2021, p. 159).

Todavia, em meados do ano de 2004, a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU)
dos Juizados Especiais Federais, editou a simula n2 11 e firmou entendimento de que
a superacdo da renda estipulada em um quarto do salario-minimo ndo poderia impedir
a concessdo do beneficio assistencial, desde que o individuo comprovasse a
mineralidade por outros meios.

Apébs varias decisdes emitidas pelos Tribunais Superiores, sustentando a
constitucionalidade do requisito de miserabilidade, a TNU encerrou a sumula
pacificando em todos os Juizados Especiais Federais, a obrigatoriedade do requisito de
miserabilidade para concessao dos beneficios assistenciais.

Importante se faz, a menc¢ao do julgado da ADIN 1232-1, pelo Supremo Tribunal
Federal, onde declarou constitucional o requisito de miserabilidade, compatibilizando
o paragrafo 32, do artigo 202 da Lei n? 8.742/93, como o texto constitucional do artigo
203, inciso V.

Posteriormente, na decisao do recurso especial n? 1.112.557, de Minas Gerais,
proferido em 2009, o Superior Tribunal de Justica, no voto do relator Ministro
Napoleao Nunes Maria Filho, mudou os entendimentos realizados anteriormente e, em
conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana, instituiu a
flexibiliza¢do do requisito de miserabilidade, sob o argumento de que este nao seria o
Unico meio de prover a miserabilidade.

Com isso, os Tribunais Regionais Federais passaram a adotar o entendimento
firmado pelo STJ, em atenc¢do ao voto do recurso especial aludido, bem como, também,
na supremacia do principio da dignidade da pessoa humana para flexibilizar os
julgados.

Dessa forma, se baseando nessa nova observagdo, as decisdes proferidas por
parte do Superior Tribunal de Justica do Tribunal Regional Federal influenciaram a
decisdao monocratica do Ministro Gilmar Mendes, no ato de indeferimento da liminar
na reclamacdo n°® 4374-6/PE, onde declarou que o critério da renda per capita sob 1/4
do salario-minimo ndo deve prevalecer, ja que para ser constatada a miserabilidade é

necessario também observar outros fatores.
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Por conseguinte, o Superior Tribunal Federal, se baseando na tese de
insuficiéncia do critério legal, qual seja, o requisito de miserabilidade, declara entdo a
inconstitucionalidade do requisito positivado pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da LOAS.
Faz-se necessario também referenciar o julgado proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, onde informa a inconstitucionalidade do critério de
renda per capita e a possibilidade da concessdo dos beneficios assistenciais aquelas
pessoas cuja renda per capita do grupo familiar seja um pouco acima de meio salério-
minimo vigente.
Assim podemos afirmar que o critério da renda per capita estipulado em 1/4 do
salario-minimo esta defasado devendo assim ser alterada a redacao do paragrafo 32 do
artigo 202 da Lei n°® 8.742/1993, com base em todo o conjunto probatoério apresentado

aos autos.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste artigo envolve uma abordagem
qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica, doutrinas, jurisprudéncias, além de um
método hipotético-dedutivo, tendo como objetivo principal analisar a
inconstitucionalidade da renda per capita para a concessdo de beneficios assistenciais
no Brasil, com énfase no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), seja idoso ou
deficiente.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa juridico-tedrica, com
abordagem qualitativa, buscando realizar uma analise das legisla¢des, doutrinas e
investigacoes relacionadas ao tema proposto, a fim de compreender os fundamentos
juridicos e as implica¢gdes da utilizacao da renda per capita destinada para a concessao
de beneficios assistenciais.

Adota-se o método dedutivo, partindo de conceitos gerais de direito
constitucional, direito assistencial, do principio da dignidade da pessoa humana, do
principio da isonomia e do principio da universalidade, para posteriormente aplicar
esses conceitos a analise especifica do trato da renda per capita no BPC.

A pesquisa foi desenvolvida de forma exploratéria, visando a identificar a
inconstitucionalidade a luz da jurisprudéncia e doutrinas e dos principios

constitucionais, partindo da premissa de contrariedade da legislacdo vigente. Foram
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realizadas uma revisio da literatura existente sobre o tema, com uma analise de livros,
artigos cientificos, teses, disserta¢des e pareceres doutrinarios em que discutimos o
Beneficio de Prestacdo Continuada, o conceito de assisténcia social, a protecdo dos

direitos fundamentais e o exclusivo da renda per capita.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a inconstitucionalidade do estipulado da renda
per capita familiar como um dos requisitos para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a luz da Constituicio Federal de 1988 e dos principios
constitucionais.

Ao longo do estudo, observamos que o quesito de renda per capita de % do
salario-minimo, que atualmente corresponde ao valor de R$353,00, utilizados para
definir a condicdo de miserabilidade dos solicitantes, mostram-se insuficientes para
atender a realidade socioecon6mica atual do pais. Embora seja um assunto bastante
debatido, tem-se a percepcdo de que a fixacdo dessas orientacdes ndo acompanha as
transformacdes do custo de vida e, portanto, ndo garante o minimo existencial para
muitos cidaddos.

Além disso, esse parametro pode prejudicar o principio da igualdade ao tratar
desigualmente pessoas que, em diferentes contextos familiares, podem preencher o
quesito de miserabilidade, mas ndo sao contempladas pelo BPC devido a dificuldade de
renda per capita. Essa limitacdo também coloca em xeque a observancia dos direitos
sociais previstos no artigo 62 da Constituicdo, comprometendo o acesso a saude,
alimentacao e assisténcia social, como é o caso.

Diante disso, conclui-se que as classificagdes de renda per capita, tal como estdo
formuladas, necessitam de reformula¢cdes para serem mais justas e eficazes na
concessdo do BPC. E necessario que o legislador e o Judiciario considerem mecanismos
mais flexiveis e sensiveis as condi¢des reais de pobreza e vulnerabilidade das familias
brasileiras. Sugere-se, inclusive, que a avaliacdo da condi¢do de miserabilidade inclua
fatores adicionais, como o custo de vida regional, as despesas extraordinarias com
saude, alimentacdo, acesso a educacgdo, além de outras situagdes com relacdo a vida
socioecondmica, a fim de tornar o beneficio mais acessivel, principalmente para

pessoas que vivem em extrema necessidade, tanto pela deficiéncia como pela idade.
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Portanto, a superagdo desse critério é uma questao necessaria para garantir que
os beneficios assistenciais cumpram com sua verdadeira natureza, que por sua vez, €
assegurar protecdo justa, efetiva e inclusiva, em pleno respeito aos principios
constitucionais e ao principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, para garantir uma inclusao mais justa e adequada, é essencial que
a legislacdo vigente seja revisada, assim, propoe- se um projeto de alteracao de lei,
sendo possivel a substituicdo do critério de renda per capita, que tem previsao legal no
paragrafo 3° do art. 2 da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, para que tenha uma
avaliacdo mais abrangente e contextualizada das condi¢cbes de vulnerabilidade.
Somente assim, sera possivel assegurar que o Estado cumpra com seu papel de

promover a justica social e atender a necessidade de todos, de forma parcial.
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