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RESUMO

Este artigo faz uma abordagem expositiva da atuagdo do poder judiciario do Tocantins

no que se refere ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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0 estudo foi desenvolvido mediante revisdo bibliografica, tendo os resultados sido
apreciados qualitativamente. O objetivo principal foi estabelecer o parametro de
atuacao do judiciario tocantinense, com foco na prevencao e punicdo dos atos de
violéncia de género contra a mulher dentro das relacdbes domésticas e familiares.
Especificamente, este estudo analisa a estrutura, as agdes e programas implementados
pelo judiciario do Tocantins para o enfrentamento da matéria, bem como avalia a
efetividade dessas medidas. A partir da discussao e reflexdo sobre o tema, é possivel
depreender que o judicidrio tocantinense tem se portado atuante diante da violéncia
de género contra a mulher, porém, ainda ndo superou alguns percalgos estruturais para
a ampliacdo e concretizagdo da tutela jurisdicional especifica da mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar.

Palavras-chave: Violéncia. Género. Mulher. Judiciario. Tocantins.

ABSTRACT

This article takes an expository approach to the actions of the Tocantins judiciary in
terms of combating domestic and family violence against women. The study was
developed through a bibliographic review, and the results were assessed qualitatively.
The main objective was to establish the performance parameters of the Tocantins
judiciary, focusing on the prevention and punishment of acts of gender violence against
women within domestic and family relationships. Specifically, this study analyzes the
structure, actions and programs implemented by the Tocantins judiciary to deal with
the matter, as well as evaluating the effectiveness of these measures. From the
discussion and reflection on the topic, it is possible to infer that the Tocantins judiciary
has been active in the face of gender-based violence against women, however, it has
not yet overcome some structural obstacles to the expansion and implementation of

specific judicial protection for female victims. of domestic and family violence.

Keywords: Violence. Gender. Woman. Judiciary. Tocantins.
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INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, encontra-se em vigéncia a Lei n. 11.340, de
7 de agosto de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a qual foi
editada e promulgada com a finalidade especifica de coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a qual corresponde a uma das formas de violagao
dos direitos humanos.

Contudo, apesar da referida lei repercutir seus juridicos efeitos desde o ano de
2006, tratar de violéncia doméstica e familiar contra a mulher infelizmente é tema
sempre em voga no cendrio brasileiro. Isso porque, em que pese os muitos esfor¢os
empreendidos por todas as frentes de protecdo, ainda sdo alarmantes os indices de
reiteracdo de casos de violéncia de género contra a mulher, no contexto doméstico e
familiar.

A luta para a superacao dessa espécie de violéncia em desfavor da mulher
(pautada no género e dentro das relagdes domésticas ou familiares) deve ser entendida
como questao histdrica, de rompimento do ideal machista, patriarcalista e misdgino
arraigado na matriz cultural e social brasileira, notadamente marcado pelo
menosprezo e subjugacdo da mulher, com a consequente segregacdo e obstru¢do do
seu desenvolvimento pessoal e gozo de direitos que, na atual perspectiva juridico-
constitucional, afiguram-se de carater basilar do cidadao.

Nesse viés, engloba tanto o campo politico, seja legislativo ou executivo, como o
judicial e social, visto que a efetivacdo da norma, tendo por escopo garantir um amplo
ambiente de desenvolvimento, assisténcia, preservacdo de direitos e seguranca da
mulher, passa por um firme e operante sistema de prote¢do, com agdes e movimentos
integrativos dos poderes publicos e da sociedade. E necessario compreender, nesse
sentido, que a Lei Maria da Penha ndo possui um fim em si mesmo, ou seja, a vigéncia
formal da legislacao ndo representa o fim da violéncia doméstica e familiar em desfavor
da mulher.

Nao obstante, hodiernamente, as diretrizes judiciarias, assistenciais e policiais
objetivam fazer com que a mulher rompa com o ciclo de violéncia, de maneira a
sedimentar a prevencdo e a cessacao de agressoes fisicas, verbais, patrimoniais,

sexuais, psicolégicas e emocionais. Dentro dessa perspectiva, o poder judiciario
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apresenta-se como um importante pilar de efetivagdo concreta da norma, porquanto é
o garantidor da aplicacdo pratica dos ditames legais, mediante a aplicacdo das san¢des
decorrentes da lei em cada caso.

Ainda, para além da ética punitiva, o judiciario, que dispde de contato mais
aproximado e singular com as especificidades de cada processo ou procedimento
submetido ao crivo judicial; o que, portanto, lhe permite uma analise mais apurada do
contexto ensejador da violéncia de género tratada pela Lei n. 11.340/2006 (realidade
social e familiar, locais de recorréncia de violéncia doméstica e familiar, condi¢cdes do
agressor e vitima, dentre outros); deve promover boas praticas tendentes a prevengao
dos atos de violéncia, como também de restruturacao e reeducacao da pessoa do
agressor.

O objetivo deste artigo é apresentar o papel desenvolvido pelo judicidrio
tocantinense no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
foco na estrutura, agdes e projetos desenvolvidos, bem como avaliar como sua atuagdo
impacta a protecdo e restabelecimento das vitimas, bem assim a puni¢do, recuperacao
e reeducacao dos agressores.

O presente estudo se justifica devido a inafastavel necessidade de se debater o
tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher, diante do atual indice de casos
ocorridos no Tocantins, os quais sdo cotidianamente divulgados na midia, registrados
em delegacia e submetidos a aprecia¢ao judicial, com a pretensao de firmar e difundir
as boas praticas judiciarias voltadas a prevencdo da violéncia, amparo a vitima e
efetivacdo da punicdo e restruturacao do agressor.

A relevancia da pesquisa reside na capacidade de demonstracao de como o
judiciario do Tocantins visualiza e trata da tematica em comento dentro da sua
prestacdo jurisdicional, assim como em avaliar se este acompanha e materializa as
diretrizes judiciais, principalmente decorrentes do Conselho Nacional de Justica, para

o enfrentamento da violéncia de género contra a mulher.

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER A LUZ DA LEI MARIA DA
PENHA

A natureza da Lein. 11.340/2006
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Dentro do ordenamento juridico brasileiro, existe um vasto campo de leis que
tutelam as relag¢des juridicas e sociais, sendo importante o entendimento acerca da
natureza e extensdo da incidéncia de cada uma delas. Especificamente em matéria
penal, ha a legislacao penal comum, materializada no Cédigo Penal (Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940), o qual contempla as disposi¢des abrangentes acerca
das figuras tipicas (infracdes penais); e as legislacoes penais especiais, relacionadas aos
diplomas legais de contetdo particularmente ndo integrados ao texto do Cédigo Penal,
responsaveis, em regra, por promover, de forma pormenorizada e particular, a
previsdo dos tipos penais, inclusive com amplia¢cdes conceituais e de abrangéncia dos
efeitos da infracao penal.

No paralelo entre normas de carater geral e especial, a exegese do artigo 12 do
Codigo Penal evidencia a incidéncia desse referido diploma (abrangente) aos fatos
incriminados por lei especial (especifica), desde que ndo haja contrariedade as
disposicdes dessa ultima. Nesse sentido, a disposicao legal sedimenta o nominado
Principio da Especialidade, segundo o qual a lei especial sobrepde-se a lei geral.

Quanto ao tema, assim destaca Cunha (2023, pag. 216):

O principio da especialidade estd previsto no artigo 12 do Cédigo
Penal e determina que se afaste a lei geral para aplicacdo da lei
especial.

Entende-se como lei especial aquela que contém todos os elementos
da norma geral, acrescida de outros que a tornam distinta (chamados
de especializantes). O tipo essencial preenche integralmente o tipo
geral, com a adicao de elementos particulares (Cunha, 2023, pag. 216).

De igual interpretacao juridica sdo as licoes de Greco (2023, pag. 172):

O art. 12 do Codigo Penal determina que suas regras gerais sejam
aplicadas aos fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser
de modo diverso. A falta de uma regulamentacio especifica para os
fatos incriminados pela legislacdo especial, aplicam-se as regras gerais
do Coédigo Penal. Contudo, quando o estatuto especial dispuser de
modo diverso, suas regras prevalecerdo sobre aquelas gerais previstas
no Cédigo Penal (Greco, 2023, pag. 172).

Firmadas tais importantes premissas, emerge a necessidade do entendimento
da natureza juridica da Lei Maria da Penha e da sua aplicagdo pratica. Em sua
particularidade, a Lein. 11.340/2006 é revestida de natureza especifica, tendo em vista

que, diante do vasto conjunto normativo existente no Brasil, foi editada e promulgada
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para sedimentar a criagdo de mecanismos destinados a coibir e prevenir,
especificamente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atendendo a
previsdo constitucional (artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988), a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Como corolario, impde-se a aplicacao das diretrizes da Lei Maria da
Penha em detrimento de eventuais normas genéricas conflitantes ao seu texto.

Porém, ndo se pode olvidar da possibilidade de aplicacdo conjunta das previsoes
da Lei n. 11.340/2006 paralelamente a outros diplomas legais, o que é autorizado
expressamente em seu artigo 13, desde que nao subsista situacdo de conflito entre

ambas. Eis a dic¢ao legal:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execu¢do das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cdédigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao
adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido
nesta Lei (BRASIL, 2006, grifado, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

0 comando legal em comento estabelece um importante efeito pratico referente
ao processamento e julgamento dos casos afetos a Lei Maria Penha, porquanto,
intrinsecamente no texto da mencionada lei, ha a tipificagdo de um unico crime, qual
seja, o de descumprimento de medidas protetivas (art. 24-A da Lei n. 11.340/2006).
Desse modo, aplica-se aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por
exemplo, o Codigo Penal e a Lei das Contravencoes Penais, mas com atencdo a base
normativa e principiolégica decorrente da Lei Maria da Penha.

A incidéncia da norma especifica firma um verdadeiro microssistema de
atuacdo. Com efeito, na esfera da prestacao jurisdicional, o enquadramento do caso
concreto a Lein. 11.340/2006 atrai a competéncia dos juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher para processar e julgar os procedimentos e processos
correlatos (artigo 14 da Lei Maria da Penha).

Ja no que tange aos aspectos procedimentais, instituindo-se um ambito de maior

rigor punitivo ao agressor, a subsunc¢do do fato as diretrizes da Lei Maria da Penha
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afasta a incidéncia dos institutos despenalizadores da Lei n. 9.099/1995 (artigo 41 da
Lei n. 11.340/2006); a celebracao de acordo de nao persecucdo penal (artigo 28-A, §
2°, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal); e impde vedacdo a fixacdo de penas de
cestas basicas ou outras prestacdes pecuniarias, como também a substituicdo que

resulte em pena isolada de multa (artigo 17 da Lei n. 11.340/2006).

0 Conceito e as formas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

Diante da natureza da Lei Maria da Penha, torna-se imprescindivel a
compreensao acerca da definicdo técnica e juridica do que, de fato, abrange a
perspectiva de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, habil a atrair a
subsuncdo da lei especifica a cada caso concreto. Nesse ponto, a resposta imediata e
mais clara decorre do préprio diploma legal, haja vista que a delimitacdo do conceito e
as principais caracteristicas que configuram a espécie de violéncia em comento esta

contemplada no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006, o qual dispde:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissio baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n2
150, de 2015).

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

I1 - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual (BRASIL, 2006, grifado, disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Aluz do dispositivo legal acima, depreende-se alguns elementos indissociaveis,
ou seja, que devem estar concomitantemente presentes no caso concreto, para a
configuracdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tratada pela Lei Maria

da Penha: a violéncia deve sempre ser baseada no género, isto é, em razao da condi¢do

0 PAPEL DO JUDICIARIO TOCANTINENSE NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER: UM ESTUDO SOBRE A ESTRUTURA E PROGRAMAS
IMPLEMENTADOS. Natanael Aratjo de CARVALHO; Katielle Almeida BRAGA; Marina de Alcintara
ALENCAR; Jocirley de Oliveira. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN:
2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2024 - MES DE OUTUBRO - Ed. 55. VOL. 01. Pags. 628-657.
http:/ /revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


http://revistas.faculdadefacit.edu.br/
mailto:jnt@faculdadefacit.edu.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-

de mulher, e cometida dentro da unidade doméstica, no seio familiar ou em qualquer
relacdo intima de afeto.

Com isso, para a subsuncao do fato a lei especifica, ndo basta que a vitima seja
mulher ou que o ato de violéncia seja perpetrado, isoladamente, dentro do ambiente
doméstico, ou por algum membro da familia ou mesmo em eventual relacao intima de
afeto, se ndo for decorrente da condi¢do de mulher (em razdo do género). O mesmo
raciocinio aplica-se em sentido contrario, uma vez que ndo é suficiente, para o
enquadramento a Lei n. 11.340/2006, que o ato de violéncia seja baseado no género,
mas fora do ambiente doméstico, familiar ou de eventual relacdo intima de afeto.

Importante salientar que a condi¢do de opressao ao género, circunstancia que
nao se confunde com a visdo meramente sexista, norteia o carater especifico na lei, pois
o Brasil, assim como outros paises do mundo, é marcado pela cultura machista e
patriarcal.

Nesse sentido, adverte Cunha (2014, pag. 168):

A violéncia de género ndo é um fendmeno natural, baseado na maior
forca fisica do homem e na fragilidade da mulher, sequer um fenémeno
isolado, préprio das classes mais baixas. Trata-se, na realidade, de um
fendmeno proprio das sociedades patriarcais, a qual estabelecem uma
relacdo de dominagdo-subordinacdo entre homens e mulheres. A
desigualdade de género passa, assim, a ser um dos eixos estruturantes
da sociedade, entrelacando-se com a de raca e a de classe, de forma
que, juntas, complexificam-se e, quando tomadas em separado,
apresentam especificidades. S6 havera, assim, uma real libertacao,
emancipacdo e empoderamento das mulheres quando houver a
superacdo desta estrutura patriarcal, racista e capitalista (Cunha,
2014, pag. 168).

Outrossim, a incidéncia da Lei Maria da Penha nao se d4 apenas mediante a
violéncia fisica contra a mulher, haja vista que, apesar de mais recorrente, ndo é a inica
presente dentro das relagdbes domésticas e familiares. Nessa linha, consta
expressamente no artigo 7° da Lei n. 11.340/2006, sem prejuizo de outras, cinco
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher que atraem a incidéncia da

lei especifica, in verbis:

Art. 72 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou satde corporal;
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I1 - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acgdes, comportamentos, cren¢as e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacdo; (Redacdo dada
pela Lein? 13.772, de 2018)

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calinia, difamacdo ou injuria (BRASIL, 2006, grifado,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Ja quanto aos sujeitos da violéncia, tanto o0 homem como a mulher podem
praticar atos de violéncia contra a mulher nos termos da Lei Maria da Penha. E dizer,
ambos podem figurar como agressores. Efetivamente, o que se leva em consideracao é
a motivacao de género e, ainda, que a violéncia seja perpetrada dentro do ambito da
unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto,
independentemente da orientacdo sexual dos envolvidos.

Por outro lado, o conceito de vitima é limitado a mulher, notadamente sob a
perspectiva de género. Alias, no ano de 2022, a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, ao julgar o Recurso Especial n. 1.977.124/SP, de relatoria do Ministro Rogerio
Schietti Cruz, estendeu o alcance da Lei n. 11.340/2006 as mulheres transexuais,
primando-se pela identidade de género (premissa fundamental da Lei Maria da Penha)

e protecdo especial em razdo da vulnerabilidade.

O Poder Judiciario no Enfretamento a Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher
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O Poder Judiciario é imprescindivel para a efetivacdo do combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, porquanto, além da atribuicdo jurisdicional
voltada a andlise e julgamento dos processos judiciais propriamente ditos, contribui
para as politicas publicas integrativas voltadas a prevencdo dos casos de violéncia,
juntamente com o Ministério Publico, Defensoria Publica e areas de seguranca publica,
saude, assisténcia social, trabalho, educacao, habitacdo, dentre outras.

Nessa linha intelectiva, importa consignar que, dada a relevancia e dificuldades
inerentes a luta pelo fim da violéncia de género contra a mulher, particularmente
dentro das relagdes domésticas ou familiares, contexto em que ha uma série de
gravames relacionados a dependéncia emocional, financeira, subjugacdo e menosprezo
da vitima perante o agressor, emerge a necessidade de uma atuacao conjunta dos
orgdos publicos, das entidades nao governamentais e da sociedade, formando aquilo
que se denomina “Rede de Enfrentamento”. Sobre o tema, contribuem Castro e Silva

(2017, pag. 63):

A fim de contemplar esses propédsitos, a rede de enfrentamento é
composta por: agentes governamentais e ndo governamentais
formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltadas para as
mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas,
movimento de mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros
conselhos de controle social; ntcleos de enfrentamento ao trafico de
mulheres, etc.); servicos/programas focando a responsabilizacao dos
agressores; as universidades; os orgdos federais, estaduais e
municipais responsaveis pela garantia de direitos (a habitacdo, a
educacdo, ao trabalho, a seguridade social, cultura) e servigos
especializados e ndo especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia.

Sendo assim, essa Rede de atendimento corresponde ao conjunto de
acdes e servigos de diferentes setores (em especial, da assisténcia
social, da justica, da seguranca publica e da sadde), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacio e
ao encaminhamento das mulheres em situacido de violéncia (Castro e
Silva, 2017, pag. 63).

No que lhe é particular, o poder judiciario exerce papel abrangente e salutar,
incluindo ndao s6 a promoc¢do de mecanismos de prevencdo, como também de
assisténcia a mulher inserida no contexto de violéncia, sem prejuizo da funcao

exclusiva de julgar as demandas concernentes a matéria.
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Nao obstante, no proprio texto da Lei Maria da Penha, o legislador cuidou de
evidenciar a atuacdo ativa dos magistrados, delimitando as referidas autoridades a
possibilidade de determinacao de direcionamento da mulher vitima aos programas
assistenciais dos entes publicos, assim como de preservacdo do vinculo trabalhista em
caso de necessidade de afastamento e, ainda, de direcionamento a assisténcia juridica,
visando a preservacao dos seus direitos, a exemplo do ajuizamento de ag¢des judiciais
para o rompimento do vinculo com o agressor. Nesse sentido, cumpre evidenciar o que

prevé a Lei n. 11.340/2006, ipsis litteris:

Art. 92 A assisténcia a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar sera prestada em carater prioritario no Sistema Unico de
Satide (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei n2
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social),
e em outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente, quando for o caso.

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusido da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 22 0 juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

[ - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante
da administragdo direta ou indireta;

I - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

III - encaminhamento a assisténcia judicidria, quando for o caso,
inclusive para eventual ajuizamento da acdo de separagao judicial, de
divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel
perante o juizo competente (Brasil, 2006, grifado, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Ampliando essa competéncia, a autoridade judicidria é direcionada também a
importante atribuicdo de decidir acerca das medidas protetivas de urgéncia,
mecanismo de prote¢do imediata e efetiva da mulher em situagdo de violéncia, sem
necessidade de oitiva prévia da parte contraria ou mesmo do préprio Ministério
Publico. Dentre elas, hd as que obrigam o agressor, por exemplo, a ndo se aproximar da
vitima e a se retirar do local de convivéncia, bem como as de amparo a ofendida e seus
filhos, incluindo a protecdo patrimonial e auxilio aluguel pelo prazo de até 6 (seis)

meses. Dispoe a Lein. 11.340/2006:
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato,
ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

[ - suspensdo da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgao competente, nos termos da Lei n210.826, de 22
de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

III - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagio;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;
V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacgdo e
reeducacdo; e

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2006,
grifado, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

II - determinar a recondu¢ao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em
instituicdo de educacdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a
transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga.

VI - conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo
de sua situacdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo
ndo superior a 6 (seis) meses (BRASIL, 2006, grifado, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

[ - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;
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Il - proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacio judicial;

I1I - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestagdo de caugdo provisoria, mediante deposito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida (Brasil, 2006, grifado,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 13 out. 2024).

Ante a relevancia funcional de atuacao, é imperioso que, no ambito da prestacao
jurisdicional, os Magistrados, Desembargadores e Ministros das Cortes Superiores
confiram uma visdo também voltada a superacao do ideal machista e discriminatério
ainda fortemente presente na sociedade brasileira, de modo a garantir a tutela dos
direitos das mulheres, com o devido acesso a justica e resultado adequado do sistema
judicial.

Tal como ocorre em varios outros campos do servigo publico, o judiciario é
formado, em maioria, por Magistrados homens, os quais, naturalmente, sdo
incumbidos de apreciar as causas afetas a Lei Maria da Penha. Nesse viés, é ideal que
os referidos agentes pubicos perfilhem o caminho de superacdo da auséncia de
igualdade de género e promovam a correta prestacao jurisdicional, pois uma mulher
vitima, jA em carater de menosprezo, desamparo, danos fisicos, psicolégicos, morais,
sexuais ou mesmo patrimoniais, precisa receber do sistema de justica um tratamento
apropriado, levando em consideragdo as nuances decorrentes da sua situagdo, quase
sempre materializada por conduta violenta do seu proprio companheiro de vida.

Dai porque denota-se a relevancia da perspectiva de género como ponto
norteador das decisdes, acOes e programas do judiciario, a fim de minimizar os danos
aos direitos das mulheres, decorrentes da auséncia de igualdade, discriminacdo e

menosprezo. Nesse sentido:

A busca da solugdo mais acertada ao caso concreto aplicada a
processos judiciais que envolvam a condi¢do da mulher exige do/a
julgador/a um conhecimento profundo das questdes de género.
Ademais disso, é necessario dominar o manejo dos instrumentos
destinados a anular ou, pelo menos amenizar as injusticas,
discriminagdes, preconceitos e estereétipos que vicejam na sociedade
em relacdo as mulheres (Messa e Calheiros, 2023, pag. 102).
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Nao obstante, calha mencionar que os tribunais superiores uniformizaram o
entendimento no sentido de atribuir valoragdo singular e especial a palavra da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar, notadamente em razao da situagdo de
clandestinidade em que sao perpetradas a maioria dos atos da violéncia.

Trata-se de um importante paradigma processual para a formagdo do arcabougo
probatdrio relativo a tutela dos direitos das vitimas e responsabilizacdo dos
agressores. Alids, no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia, a palavra da
vitima também possui valoragdo especial e, inclusive, é suficiente para, isoladamente,
ensejar a concessao das medidas de protecao.

Sobre o tema, foi aprovado o seguinte Enunciado no IX Férum Nacional de Juizas
e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID): “ENUNCIADO
45: As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma auténoma, apenas com base na palavra da vitima, quando ausentes
outros elementos probantes nos autos” (Disponivel em:
https://fonavid.amb.com.br/files/enunciados_ordem_tematica.pdf. Acesso em: 13 out.
2024).

Adiante, sob o enfoque da perspectiva de género, o Conselho Nacional de Justica
- CNJ estabeleceu importantes diretrizes ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ao judiciario brasileiro, norteando os magistrados e tribunais
acerca da especificidade e sensibilidade da matéria.

Com efeito, por meio da Recomendacao n. 9, de 08 de margo de 2007, o CN]J
recomendou aos tribunais de justica, por exemplo, a criacdo dos juizados préprios
destinados a tratar dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; a
implementacdo das politicas publicas concernentes a garantia dos direitos humanos
das mulheres, no particular das relacbes domésticas e familiares; a promoc¢ao de
capacitacdo multidisciplinar, mediante cursos, em direitos humanos ou violéncia de
género aos operadores do direito, com preferéncia aos magistrados; a integracao aos
servicos de atendimento a mulher; a inclusao estatistica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher a base de dados oficiais; e a constituicio de grupo
interinstitucional para promover as medidas de prevencao.

Outrossim, por intermédio da Resolu¢do n. 492, de 17 de margo de 2023, o CN]J

estabeleceu, para a adogdo de perspectiva de género nos julgamentos do poder
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judiciario, as diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
aprovado pela Portaria CN] n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. A partir disso, os tribunais
patrios foram direcionados a atribuirem atencdo as especificidades das pessoas
envolvidas no caso em julgamento, de modo a evitar preconceitos e discriminagdo em
razdo do género ou outras caracteristicas.

No ambito do referido protocolo, tem-se firmada a orientacdo de que a palavra
da vitima deve ser revestida de especial relevancia, tendo em vista a vulnerabilidade e

hipossuficiéncia que suporta na relagao processual, in verbis:

Faz parte do julgamento com perspectiva de género a alta valoracdo
das declaragcoes da mulher vitima de violéncia de género, ndo se
cogitando de desequilibrio processual. O peso probatorio diferenciado
se legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida na
relacdo juridica processual, qualificando-se a atividade jurisdicional,
desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de acordo com o
aspecto material do principio da igualdade (art. 59, inciso I, da
Constituicdo Federal) [...] (Protocolo para julgamento com perspectiva
de género de 2021, pag. 85, Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-
para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf.
Acesso em: 13 out. 2024).

Vé-se, portanto, que as diretrizes tracadas para a politica judiciaria voltam os
olhos para a importancia do julgamento sob a 6tica da perspectiva de género, com vista
a reduzir a desigualdade, bem como tem respeitado a condicao de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia da mulher vitima.

Ademais, por meio da Resolucdao n. 254, de 04 de setembro de 2018, o CN]J
instituiu a politica judiciaria nacional referente ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres pelo Poder Judicidrio, definindo as diretrizes e a¢cbGes concernentes a
prevencao e combate, assim como de garantia a solucdo dos conflitos em que mulheres
em situacao de violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e institucional estejam
envolvidas.

Dentro da implementac¢ao da politica em questao, foi deliberada a criacao, por
parte dos tribunais, no particular das suas estruturas organizacionais, das
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar
como Orgdos permanentes, com vista a contribuicdo da estrutura e das politicas

judiciarias no ambito de combate e prevencao a violéncia contra mulher, apoio aos
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juizes, servidores municipais e equipes multidisciplinares, dentre outras importantes
fungdes; e a criagdo do Programa Nacional Justica Pela Paz em Casa, visando a
celeridade da prestagdo jurisdicional, por meio de esfor¢os concentrados de
julgamentos e ag¢des multidisciplinares de combate a violéncia contra as mulheres,
materializado nas denominadas “Semanas da Justica Pela Paz em Casa”, que ocorrem
na segunda semana do més de marc¢o, na penudltima semana do més de agosto e na
ultima semana do més de novembro, sendo as respectivas Coordenadorias Estaduais
da Mulher de cada tribunal responsaveis pela organizac¢io e coordenacao.

0 CNJ, em parceria com o Conselho Nacional do Ministério Publico, também
instituiu, por for¢a da Resolu¢ao Conjunta n. 5, de 03 de margo de 2020, o Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico,

tendo por escopo o seguinte:

Art. 22 O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, como novo
instrumento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres instituido pelo Conselho Nacional de
Justica e por politicas publicas implementadas pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico, tem por objetivo identificar os fatores que
indiquem o risco da mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia
no ambito das relagées domeésticas e familiares (art. 72 da Lei n®
11.340/2006), para subsidiar a atuagdo do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e dos demais 6rgaos da rede de protecido na gestdo do
risco identificado, devendo ser preservado, em qualquer hipotese, o
sigilo das informagdes (Resolug¢do Conjunta n. 5, de 03 de margo de
2020, Conselho Nacional de Justica, Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218. Acesso em: 13 out. 2024).

Ja com enfoque aos sujeitos que cometem violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, por meio da Recomendagdo n. 124, de 07 de janeiro de 2022, o CN]J
recomendou aos tribunais a instituicdo e manutencdo de programas de reflexao e
responsabilizacao de agressores de violéncia doméstica e familiar, de modo a efetivar
as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, relacionadas ao
comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducagdo, bem assim de
acompanhamento psicossocial, de forma individual ou em grupo (artigo 22, incisos VI
e VII, da Lei n. 11.340/2006).

Por fim, mediante a Resolucdo n. 497, de 14 de abril de 2023, o CN]J instituiu na

seara do Poder Judiciario nacional, o “Programa Transformacao”, firmando os critérios
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relacionados a inclusdo de reserva de vagas de contratos de prestacdo dos servicos
continuados e terceirizados, notadamente pelos Tribunais e Conselhos, para as pessoas

em condicdo de vulnerabilidade.

METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, caracterizando-se por
uma pesquisa exploratoria e descritiva, com o objetivo de analisar o papel do Poder
Judiciario tocantinense no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

A escolha dessa abordagem fundamenta-se na complexidade do fen6meno da
violéncia de género e na necessidade de compreensao aprofundada das praticas e
politicas implementadas no ambito judicial, buscando uma analise contextualizada e
detalhada. Para a realizacao do estudo, foram seguidos trés passos principais: revisao
bibliografica, analise documental e interpretagdo dos dados coletados.

O primeiro passo consistiu na revisdo de literatura pertinente ao tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o papel do Judiciario brasileiro na
implementacdo da Lei Maria da Penha. Para isso, foram selecionados autores de
referéncia na area de direitos humanos, violéncia de género e estudos feministas.

Foram consultadas obras de autores que discutem a aplicacdo da Lei n.
11.340/2006 e sua efetividade no contexto nacional. Entre os textos de apoio,
destacam-se as obras de Eva Blay (2003), que aborda o papel das instituicdes no
combate a violéncia contra a mulher, e de Saffioti (2004 ), que traz uma andlise sobre a
interseccdo de género e violéncia estrutural. A selecdo dos textos teve como critério
sua relevancia e atualidade para o debate juridico e social sobre o tema.

O segundo passo envolveu a analise de documentos oficiais e dados
disponibilizados por oOrgdos judiciais e governamentais. Foram examinadas leis,
decretos, resolugdes e relatorios institucionais produzidos pelo Poder Judicidrio do
Tocantins, com especial atengdo as a¢des e programas relacionados ao enfrentamento
da violéncia doméstica.

A principal fonte documental foi a Lei Maria da Penha (Lein. 11.340/2006), cuja
estrutura normativa foi analisada em seus aspectos praticos e juridicos. Além disso,

foram consultados documentos produzidos pelo Conselho Nacional de Justica (CN]),
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pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) e pelo Ministério Publico, que
apresentam dados sobre a aplicagdo da lei e o funcionamento das varas especializadas
em violéncia doméstica.

A coleta de dados para este estudo seguiu um modelo baseado na analise de
conteudo, conforme proposto por Bardin (2011). A andlise de conteddo permitiu
identificar categorias tematicas e recorréncias nos documentos estudados,
possibilitando uma compreensio profunda das a¢ées implementadas pelo Judiciario
tocantinense no enfrentamento a violéncia de género.

Nesse processo, foi dada énfase as medidas adotadas para protecdo das
mulheres vitimas de violéncia, bem como as estratégias de responsabilizaciao e
ressocializacdo dos agressores. Os dados foram organizados de acordo com sua
relevancia e pertinéncia ao tema central do estudo, e sua interpretacao seguiu um
modelo indutivo, partindo da andlise dos dados concretos para a construcdo de
inferéncias teoricas.

A partir dos dados obtidos nas etapas anteriores, foi realizada uma analise
critica acerca da efetividade das a¢des do Judicidrio tocantinense e das lacunas ainda
existentes no combate a violéncia doméstica. A producdo do artigo cientifico baseou-
se na articulacdo entre a fundamentagdo teorica, proveniente da revisao bibliografica,
e os dados empiricos coletados na andlise documental.

Essa articulacdo permitiu uma abordagem critica das praticas judiciais no
Tocantins, destacando tanto os avang¢os quanto os desafios que persistem na
implementagao plena da Lei Maria da Penha. A andlise buscou ainda identificar os
aspectos que necessitam de maior aten¢do, como a infraestrutura das varas
especializadas e a integracdo com os demais servigos de apoio as vitimas.

Para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados, foram seguidas as
diretrizes metodoldgicas propostas por Gil (2008), que enfatizam a importancia de
uma coleta e analise de dados sistematica e rigorosa. A triangulacdo entre as fontes
bibliograficas, os documentos oficiais e os dados empiricos contribuiram para uma
andlise mais robusta e para a consisténcia das conclusdes. O processo de revisao foi
continuo ao longo da pesquisa, assegurando que as inferéncias teoricas fossem
sustentadas pelos dados coletados e que os resultados estivessem de acordo com os

objetivos propostos inicialmente.
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RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA

Em andlise aos dados oficiais divulgados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins - TJTO, verificou-se que, a partir da Resolu¢do n. 1, de 11 de janeiro de 2012,
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins - TJTO, houve a criagdo da Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar no ambito do
judicidrio tocantinense, instituida como O6rgdo permanente de assessoria da

Presidéncia, tendo as seguintes atribui¢des funcionais:

Art. 20 Compete a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica e Familiar:

[ - elaborar sugestdes para aprimoramento da estrutura do Judiciario
na area do combate e prevencido a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres;

Il - dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais visando a melhoria da prestagao jurisdicional;

III - promover a articulacdo interna e externa do Poder Judiciario com
outros 6rgdos governamentais e ndo-governamentais;

IV - colaborar para a formacao inicial, continuada e especializada de
magistrados e servidores na area do combate/prevencao a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres;

V - fornecer os dados referentes aos procedimentos que
envolvam a Lei N°11.340/06 ao Conselho Nacional de Justica de
acordo com a parametrizacio das informacgdes com as Tabelas
Unificadas do poder Judiciario, promovendo as mudangas e
adaptacgdes necessarias junto aos sistemas de controle e informacgao
processuais existentes;

VI - atuar sob as diretrizes do Conselho Nacional de Justica em sua
coordenacgdo de politicas publicas a respeito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Resolugdo n. 1, de 11 de janeiro de 2012,

TJTO, Disponivel em:
https://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/386. Acesso em: 13
out. 2024).

Verificou-se também que, atualmente, na seara da prestagdo jurisdicional, ha
trés Varas Especializadas no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher no judiciario do Tocantins, as quais sdo situadas em Araguaina, Palmas e
Gurupi. Para além delas, ha trinta e oito unidades judiciais com competéncia para tratar
da matéria. Nesse ponto, conforme Relatério de Cumprimento da Meta 8 do CN]J -
referente a Violéncia Doméstica - ano 2023, divulgado pela Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do TJTO, o judiciario

tocantinense alcangou importantes dados, conferindo efetividade ao cumprimento da
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referida meta. A andlise sintetizada dos dados foi assim publicada:

No ano de 2023, o Tribunal de Justica do Tocantins alcancou um
percentual de 141,8% de cumprimento da Meta 8 relacionada a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, julgando 5.073
processos do passivo de 5.961 processos (85,10% de julgamento), em
2022 meta alcancada foi de 154,1%, julgando 4.356 processos do
passivo de 5.655 processos (77,03% de julgamento). Embora o
desempenho global em 2022 tenha sido superior, em 2023 houve um
aumento no numero de processos distribuidos, resultando em um
volume maior de processos julgados ao final do ano [...]. Consoante aos
processos relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher do ano de 2023, as comarcas de 12 Entrancia atingiram
148,6% de cumprimento da meta, julgando 255 processos do passivo
de 286 processos (89,16% de julgamento). Destaque para as
serventias criminais de Aurora do Tocantins, Figueir6polis, Pium e
Ponte Alta do Tocantins que cumpriram 166,7% da meta, julgando
100% dos processos [..]. Na 29 Entrancia o cumprimento foi de
138,4%, julgando 744 processos do passivo de 896 processos (83,04%
de julgamento). A meta foi atingida por todas as Serventias Criminais.
Com cumprimento acima de 160% da meta, destacou-se a SECRIM de
Miranorte, Peixe, Xambioa, Arapoema e Alvorada [..]. Por fim, as
Comarcas de 32 Entrancia alcangaram 142,1% da meta, julgando 4.074
processos do passivo de 4.779 processos (85,25% de julgamento) [...].
Em 2023, o Poder Judiciario do Tocantins obteve uma taxa de
cumprimento geral de 141,8%. Isso indica que, em média, as comarcas
e varas no estado conseguiram atender ou até mesmo superar a meta
estabelecida [..] (Relatério de Cumprimento da Meta 8 do CN]J -
Violéncia Doméstica - ano 2023, divulgado pela Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do
TJTO, pags. 4-6, Disponivel em:
file:///C:/Users/carva/Downloads/Relato%CC%81rio_cumprimento
_da_Meta_8_-_2023%20(1).pdf. Acesso em: 14 out. 2024).

Ademais, aferiu-se que, por meio da Resolugao n. 19, de 6 de agosto de 2015,
do TJTO, houve a criagdo do Comité de Monitoramento de Combate e Prevencao a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher - CPVID, composto por um magistrado
coordenador; um representante do Ministério Publico Estadual; um representante da
Defensoria Publica Estadual; um representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Tocantins; um representante da Secretaria Estadual da Seguranca Publica;
um representante da Secretaria Estadual de Defesa e Protegdo Social; um
representante da Secretaria Estadual da Saide; um assessor juridico e um secretario,

tendo a seguinte atribuigdo funcional:

Art. 22 Ao Comité de Monitoramento do Combate e Prevencio a
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Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher incumbe:

[ - promover a articulagdo do Poder Judiciario junto aos demais
6rgdos governamentais e ndo governamentais;

Il - receber as informacdes dos membros e servidores dos
6rgdos que compde o comité no propdsito de aprimorar a
estrutura de combate e prevencdo a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres;

I[II - monitorar as a¢cdes de combate e prevencdo a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres;

IV - diligenciar junto aos setores competentes e prestar
esclarecimentos das a¢des de combate e prevencao a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres;

V - sugerir aos 6rgdos do Poder Judiciario e demais 6rgios
governamentais a adocdo de medidas tendentes a melhoria e ao
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base nas
informacdes, sugestdes, duvidas, reclamacdes, dentncias,
criticas e elogios recebidos (Resolucdo n. 19, de 6 de agosto de
2015, do TJTO, Disponivel em:
https://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/1032. Acesso
em: 13 out. 2024).

Outrossim, constatou-se que o judiciario tocantinense aderiu ao Programa
Justica pela Paz em Casa, decorrente da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as mulheres no Poder Judiciario do CNJ, firmando a intensificagao de realizagdo
de audiéncias e juris de processos relacionados a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, bem como de promoc¢do de acdes pedagogicas, a fim de sensibilizar a
sociedade, mediante reunides, palestras, eventos e afins, materializados pela “Semana
da Justica pela Paz em Casa”.
Alias, a 272 edigao da Semana da Justica Pela Paz em Casa, ocorrida entre os dias
19 a 23 de agosto de 2024, a partir de relatorio formulado pela Coordenadoria de
Gestao Estratégica, Estatistica e Projetos, por meio da Assessoria de Estatistica, do
TJTO, apresenta importantes dados estatisticos da atuagao jurisdicional prestada,

dentre os quais vale ressaltar os seguintes:

Quantidade de Audiéncias Preliminares, de Acolhimento e de
Justificagdo realizadas na Semana: 2; Quantidade de Audiéncias do Art.
16 da Lei Maria da Penha realizadas na Semana: 34; Quantidade de
Audiéncias de Instrugio realizadas na Semana: 239; Quantidade de
Despachos proferidos na Semana: 256; Quantidade de Medidas
Protetivas Concedidas (Decisdoes concedendo medidas protetivas de
urgéncia a ofendida e/ou que obrigam o agressor) na Semana: 70;
Quantidade de Medidas Protetivas Denegadas (Decisées denegando
medidas protetivas de urgéncia a ofendida e/ou que obrigam o
agressor) na Semana: 2; Quantidade de Medidas Protetivas Revogadas
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(Decisoes revogando medidas protetivas de urgéncia a ofendida e/ou
que obrigam o agressor previamente concedidas ou homologas pelo
Juizo) na Semana: 42; Quantidade de sessdes do Juri realizadas na
Semana: 3; Numero de processos com sentenca ou decisdo durante a
Semana, exceto despachos: 309 (Relatério da 272 edicdo da Semana
da Justica Pela Paz em Casa, grifado, divulgado pela Coordenadoria de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos, Assessoria de Estatistica, do
TJTO, disponivel em:
file:///C:/Users/carva/Downloads/Semana_da_PazAgo24.pdf.
Acesso em: 13 out. 2024).

Além disso, averiguou-se que o judicidrio tocantinense também aderiu a
Campanha Sinal Vermelho, derivada de iniciativa da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros - AMB em parceria com o CNJ, consistente no incentivo do rompimento do
ciclo de violéncia, propondo que, em caso de impossibilidade de comparecimento a
uma unidade prisional, a mulher vitima possa apresentar um sinal em “X”, assinalando
a situacdo de necessidade de apoio ao funciondrio ou atendente das reparticoes
publicas ou estabelecimentos comerciais, para a efetivacao do protocolo de tomada de
providéncia e acolhimento.

Levantou-se, ainda, que, com base na Resolucao n. 18, de 20 de julho de 2023,
do TJTO, instituiu-se o Programa de Protecdo, Acolhimento Humanizado e Solidario as
Mulheres do Poder Judicidrio do Tocantins - PAHS, tendo por objetivo, segundo o seu
artigo 1°, “estabelecer politicas, diretrizes e acdes que visem prevenir e combater a
violéncia doméstica e familiar praticada contra magistradas e servidoras do Poder
Judiciario do Tocantins, por meio da implementacdo de um protocolo integrado de
prevencao e medidas de segurancga”.

Constatou-se, ainda, que o poder judiciario integra a rede de atendimento e
enfrentamento a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atuando em
paralelo, por exemplo, com academias de saide, ambulatoérios de saude, casas de apoio
e reinser¢ao, centrais de atendimento a mulher, Centros de atencao psicossocial - CAPS,
Centros de atencgao psicossocial alcool e drogas - CAPS AS III, Centros de referéncia
especializado de Assisténcia Social - CREAS, centros de especialidades, Centros de
referéncia de assisténcia social - CRAS, centros de satude e referéncia, clinicas de saude,
conselhos, Defensoria Publica Estadual, delegacias, farmdcias, foruns das comarcas do
Estado do Tocantins, Hospitais, Instituto Médico Legal - IML, Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS, Ministério Publico Estadual, nicleos de atendimento (a familia,
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saude e juridicos), Policia Militar, Secretarias Municipais da Mulher, Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Secretarias Municipais da Saude, Unidades de Pronto
Atendimento e Unidades Basicas de Saude (mapeamento disponivel em:
https://www.tjto.jus.br/violencia-domestica/rede-de-atendimento-e-
enfrentamento).

Adiante, com base no “Relatério de Boas Praticas”, divulgado pela
Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do T]TO,
aferiu-se varias acées do judiciario tocantinense no tocante a politica de enfretamento,
com atencdo aos seguintes eixos: prevencdo a violéncia, apoio a vitima,
responsabilizacdo do agressor, parcerias e articulacdo de servigos, prestacdao
jurisdicional e educagdo continuada.

Sobre o eixo de prevencdo a violéncia, o TJTO desenvolveu o projeto
“Despertando Novas Atitudes e Prevenindo Violéncias”, durante as Semanas da Justica
Pela Paz em Casa, com foco no combate a violéncia contra a mulher e ao machismo,
tendo promovido debates e discussdes sobre a tematica, bem como a divulgacdo de
campanhas de conscientizacdo e educacao relacionadas aos direitos das mulheres e
meios de prevencdo e denunciacao da violéncia, além de treinamentos, trabalhos de
educacdo de género, com a conscientizagdo de meninas e meninos sobre igualdade de
género. Dentro do relatério de atuagdo divulgado pela CEVID, denota-se os seguintes

dados estatisticos:

Acdes Educativas Realizadas na 212 Semana Pela Paz - Palestras e
Rodas de Conversa: 645; Numero de Participantes: 26.625; Cidades
Beneficiadas: 34.

Acdes Educativas Realizadas na 222 Semana Pela Paz - Palestras e
Rodas de Conversa: 817; Numero de Participantes: 27.342; Cidades
Beneficiadas: 51.

Acdes Educativas Realizadas na 232 Semana Pela Paz - Palestras e
Rodas de Conversa: 1.157; Numero de Participantes: 39.114; Cidades
Beneficiadas: 69 (Relatéorio de Boas Praticas, Coordenadoria da
Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar do TJTO, pag. 5,
Disponivel em:
file:///C:/Users/carva/Downloads/Relatorio%20de%20Boas%20Pr
aticas%20CEVID%20(1).pdf. Acesso em: 14 out. 2024).

Na mesma perspectiva, o judicidrio tocantinense também realizou, por meio da

CEVID, a campanha “Assédio Nao é Paquera”, especificamente durante as festividades
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do carnaval. Segundo o Relatério de Boas Praticas (pag. 7), “O trabalho preventivo foi
executado pelo Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares - GGEM, no periodo de 17
a 21 de fevereiro de 2023, nos municipios de Araguaina, Gurupi, Paraiso, Porto
Nacional e Palmas”. Referida campanha decorreu da percepc¢ao estatistica de aumento
dos casos de violéncia sexual contra a mulher no contexto do carnaval brasileiro (em
20%).

Outrossim, conforme o Relatério de Boas Praticas (pag. 8), a CEVID, a fim de
sedimentar as acdes de natureza informativa e educativa referente ao atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica, realizou publicidade nas exposicoes
agropecudrias do Tocantins.

Além disso, a CEVID, em atuacdo conjunta com o GGEM e com o apoio de
gestores municipais, promoveu a campanha “Praias sem Violéncia”, tendo como escopo
a divulgacdo de material informativo concernente aos locais de atendimento a mulher
vitima de violéncia doméstica, assim como os nimeros de telefones para a realizacao
de denuncia, nos teldes e midias eletronicas das cidades. De acordo com o Relatério de
Boas Praticas (pag. 9), cerca de 600 mil pessoas foram contempladas com a campanha
educativa, a qual ocorreu em nove cidades do Tocantins, durante todo o més de julho.

No eixo de atuacdo relacionado ao apoio as vitimas, consta do Relatério de Boas
Praticas (pag. 12) o “Projeto Enfrente Auroras”, desenvolvido pelo TJTO desde maio de
2022, tendo por escopo propiciar independéncia financeira as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, incluindo-as ao mercado de trabalho, mediante o direcionamento
do preenchimento de 10% (dez por cento) dos cargos terceirizados do Tribunal de
Justica a elas. Ainda de acordo com o relatério, houve a realizacdo de duas a¢des na
cidade de Araguaina-TO para a divulgacdo do projeto e captacao das mulheres vitimas
(publico-alvo) para a intervengao idealizada.

A CEVID também promoveu a Campanha “Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica”, mediante acdes voltadas a propagacdo do seu conteudo em todo o
Tocantins. Conforme sintetizado no Relatério de Boas Praticas (pag. 13), houve a
mobilizacdo de magistrados, servidores, entidades de classes, instituicdes de ensino,
reunides, solenidades e divulgacao da campanha nas midias sociais do TJTO.

No eixo de atuacdo concernente a responsabilizacdo dos agressores, houve a

promocdo dos projetos “Masculinidade em Reflexdo” e “Hombridade em Pauta”,
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materializados em grupos reflexivos e educativos, de forma presencial e a distancia,
tendo por objetivo a reflexdo dos autores de violéncia doméstica e familiar.

Segundo o Relatorio de Boas Praticas (pag. 14), o projeto Masculinidade em
Reflexdo teve inicio de execucdo em 11 de abril de 2022, nas cidades de Palmas,
Araguaina, Paraiso, sendo realizados nove grupos e, ainda, tendo outros onze em
estado de execugdo. Outrossim, extrai-se a movimentac¢do de implanta¢do dos grupos
em Porto Nacional, Augustindpolis, Tocantinépolis, Guarai, Alvorada, Miranorte,
Diandpolis, Arraias, Peixe, Colinas do Tocantins, Natividade, Araguacu e Araguatins. Ja
com relacdo ao projeto Hombridade em pauta, aferiu-se que o inicio da sua execugao
ocorreu em 29 de abril de 2023, tendo sido realizados com nove grupos, por meio do
Google Meet.

No eixo de parcerias e articulagdes com a rede de servigos, a CEVID promoveu
audiéncia publica para a instalacdo da casa de abrigo destinada a protecdo das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar em Gurupi, no dia 29 de maio
de 2023.

Por derradeiro, consta, do Relatério de Boas Praticas (pag. 18), a atuacdo da
CEVID na coordenagdo do Programa “Justica Pela Paz em Casa”, concretizada pela
comunicacao periddica com magistrados responsaveis por tratar da matéria, com
reuniodes, informacdes e sugestdes, durante os anos de 2021 e 2022, o que contribuiu
para o aumento de 77% das audiéncias, 65% nas medidas protetivas, 54% no
andamento de processos e 51% sentencas efetivados no decorrer nas edi¢des da
Semana da Justica pela Paz em Casa. Houve também, de acordo Relatorio de Boas
Praticas (pag. 19), a criacdo da ferramenta “Violentometro”, destinada ao
monitoramento do tempo de concessdo das medidas protetivas no ambito da prestacao

jurisdicional do judiciario tocantinense, assim como de divulgacdo dos dados.

CONSIDERACOES FINAIS

0 enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Tocantins, a luz da Lei Maria da Penha, revela um processo de evolucao significativa,
mas que ainda demanda esfor¢os continuos para alcancar sua plena efetividade. A Lei
n. 11.340/2006, um marco legal na protecdo das mulheres, trouxe mecanismos

importantes para prevenir, punir e erradicar a violéncia de género, além de estabelecer
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medidas de assisténcia as vitimas. No entanto, a eficacia dessas disposicdes legais
depende diretamente da atuacdo integrada de diversos setores, com destaque para o
Poder Judiciario, cuja intervencdo é essencial para a garantia dos direitos assegurados
pela legislacdo.

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme
estabelecido na Lei Maria da Penha, vai além da agressao fisica, abrangendo também a
violéncia psicolégica, sexual, patrimonial e moral. Essa abordagem multidimensional
foi fundamental para a criagdo de um arcabouco legal mais completo e que reflete a
complexidade das situagdes de violéncia enfrentadas pelas mulheres. Nesse sentido, o
Judiciario tem desempenhado um papel de extrema relevancia ao reconhecer essas
diferentes formas de violéncia e ao aplicar medidas protetivas que busquem assegurar
a integridade e a dignidade das vitimas.

No Tocantins, o Poder Judiciario, através da criacao de varas especializadas e da
implementacdo de programas de protecdo, como a "Patrulha Maria da Penha", tem
demonstrado esforgos para atuar de maneira eficaz no combate a violéncia contra a
mulher. A estrutura fisica e organizacional destinada a esses casos permite uma
atuacao mais agil e especializada, o que contribui para a celeridade no atendimento das
demandas judiciais. Contudo, ha uma necessidade constante de aprimoramento e de
ampliacdo dessa estrutura, de forma a atingir todas as regides do estado com a mesma
eficiéncia, minimizando desigualdades no acesso a justica.

Programas de reflexdo e responsabilizagdo dos agressores, uma das inovagoes
da Lei Maria da Penha, tém sido implementados como uma estratégia para a redugao
da reincidéncia da violéncia doméstica. O Judiciario tocantinense, por meio da adog¢ao
desses programas, busca ndo apenas punir, mas também transformar
comportamentos, o que € fundamental para a quebra do ciclo de violéncia. Ainda assim,
para que essas iniciativas tenham maior impacto, é essencial que sejam ampliadas e
aprimoradas, com maior investimento em formagao e recursos.

Outro aspecto relevante identificado neste estudo é a necessidade de uma maior
integracdo entre o Judiciario e outras instituicbes que compdem a rede de protecdo a
mulher. As Delegacias da Mulher, os centros de apoio psicossocial e as casas de abrigo
sdo fundamentais para oferecer suporte as vitimas e garantir que o Judiciario possa

atuar de forma mais eficaz. Muitos desses servicos ainda enfrentam limita¢des de
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infraestrutura e pessoal, o que compromete a sua capacidade de oferecer atendimento
continuo e especializado.

A formacdo continua de magistrados, servidores e profissionais que atuam na
area da violéncia de género é indispensavel para garantir uma interpretacao adequada
da Lei Maria da Penha e uma atuagdo mais sensivel e humanizada diante dos casos de
violéncia doméstica. Programas de capacitagdo e sensibilizagdo, voltados ao
entendimento das dinamicas de poder e controle envolvidas nessas situacdes, devem
ser uma prioridade para o Judiciario, a fim de promover um julgamento mais justo e
eficiente.

Portanto, o Poder Judiciario tocantinense tem desempenhado um papel central
na implementacao da Lei Maria da Penha e no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Embora tenham sido alcancados avancos consideraveis, ainda ha
muito a ser feito para que as vitimas tenham pleno acesso a justica e para que os

agressores sejam efetivamente responsabilizados por seus atos.
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