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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a isencdo de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos) aplicada a materiais de construgdo civil, avaliando seus
beneficios econ6micos e impactos setoriais. A isencao de ICMS visa reduzir o custo dos
materiais de construcao, o que estimula o setor da construgdo civil e promover o
crescimento econémico. A pesquisa foi bibliografica e adotou uma abordagem
qualitativa, revisando literatura relevante e estudos sobre o efeito da isencdo em
diferentes contextos. O estudo contextualiza a importancia da construcao civil para a
economia e examina como a reducdo de impostos influencia os precos finais dos

empreendimentos e o desenvolvimento do setor. A analise inclui a revisdo das politicas
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de isencdo em diversas e seus efeitos sobre o mercado e a economia local. Os resultados
sugerem que a isen¢do de ICMS reduz custos de construcdo, expande projetos e
estimula o crescimento econdmico regional, além de gerar empregos e melhorar a
infraestrutura. No entanto, também sdo identificados desafios na implementacao e

gestao da isencao, que podem impactar a eficacia.

Palavras-chave: Isencdo de ICMS. Materiais de Construcdo Civil. Beneficios

Economicos. Impactos Setoriais. Politicas Fiscais.

ABSTRACT

This article aims to analyze the exemption of ICMS (Tax on Circulation of Goods and
Services) applied to construction materials, assessing its economic benefits and
sectoral impacts. The ICMS exemption seeks to reduce the cost of construction
materials, which stimulates the construction sector and promotes economic growth.
The research was bibliographic and adopted a qualitative approach, reviewing relevant
literature and studies on the effect of the exemption in different contexts. The study
contextualizes the importance of construction for the economy and examines how tax
reduction influences the final prices of projects and sector development. The analysis
includes a review of exemption policies in various areas and their effects on the market
and local economy. The results suggest that ICMS exemption reduces construction
costs, expands projects, and stimulates regional economic growth, as well as generates
jobs and improves infrastructure. However, challenges in the implementation and

management of the exemption are also identified, which may impact its effectiveness.

Keywords: ICMS Exemption. Civil Construction Materials. Economic Benefits. Sectoral

Impacts. Tax Policies.

INTRODUCAO

A construcao civil é um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico e
urbano de qualquer nagdo, sendo responsavel por uma parte significativa do Produto

Interno Bruto (PIB) e empregando milhdes de trabalhadores. No Brasil, o setor
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enfrenta uma série de desafios que incluem altos custos de materiais e impostos que
podem impactar diretamente a viabilidade de projetos e a expansdo do setor.

Entre as diversas politicas fiscais aplicaveis, a isen¢do de ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos) sobre materiais de construgdo civil emerge
como uma medida estratégica que visa reduzir os custos de insumos e,
consequentemente, incentivar o crescimento econdémico e a realizagdo de novos
empreendimentos.

Este artigo tem como objetivo analisar os beneficios econdmicos e os impactos
setoriais da isenc¢do de ICMS aplicada a materiais de construcdo civil. A pesquisa é de
natureza bibliografica e adota uma abordagem qualitativa, utilizando revisao de
literatura e estudos de caso para entender os efeitos dessa politica em diferentes
regioes e contextos. O foco é avaliar como a isen¢do pode influenciar a reducdo dos
custos de construgdo, estimular a expansao de projetos, e promover o desenvolvimento
econdmico regional e nacional.

A importancia da isencdo de ICMS se manifesta no contexto das altas taxas de
impostos que incidem sobre os materiais de construcao, elevando o custo final dos
empreendimentos e tornando-os menos acessiveis. Ao reduzir ou eliminar esse
imposto, espera-se uma diminuicdo significativa nos custos de construcao, o que pode
facilitar a realizacdo de novos projetos, desde residenciais a grandes obras de
infraestrutura. Assim, a isen¢ao pode ter um efeito multiplicador na economia, gerando
empregos e fomentando o crescimento econdmico nas regides afetadas.

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de compreender
plenamente os impactos da isen¢cdo de ICMS sobre o setor da construgdo civil e a
economia em geral. Embora haja um consenso de que a medida pode trazer beneficios
significativos, também existem desafios relacionados a implementacao e a gestao da
isencdo, que podem influenciar sua eficacia. A andlise detalhada desses aspectos
permite identificar como a politica pode ser otimizada para maximizar seus beneficios
e minimizar possiveis contratempos.

A relevancia deste estudo estd em fornecer uma visao critica e abrangente sobre
a politica de isencdo de ICMS, contribuindo para o debate sobre suas implica¢oes
econOmicas e setoriais. Ao oferecer uma analise dos beneficios e desafios associados a

isencao, o artigo busca fornecer subsidios para a formulag¢do de politicas publicas mais
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eficazes que possam promover o desenvolvimento sustentavel do setor da construgao
civil. A pesquisa visa fornecer informacgdes valiosas para gestores, legisladores e outros
stakeholders envolvidos no planejamento e execucao de politicas fiscais no setor.
Portanto, este estudo é essencial para entender como a isencdo de ICMS pode
ser um instrumento eficaz para melhorar as condi¢des do setor da construcao civil e,

consequentemente, contribuir para o crescimento econdmico regional e nacional.

FUNDAMEN~TOS ]URiDICOS E ECONOMICOS DA ISENCAO DE ICMS NO SETOR DE
CONSTRUCAO CIVIL

Aisencdo de ICMS aplicada ao setor de construcao civil representa uma politica
tributaria estratégica com repercussoes significativas nos ambitos juridico, econdmico
e social. Essa isencdo busca fomentar o crescimento do setor ao reduzir o custo de
materiais e servicos essenciais para a construgdo, o que, por sua vez, impulsiona o
desenvolvimento de infraestrutura, a geracdo de empregos e a movimentagdo
econdmica. Este capitulo apresenta uma revisao bibliografica sobre os principais
fundamentos que sustentam a aplicacdo dessa isenc¢do, abordando tanto os aspectos
juridicos que legitimam e regulam a politica quanto os impactos econémicos que ela

gera para o setor e para a economia como um todo.

Fundamentos Juridicos da Isen¢ao de ICMS no Setor de Construcgao Civil

A isencdo do ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servi¢cos) no
setor da construcao civil encontra seus fundamentos juridicos em legislacdes
especificas, principalmente no dmbito estadual, uma vez que o ICMS é um tributo de
competéncia dos estados e do Distrito Federal. A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 155, outorga aos entes federados a competéncia para instituir o imposto, dando-
lhes também autonomia para determinar isen¢des dentro dos limites legais.

Nesse contexto, a Lei Complementar n® 87/1996, também conhecida como Lei
Kandir, estabelece as regras gerais sobre o ICMS e suas hipoteses de isencao,
desoneracdo e compensac¢do. A isencdo sobre materiais de construcdo civil é uma
dessas medidas, cuja finalidade é promover o desenvolvimento econémico e social,
incentivando o investimento em obras essenciais para o crescimento urbano e

habitacional.
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Nesse contexto, Mendes (2020), explica que:

0 principal objetivo dessa isencao é a reducdo do custo das obras de
construcao civil, ao desonerar a cadeia de producdo de materiais como
cimento, ago, tijolos, e outros insumos fundamentais. Com a
diminuicao da carga tributaria, as empresas do setor de construcao
civil conseguem reduzir o preco final de suas obras, tornando projetos
de infraestrutura e habitacao mais acessiveis (Mendes, 2020, p. 55).

Isso beneficia ndo apenas as construtoras e empreiteiras, mas também
consumidores finais, como familias de baixa renda, que passam a ter mais acesso a
habitacdo digna, principalmente em programas habitacionais populares. Portanto, “a
isencdo de ICMS, além de gerar impacto econdmico, tem uma fungdo social importante,
uma vez que facilita o acesso a moradia e melhora as condi¢des de vida da populacao”
(Mendes, 2020, p. 61).

Um exemplo emblematico do impacto dessa isenc¢ao é o programa Minha Casa
Minha Vida, que, em varias unidades federativas, aproveita as reducdes ou isenc¢des de
ICMS sobre os materiais de construcdo para viabilizar a constru¢do de moradias a
precos acessiveis. “Esse tipo de iniciativa mostra como o poder publico pode utilizar o
direito tributario como ferramenta de inclusao social e de fomento ao desenvolvimento
econdmico” (Mendes, 2020, p. 61).

A isencdo de ICMS, nesses casos, atua como um mecanismo facilitador,
garantindo que o custo da moradia popular seja reduzido, o que possibilita a
construcdo de mais unidades habitacionais e, consequentemente, a redugdo do déficit
habitacional no pais.

Além da habita¢do popular, Mendes (2020) afirma que:

A isencdo de ICMS sobre os materiais de construgdo também impacta
positivamente outras areas, como obras de infraestrutura urbana e
industrial. A desoneracao fiscal contribui para a execucdo de projetos
essenciais, como a construgdo de escolas, hospitais, estradas, e demais
obras publicas de grande relevancia para a sociedade (Mendes, 2020,
p. 62).

Do ponto de vista juridico, a concessdao dessa isencdo deve respeitar os
principios constitucionais, como o principio da legalidade tributaria e o principio da

seletividade, que permite aos estados diferenciar aliquotas de acordo com a

essencialidade dos produtos. Dessa forma, o ICMS é configurado para que materiais de
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construcdo, considerados essenciais para o desenvolvimento urbano e habitacional,
possam ser desonerados ou ter aliquotas reduzidas.

Em sintese, Mendes (2020) diz que:

Aisencado de ICMS no setor da construgao civil € uma politica tributaria
estratégica que visa equilibrar o desenvolvimento econdmico com a
justica social. Ao desonerar o setor, promove-se a reducdo de custos e,
consequentemente, um maior acesso a bens e servicos essenciais para
a sociedade, como habitacio e infraestrutura (Mendes, 2020, p. 69).

Diante do exposto até aqui tem-se que no ambito juridico, essa isencdo é
respaldada tanto pela legislacdo federal, que organiza o ICMS, quanto por legislacdes
estaduais, que implementam politicas de incentivo conforme suas prioridades
regionais. Assim, a politica de isencdo se consolida como uma ferramenta importante
para o crescimento do setor de construg¢ao civil, alinhada aos objetivos de

desenvolvimento econémico e social do pais.

Aspectos Economicos da Isencdo do ICMS no Setor de Construgao Civil

Aisencao de ICMS sobre os materiais de construcao civil desempenha um papel
fundamental no fomento da economia, especialmente por seu impacto direto na
reducdo dos custos de produg¢do das obras. Materiais essenciais como cimento, aco,
concreto, e insumos elétricos, que compdem grande parte do orcamento de uma
construcdo, sofrem uma diminuicdo de preco quando a carga tributaria sobre eles é
reduzida.

Segundo Oliveira (2022):

Esse beneficio gera um efeito em cadeia, permitindo que construtoras
e empreiteiras oferecam projetos a valores mais acessiveis, o que
amplia o acesso da populacao a empreendimentos habitacionais e de
infraestrutura. A queda no custo de insumos favorece tanto o setor
privado, em projetos comerciais e residenciais, quanto o setor publico,
em obras de infraestrutura, aumentando a viabilidade de grandes
investimentos (Oliveira, 2022, p. 159).

A reducdo no custo dos materiais de construcdo civil também exerce um
impacto expressivo na competitividade do setor. Ao baratear a producao, as empresas
podem investir mais em tecnologia, inovacdo e na ampliacdo de suas operagoes, o que

resulta em obras mais eficientes e rapidas.
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Com uma maior capacidade de investimento, o mercado imobilidrio e de
infraestrutura se expande, criando novas oportunidades de negdcios e aumentando o
fluxo de capital. Em um contexto de isencao de ICMS, o setor se torna mais atraente
para investidores, que passam a enxergar a construgdo civil como uma area de retorno
seguro e lucrativo, com projetos mais acessiveis e rentaveis a médio e longo prazo.

Outro ponto relevante segundo Oliveira (2022) é o:

Impacto direto na geracdo de empregos. O setor de construgao civil,
tradicionalmente, é um dos maiores empregadores do pais,
absorvendo trabalhadores de diversas qualificacdes, desde operarios
até engenheiros especializados. A redu¢do nos custos de construcdo
impulsionada pela isencdo de ICMS leva a ampliacdo de projetos e,
consequentemente, a criacdo de novas vagas de emprego (Oliveira,
2022, p. 159).

Esses empregos ndo apenas beneficiam diretamente os trabalhadores
envolvidos nas obras, mas também geram um efeito multiplicador, ao movimentar
outros setores da economia, como o comércio de materiais de construgao, transporte
de mercadorias, e até servicos financeiros e juridicos relacionados as transacoes
imobiliarias.

Além da expansdo direta do setor, a isengdo de ICMS sobre os materiais de
construcdo civil tem efeitos indiretos na economia. Sobre essa questdo Mendonca

(2022), diz que:

Com a reducao dos custos de construcido, ha um aumento no consumo
de outros bens e servigos, impulsionando setores correlatos. Por
exemplo, o mercado de mdveis, eletrodomésticos e decoragdo tende a
ser aquecido quando novos empreendimentos habitacionais sao
entregues, uma vez que os novos proprietarios buscam equipar seus
imoveis (Mendonga, 2022, p. 67).

Dessa forma, o crescimento do setor de construgao civil pode gerar um ciclo
virtuoso de desenvolvimento econ6mico, promovendo o crescimento de diversos
outros setores que dependem direta ou indiretamente da construgdo, como o setor de
materiais, transporte e servicos especializados.

Esse efeito multiplicador segundo Mendonga (2022):

Impulsiona a economia local e nacional, aumentando a arrecadacdo
tributaria em outras areas e contribuindo para o fortalecimento das
cadeias produtivas e para a geracdo de empregos em diferentes
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segmentos, consolidando a construcao civil como um dos pilares
essenciais para o desenvolvimento econdmico sustentavel
(Mendonga, 2022, p. 67).

E importante destacar que, embora a isengido de ICMS reduza a arrecadacio
imediata dos estados, essa medida pode resultar em um aumento da receita publica a
médio e longo prazo. Isso ocorre porque o crescimento da atividade econdmica,
impulsionado pela construgdo civil, leva a um aumento na arrecadagdao de outros
tributos, como o ISS (Imposto sobre Servigos) e o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano).

Assim, a criagdo de novos postos de trabalho gera mais contribuicoes
previdenciarias e aumenta o consumo de bens e servigos, resultando em uma maior
arrecadacao de tributos sobre o consumo. Portanto, a isencao de ICMS, quando
aplicada de maneira estratégica, pode ser uma ferramenta de crescimento econémico

sustentavel, com beneficios, tanto para o setor privado quanto para o poder publico.

Beneficios da Construcao Civil e da Iseng¢do de ICMS

Os beneficios da isen¢do de ICMS no setor da construgdo civil sio amplamente
reconhecidos por sua contribui¢cdo ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Essa
medida tributaria permite a redugdo dos custos de materiais essenciais para obras,
como cimento, aco e outros insumos, viabilizando projetos de infraestrutura que sao
fundamentais para o crescimento das cidades e para o bem-estar da populagao.

Obras como estradas, pontes, hospitais e escolas sdo diretamente beneficiadas
pela desoneracgdo, uma vez que se tornam mais baratas de construir e manter. “Isso
gera um impacto positivo nas condi¢cdes de vida da populagdo, especialmente em
regides que carecem de infraestrutura basica” (Alves, 2021, p. 49).

No ambito habitacional, a isencdo de ICMS fortalece politicas publicas voltadas
para a construcao de moradias populares, como o programa Minha Casa Minha Vida.
Ao reduzir o custo dos materiais de construcao, torna-se mais viavel a construcdo de
unidades habitacionais para populacdes de baixa renda, o que contribui para a reducao
do déficit habitacional no pais.

Familias que anteriormente ndo tinham condi¢des de adquirir ou construir suas
proprias casas agora tém acesso a projetos que atendem suas necessidades, o que, além

de proporcionar mais dignidade, ajuda a promover a inclusdo social e a melhoria da
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qualidade de vida. Com a redugdo dos custos de construcao, essas familias conseguem
realizar o sonho da casa prépria, fortalecendo os lagos comunitarios e contribuindo
para a estabilidade social. “Esse avango também diminui a desigualdade habitacional,
oferecendo oportunidades mais equitativas e promovendo o desenvolvimento urbano
sustentavel” (Alves, 2021, p. 51).

Nessa perspectiva Alves (2021, p. 52), informa que:

A desoneracao fiscal no setor de construgao civil favorece diretamente
o ambiente de negécios. Empresas do setor, ao enfrentarem uma
menor carga tributaria, podem aumentar sua competitividade tanto
no mercado nacional quanto internacional. Isso atrai investidores, que
passam a ver o Brasil como um mercado mais promissor para grandes
empreendimentos (Alves, 2021, p. 55).

A construcao de shopping centers, parques industriais, prédios comerciais e
residenciais se torna mais atrativa, movimentando a economia e gerando novas
oportunidades de emprego em todo o pais. Com mais projetos em andamento, as
empresas também conseguem negociar melhores condi¢des de compra de materiais, o
que gera uma economia ainda maior.

Outro beneficio importante da isencao de ICMS no setor da construgao civil é o
incentivo a inovacdo e ao uso de tecnologias mais sustentaveis. Com margens de lucro
ampliadas pela reduc¢do de impostos, muitas empresas podem investir em tecnologias
mais modernas e sustentaveis, como construcdes ecoldgicas, materiais reciclaveis e
técnicas de construcdo mais eficientes.

Sobre essas construgdes sustentaveis, Alves (2021), diz que:

Isso ndo s6 diminui o impacto ambiental das obras, mas também eleva
a qualidade das construgdes, que se tornam mais duradouras e menos
custosas a longo prazo. A modernizacdo do setor é um ponto chave
para o futuro da construgio civil no Brasil, alinhando desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade (Alves, 2021, P. 58).

Nessa perspectiva, os impactos positivos dessa politica tributaria se refletem no
crescimento equilibrado e sustentavel das cidades. Ao facilitar a construcdo de
infraestrutura e moradias, a isengdo de ICMS contribui para o planejamento urbano
eficiente, com melhor distribui¢do de servigos e equipamentos publicos.

Portanto, com mais investimentos no setor de construcdo, o desenvolvimento

urbano se torna mais equilibrado, reduzindo as disparidades entre regides
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metropolitanas e dreas menos desenvolvidas. Assim, a isencdo de ICMS no setor da
construgdo civil consolida-se como uma ferramenta poderosa para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, melhorar a qualidade de vida da populagao e promover

a sustentabilidade.

Impactos Sociais da Isencao de ICMS no Setor de Construcao Civil

A isencao de ICMS no setor de construcdo civil possui uma relevancia
significativa, ndo apenas no contexto fiscal, mas também no que diz respeito aos
impactos sociais que essa politica pode desencadear. A construcao civil é uma das areas
mais importantes da economia brasileira, responsavel pela geracdo de milhares de
empregos e pelo impulso ao desenvolvimento urbano. Nesse sentido, a andlise dos
impactos sociais da isen¢do do ICMS é essencial para compreender como essa medida
pode contribuir para o direito a moradia e para a reducdo das desigualdades sociais.

Para Mendes (2020):

Um dos principais efeitos da isencdo de ICMS é a possibilidade de
reducdo nos custos de producdo e, consequentemente, nos precos
finais dos imo6veis. Quando as construtoras sdo dispensadas de pagar
esse imposto sobre a venda de materiais de construcdo e sobre a
prestacdo de servicos, a economia gerada pode ser repassada ao
consumidor final (Mendes, 2020, p, 78).

[sso se torna especialmente importante em um pais como o Brasil, onde o déficit
habitacional atinge milhdes de familias, dificultando o acesso a moradia digna. A
isencdo do ICMS pode, portanto, ser um mecanismo eficaz para aumentar a oferta de
habitacao a precos acessiveis, promovendo a inclusao social.

Além da reducdo dos custos, Mendes (2020), informa que:

A isencao de ICMS também pode contribuir para a formalizacdo do
setor da construgdo civil. Muitas pequenas e médias empresas operam
de maneira informal, enfrentando dificuldades para competir com
grandes construtoras. A redugio dos custos devido a isencdo do ICMS
permite que essas empresas oferegam pregos mais competitivos e,
assim, consigam se estabelecer de forma legalizada. Isso ndo apenas
beneficia os empresarios, mas também os trabalhadores, que tém a
oportunidade de obter empregos com direitos trabalhistas garantidos
(Mendes, 2020, p. 102).
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Outro impacto social positivo da isencdo de ICMS esta relacionado ao aumento
da competitividade do setor. Com a possibilidade de reduzir custos, as construtoras
podem investir em melhorias na qualidade dos projetos e das obras. Isso pode resultar
em construgdes mais seguras e sustentaveis, que atendam melhor as necessidades da
populagado.

A possibilidade de competir de forma justa no mercado pode incentivar as
empresas a inovar, adotando novas tecnologias e praticas de construgao que sdo menos
prejudiciais ao meio ambiente e mais eficientes em termos de recursos. Com um
ambiente de concorréncia saudavel, as empresas sdo motivadas a investir em solucdes
sustentaveis, como o uso de materiais ecologicos e a adogao de técnicas de construgao
com menor impacto ambiental, o que, além de reduzir o desperdicio, contribui para a
criacdo de cidades mais sustentaveis e resilientes a longo prazo.

Nesse sentido, Mendes (2020), corrobora dizendo que:

A isencdo do ICMS também pode favorecer o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a construcdo de habitacdo social. Os
recursos economizados com a reducdo do imposto podem ser
utilizados pelas empresas para financiar projetos de interesse social,
como a construcdo de moradias para populacdes de baixa renda
(Mendes, 2020, p. 114).

[sso cria uma sinergia entre o setor privado e as politicas publicas, promovendo
um ambiente mais propicio para a implementacdo de projetos de urbanizacdo e
melhoria das condi¢cdes de vida nas comunidades, especialmente nas areas menos
favorecidas. Com o apoio de politicas de incentivo, o setor privado é estimulado a
colaborar em iniciativas de infraestrutura, como saneamento basico, pavimentacao e
construcdo de moradias populares, gerando um impacto social positivo e ampliando o
acesso da populacdo a servicos essenciais e a um espa¢o urbano mais inclusivo e
sustentavel.

Os beneficios econémicos diretos, a isencdo do ICMS pode ter um impacto
significativo na satde e no bem-estar das popula¢des atendidas. “A construcao de
moradias adequadas e acessiveis contribui para a reducao de problemas de saude
associados a precariedade habitacional, como doengas respiratérias e infecgdes”

(Mendes, 2020, p. 112).
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A promocdo de condigdes de moradia dignas é um passo essencial para a
construcdo de uma sociedade mais saudavel e produtiva, onde os cidadaos tenham
acesso a servigos basicos e possam desenvolver seu potencial plenamente.

Por outro lado, Mendes (2020), diz que:

E importante considerar que a isen¢io de ICMS deve ser acompanhada
de mecanismos de controle e transparéncia. A politica fiscal ndo pode
ser vista isoladamente; é necessario garantir que os beneficios
gerados sejam efetivamente direcionados para a populacdo que mais
necessita (Mendes, 2020, p. 116).

Para isso, é fundamental que haja uma articulacao entre os diferentes niveis de
governo e a sociedade civil, promovendo a participacdao popular na definicio das
prioridades para a construcao de habitacoes e servigos publicos.

Assim, a analise dos impactos sociais da isen¢do de ICMS no setor de construgao
civil revela que essa medida pode atuar como um potente instrumento de
transformacao social. Ao promover a redugdo dos custos, a formalizacao do setor, a
melhoria da qualidade das construgdes e o acesso a moradia digna, a iseng¢do do ICMS
pode contribuir significativamente para a diminuicao das desigualdades sociais e para

a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste artigo, foi adotada uma abordagem qualitativa e
descritiva, baseada em uma revisdo bibliografica de carater exploratério. A pesquisa
centrou-se em fontes secundarias, como artigos académicos, livros, legislacao vigente
e publicacbes de 6rgaos oficiais, com o objetivo de analisar os fundamentos juridicos e
econdmicos da isencao de ICMS no setor de construgao civil, bem como seus beneficios
e impactos no desenvolvimento socioeconémico.

A coleta de dados foi realizada por meio de consultas a bases de dados
cientificas, como Scielo, Google Scholar e Periodicos CAPES, utilizando palavras-chave
como “isencao de ICMS”, “construcao civil”, “politica tributaria” e “desenvolvimento
econdmico”. Foram selecionados textos relevantes publicados nos ultimos dez anos,
com excecdo das normas juridicas, que possuem carater atemporal em sua

aplicabilidade.
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0 estudo foi estruturado em trés principais eixos: (1) os fundamentos juridicos
da isencao de ICMS no setor de construgao civil, com foco na legislagdo tributaria
vigente e seu impacto nas politicas publicas; (2) os aspectos econémicos relacionados
a desoneracdo tributaria no setor, avaliando o impacto no custo de producdo e na
competitividade das empresas de construgdo civil; e (3) os beneficios diretos e
indiretos da construgdo civil impulsionados pela isencao fiscal, tanto para o setor
empresarial quanto para a sociedade em geral.

A andlise dos dados coletados foi feita de forma interpretativa, buscando
relacionar os conceitos tedricos com os exemplos praticos identificados na literatura e
na legislacao. Assim, o estudo fornece uma visdo abrangente dos impactos da politica
de isencdo de ICMS na construgdo civil, ressaltando sua relevancia para o

desenvolvimento econémico e social no Brasil.

RESULTADO E ANALISES

Os resultados da pesquisa indicam que a isen¢do de ICMS no setor de construcdo
civil tem um impacto positivo tanto no ambito econémico quanto social. A analise das
fontes bibliograficas e legislativas revela que a reducdo da carga tributaria sobre
materiais de construgdo resulta em uma diminuicdo significativa nos custos finais dos
projetos, o que incentiva o crescimento do setor e a realizacdo de obras de
infraestrutura essenciais. “Os programas habitacionais de interesse social, como o
Minha Casa Minha Vida, tém se mostrado mais acessiveis e eficientes devido a aplicacdo
dessa politica fiscal” (Mendes, 2020, p. 114).

No aspecto juridico, constatou-se que a Lei Complementar n2 87/1996 (Lei
Kandir) e a autonomia dos estados para regulamentar a isencao de ICMS conferem uma
base sélida para a aplicagdo dessa politica.

Os estados utilizam a isengdo como uma ferramenta de incentivo econémico,
especialmente em regides com maior déficit habitacional e necessidade de obras de
infraestrutura. A flexibilizacdo dessa politica tributaria permite que estados adaptem a
isencdo de acordo com suas necessidades econémicas e sociais, o que se traduz em uma
aplicacdo diversificada e eficiente.

Do ponto de vista econémico, a andlise demonstrou que a isen¢cdo de ICMS

contribui para a redugdo dos custos de producao no setor da construgao civil, tornando
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os empreendimentos mais acessiveis tanto para construtoras quanto para
consumidores finais. O barateamento dos materiais de constru¢ao, como cimento, aco,
madeira e insumos elétricos, reflete diretamente na expansao do setor e na geragdo de
empregos.

O estudo identificou que essa desoneracdo fiscal é fundamental para o
aquecimento do mercado imobilidrio e para o desenvolvimento de infraestrutura
urbana, o que, por sua vez, promove o crescimento econdmico sustentavel em diversas
regioes.

Considerando o que defende Mendes (2020), temos que:

Outro aspecto relevante que emerge é o impacto indireto que a isencdo
de ICMS gera em outras cadeias produtivas e setores correlatos, como
o comércio e o transporte. A demanda por insumos e servicos cresce a
medida que o setor de construgio civil se expande, gerando um efeito
multiplicador que impulsiona o desenvolvimento econémico regional
(Mendes, 2020, p. 145).

A andlise também indicou que, embora a isen¢do possa representar uma
renuncia fiscal inicial para os estados, os ganhos econdmicos indiretos em termos de
geracdo de emprego e movimentacdo econdémica compensam essa reducdo na
arrecadacao.

Em termos de beneficios sociais, o estudo confirmou que a politica de isencao
de ICMS é crucial para a redugao do déficit habitacional no Brasil, principalmente nas
areas urbanas com populag¢des de baixa renda. Ao tornar os programas habitacionais
mais acessiveis, a isenc¢ao contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida
e para o acesso a moradia digna, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988.
“A desoneracdo também estimula a realizacdo de obras publicas essenciais, como
escolas, hospitais e estradas, que impactam positivamente o bem-estar social” (Alves,
2021, p. 59).

De maneira geral, a analise dos dados sugere que a isencao de ICMS no setor de
construcdo civil é uma ferramenta eficiente de politica publica, que beneficia tanto o
desenvolvimento econémico quanto a inclusdo social. Contudo, é necessario que os
estados mantenham um equilibrio entre a aplicacdo da isencdo e a sustentabilidade
fiscal, garantindo que a politica continue a gerar impactos positivos sem comprometer

a arrecadacao e o financiamento de outras areas essenciais, como saude e educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aisencao de ICMS no setor de construcao civil revela-se como uma politica fiscal
estratégica para impulsionar o crescimento econdmico, promover o desenvolvimento
urbano e reduzir desigualdades sociais no Brasil.

Ao analisar os fundamentos juridicos, os impactos econdmicos e os beneficios
sociais, este artigo demonstrou que a redugdo da carga tributaria sobre materiais de
construcdo tem efeitos diretos na diminuicdo dos custos das obras, estimulando
investimentos e ampliando o acesso a moradia, especialmente em projetos
habitacionais de interesse social.

Do ponto de vista juridico, a legislacao vigente, em especial a Lei Complementar
n? 87/1996 (Lei Kandir), oferece a base necessaria para que os estados adotem
politicas de isencao de ICMS de maneira adaptada as suas realidades econdmicas e
sociais.

Essa flexibilidade permite que a politica tributaria seja ajustada conforme as
necessidades regionais, beneficiando tanto o setor privado quanto o publico, ao
fomentar a execugdo de obras essenciais de infraestrutura e habitacdo popular.

Os impactos econémicos da isencdo de ICMS também sao expressivos,
resultando em maior competitividade no setor da construcao civil, geracao de
empregos e aquecimento do mercado imobilidrio. A medida estimula o crescimento da
cadeia produtiva ligada a construcdo, beneficiando tanto as empresas quanto os
trabalhadores. Ao facilitar o acesso a insumos mais baratos, a isen¢do contribui para o
avanco de tecnologias mais eficientes e sustentaveis no setor, promovendo um
desenvolvimento mais equilibrado e ecoldgico.

Em termos sociais, a politica de isencao é fundamental para combater o déficit
habitacional e garantir o direito a moradia digna para a populagao de baixa renda. Ao
reduzir os custos de construcdo em programas habitacionais, como o Minha Casa
Minha Vida, a desoneracdo do ICMS proporciona condi¢des mais acessiveis para que
familias possam adquirir suas residéncias, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento de regides mais carentes.

Portanto, que a isencdo de ICMS sobre materiais de construgdo civil é uma

ferramenta eficaz para promover o desenvolvimento socioecondémico e a inclusdo
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social no Brasil. No entanto, é crucial que os estados busquem um equilibrio entre a
concessdo de incentivos fiscais e a sustentabilidade financeira, garantindo que essa
politica continue a gerar beneficios de longo prazo, sem comprometer a arrecadagdo
necessaria para outras areas prioritarias. A continuidade e aprimoramento dessa
politica sdo essenciais para que o setor da construcdo civil permaneca um dos

principais motores do crescimento e desenvolvimento do pais.
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