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RESUMO

O trabalho é uma andlise dos indicadores do acompanhamento do pré-natal
odontologico monitorado pela Sistema de Informacao da Atengao Basica (SISAB- MS)
dos municipios do Estado do Para nos quais avalia entre outros aspectos o atendimento
a gestantes inscritas no pré-natal, dentro do Programa de Incentivo Financeiro
instituido pela Portaria n? 2.979, e 12 de novembro de 2019, Previne Brasil. O objetivo
deste artigo foi analisar os indicadores do Pré-natal odontol6gico na APS realizado
pelas equipes de saude bucal da APS. Os dados foram coletados do Sistema de
Informag¢do do Ministério da Saude - SISAB do periodo do primeiro quadrimestre de
2022 a segundo quadrimestre de 2024. Os resultados do Estado do Para foram de
149.898 pacientes gestantes que foram avaliadas em uma relacao de 293.603 do total
de gestantes em Pré-natal em acompanhamento, totalizando 51,05 % de usudrias do
SUS. Conclui-se que a implementa¢cdo e manutencdo de politicas de incentivo ao
desempenho, como o Previne Brasil, tém o potencial de transformar a atencdo primaria
em saude bucal para gestantes, incentivando o acesso aos servicos e promovendo uma

cultura de prevengao.

Palavras-chave: Pré-natal. Indicador de Satide. Odontologia.
ABSTRACT

The work is an analysis of the indicators of dental prenatal care monitored by the
primary care information system (sisab-ms) in the municipalities of the state of para
in which it evaluates, among other aspects, the care provided to pregnant women
enrolled in prenatal care, within of the financial incentive program established by
ordinance no. 2,979, and november 12, 2019, previne brasil. the objective of this article
was to analyze the indicators of prenatal dental care in phc carried out by phc oral
health teams. the data were collected from the information system of the ministry of
health - sisab from the first four months of 2022 to the second four months of 2024.
the results from the state of para were 149,898 pregnant patients who were evaluated
in a list of 293,603 of the total number of pregnant women in prenatal care, totaling

51.05% of sus users. it is concluded that the implementation and maintenance of
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performance incentive policies, such as previne brasil, have the potential to transform
primary oral health care for pregnant women, encouraging access to services and

promoting a culture of prevention.

Keywords: Prenatal care. Health indicator. dentistry.

INTRODUCAO

O trabalho é uma analise do indicador 03, que compde o rol de indicadores de
pagamento por desempenho das equipes da APS de acompanhamento do pré-natal
odontologico monitorado pela Sistema de Informagao da Atengao Basica (SISAB- MS)
dos municipios do Estado do Para nos quais avalia entre outros aspectos o atendimento
a gestantes inscritas no pré-natal, dentro do Programa de Incentivo Financeiro
instituido pela Portaria n? 2.979, e 12 de novembro de 2019, Previne Brasil nos quais
avalia entre outros aspectos o atendimento a gestantes inscritas no pré-natal, dentro
do Programa de Incentivo Financeiro instituido pela Portaria n? 2.979, e 12 de
novembro de 2019, Previne Brasil. Paraenses no tocante ao atendimento pré-natal de
gestantes, indicador 03, que compde o rol de indicadores de pagamento por
desempenho das equipes da APS.

O Previne Brasil equilibra incentivos financeiros per capita referentes a
populacdo efetivamente cadastrada nas equipes de Saide da Familia (eSF) e de Atengao
Primaria (eAP) (Brasil, 2019), na qual o pré-natal esta inserido. Atuando como uma
ferramenta de acompanhamento de mulheres gravidas o pré-natal garante a
assisténcia a mulher gravida na prevencao e/ou detecgao precoce de patologias tanto
maternas como fetais, permitindo um desenvolvimento saudavel do bebé, mas também
na manutencdo da saude bucal das gestantes (Brasil, 2016).

O principal objetivo da assisténcia pré-natal é acolher a mulher desde o inicio
de sua gravidez - periodo de mudangas fisicas e emocionais - que cada gestante vivencia
de forma distinta. Essas transformacdes podem gerar medos, duvidas, angustias,
fantasias ou simplesmente a curiosidade de saber o que acontece no interior de seu

corpo (Brasil, 2000).
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No pré-natal, a gestante é submetida a varios procedimentos, que devem ser
realizados com eficiéncia e seguranca, tanto para ela quanto para o bebé, devendo ser
orientada sobre os cuidados referentes a cavidade bucal, dada sua importancia dentro
do contexto geral de sua saude e do bebé (Santos, 2019).

A assisténcia pré-natal tem o papel de incorporar condutas acolhedoras;
desenvolvimento de a¢des educativas e preventivas, deteccdo precoce de patologias e
de situacdes de risco gestacional; estabelecimento de vinculo entre o pré-natal e o local
do parto; facilitar o acesso a servigos de saude de qualidade, desde o atendimento
ambulatorial basico ao atendimento hospitalar de alto risco (BRASIL, 2006). Assim este
trabalho realiza uma anélise do indicador 03 do antigo programa Previne Brasil de
2022 a 2024 trazendo os principais dados de consultas de pré-natal odontolégico

realizada pela equipe de saide bucal da APS.

METODOLOGIA

Os dados analisados foram consultados no Portal e-Gestor AB - SISAB - Painel
Indicadores de Desempenho, relatdrios de acesso restrito. O periodo considerado foi o
ano de 2022 a 2024, dividido em quadrimestres, primeiro quadrimestre (Q1) referente
aos meses de janeiro - abril, o segundo quadrimestre (Q2) de maio - agosto e o terceiro
quadrimestre (Q3) de setembro - dezembro compreendendo os 144 municipios que
que compodem o Estado do Para.

Como critério de inclusdo para analise de dados estabelecemos os municipios
que alcancaram a meta minima pactuada do indicador 03 que é de 60% de proporg¢ao
de gestantes com atendimento odontolégico realizado, identificando os resultados do
primeiro quadrimestre e segundo quadrimestre dos anos avaliados, considerando
apenas equipes de saude da familia e aten¢do primaria validas para o componente de
desempenho dos municipios do Estado. Ressalta-se que na elegibilidade dos dados
foram considerados metas alcancadas e municipios apoiados com assessoria técnica e
monitoramentos.

Como critério de exclusdo foram suprimidos os municipios que ndo atingiram a
meta de 60% de acordo com a nota técnica n? 11/2022-SAPS/MS que apresenta o

conjunto dos 07 (sete) indicadores que compdem o incentivo financeiro de Pagamento
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por Desempenho da Atengao Primaria a Saude (APS) revisados para o ano de 2022-

2024.

Os dados coletados foram inseridos, organizados e tratados em planilha no
software Microsoft Excel versao 2012 e, em seguida, foram comparados e analisados
em relacdo ao alcance da meta estabelecida pelo Previne Brasil. A sintese desses
achados foi inserida em tabelas descritivas, as quais foram apresentadas e discutidas
de acordo com a literatura cientifica.

Para o referencial tedrico foi realizada uma revisao de literatura acerca do Pré-
natal odontoldgico; Previne Brasil e do Indicador em questao. A pesquisa bibliografica
ocorreu nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Medical
Literature Analysis and Retrieval System Online (MedLine) e Google Scholar utilizando
os termos: pré-natal odontoldgico AND gestacdo, satide bucal AND previne brasil AND
indicadores, previne AND pré-natal odontolégicos, previne brasil. Ademais, foram
utilizados manuais e portarias sobre os indicadores produzidos e publicados por
6rgaos publicos, como o Ministério da Saude, a partir dos quais estabelecemos critérios
de selecdo das fontes bibliograficas.

Como critérios de inclusdo foram selecionados artigos completos publicados
nos ultimos cinco anos em lingua portugués ou inglesa e que estivessem em
consonancia com o objetivo da pesquisa. Como critérios de exclusdo, artigos
incompletos, trabalhos publicados na forma de resumo, fora do periodo de tempo
determinado e com contetudo distinto do presente trabalho, de modo a delinear entre

outros aspectos a organizacdo das secdes, descritas a seguir.

REFERENCIAL TEORICO
Previne Brasil e Pré-Natal: Agentes de Promogao a Satde Bucal na APS

O Ministério da Saude (MS) instituiu, por meio da Portaria N2 2.979, o Programa
Previne Brasil, criando um novo modelo de financiamento de custeio, o qual equilibra
valores financeiros per capita referentes a populacao que estad devidamente cadastrada
na sua equipe de Saude da Familia (eSF) e de Atencdo Primdria (eAP), incentivo a

obtencdo de estratégias de satde e desempenho naquela determinada equipe, em que
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¢é avaliada por indicadores (MELO et al., 2020). O custeio da APS passa a ser composto
por: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho e incentivo para agoes
estratégicas.

E pertinente considerar que o pagamento por desempenho pode contribuir para
a qualificacdo do registro dos dados de producgdo, além de colaborar para
institucionalizag¢do de processos de monitoramento e avalia¢do, colocando na agenda
das equipes e gestdes municipais a ampliacao do acesso, qualidade e resolutividade da
AB (Rio Grande do Sul, 2020).

O desempenho é analisado pelos indicadores, os quais englobam as agdes
estratégicas de Pré-Natal, Sadde da Mulher, Satide da Crianga e Doencgas Cronicas
(Hipertensao Arterial e Diabetes). Sdo eles: proporcao de gestantes com pelo menos 06
(seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 12 até a 122 semana de gestacdo;
proporcdo de gestantes com realizacdo de exames para sifilis e HIV; proporc¢ao de
gestantes com atendimento odontoldgico realizado; proporg¢ao de mulheres com coleta
de citopatolégico na APS; Proporgao de criangas de 01 (um) ano de idade vacinadas na
APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢des causadas por
haemophilus influenza tipo b e Poliomielite inativada; Proporcao de pessoas com
hipertensdo, com consulta e pressdo arterial aferida no semestre; e Proporcdo de
pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no semestre.

Observando os indicadores propostos, destaca-se o indicador namero 03, o qual
analisa a proporcdao de gestantes com atendimento odontoldgico realizado,
vislumbrando a importancia clinica e epidemiolégica desta (Laredo et al., 2022). Dessa
maneira, focando que esse periodo gestacional € um momento de intensas mudancas,
a relevancia do atendimento odontolégico a gestantes é extrema, tendo em vista que a
cavidade bucal sofre importantes modificacdes, sendo fundamental o
acompanhamento odontolégico nessa fase, pois as alteragdes hormonais, fisicas e
psicoldgicas podem influenciar e contribuir para o desenvolvimento de doengas bucais
como carie, gengivite e periodontite. Tais doengas estdo associadas a diversos fatores
podendo inclusive induzir o parto prematuro ou baixo peso do bebé ao nascer

(Barbosa, 2020).
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As mudangas fisiolégicas que ocorrem durante a gravidez incluem
transformacdes que vao atuar sobre todo o organismo da mulher, inclusive sobre a sua
cavidade bucal e fisiologia oral. Ocorrem aumento da salivacdo, nduseas e enjoos,
alteracdes sobre o periodonto, ganho de peso exagerado, hipotensao postural, aumento
da urina, restricao da funcdo respiratoria, potencial de hipoglicemia, diminui¢cdo ou
aumento dos batimentos cardiacos e sincopes. Tais alteragdes demonstram um
desequilibrio na atividade metabolica decorrentes das taxas hormonais, muitas vezes
desconhecidos pela Equipe de Sadde Bucal (Costa, 2013).

0 acompanhamento da equipe multiprofissional é essencial a inclusdo do Pré-
Natal Odontolégico nas consultas de rotina da gestante. O Cirurgido Dentista podera
orientar também quanto a higiene oral do recém-nascido e realizar o teste da linguinha.
Ademais, os mitos acerca do atendimento odontolégico em gestantes podem ser
facilmente desmistificados na presenga dos manuais de orientagdo do Ministério da
Saude e da Odontologia baseada em evidéncias que confere o suporte e orienta o
profissional para a realizacdo de um atendimento seguro para méde e o bebé (Larédo et
al, 2022).

Importa destacar que embora o servico em sadde esteja a disposicao da
gestante, Trevisan; Pinto (2013), apontam que ainda é baixa a procura e adesao de
gestantes ao tratamento odontolégico, fato este que se configura como um desafio a ser
enfrentado pela gestdao publica em sauide em criar meios atrativos de captacdo desse
publico e garantir a sua permanéncia no pré-natal, bem como garantir a manutengao
dos indicadores dos estados e municipios e os incentivos financeiros a eles atinentes.

O ponto de atencdo estratégica para acolher da melhor forma as necessidades
das gestantes, proporcionando um acompanhamento longitudinal e continuado, sao as
Rede de Atengdo a Saude (RAS) que possuem na Unidade Basica (AB) sua porta de
entrada (Brasil, 2013). A Estratégia Saide da Familia (ESF) funciona como eixo
estruturante da Atencao Primaria a Saide (APS) e atua ativamente no pré-natal, tendo
papel importante no cuidado integral a gestante, a dupla mae-bebé e na insercao do
pai/companheiro e da familia nesse processo.

O objetivo do acompanhamento pré-natal é assegurar o desenvolvimento

adequado da gestacdo, permitindo o parto de um recém-nascido saudavel, sem impacto
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para a saude materna, inclusive abordando aspectos psicossociais e as atividades
preventivas e educativas (Brasil, 2013). Nesse viés, o Programa Previne Brasil afeta
diretamente a qualidade de atendimento da gestante e o percurso que esta ira
percorrer durante o pré-natal, permitindo assim, a avaliacao do acesso, da qualidade e
da resolutividade dos servigos prestados pelas EqSF e pela eAP, e ainda a
implementacdo de medidas de aprimoramento das a¢des no ambito da APS, dando
mais transparéncia aos investimentos na area da saude para a sociedade e
incentivando a melhorar deste atendimento (Brasil, 2019).

Assim, é pertinente considerar que de acordo com a Nota Técnica N2 11/2022-
SAPS/MS, monitorar e avaliar o desempenho da Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB) e, primordialmente, as a¢des desenvolvidas pelas equipes que atuam na
atencdo primaria, € uma das funcdes essenciais do Estado. Nesse contexto, as
secretarias estaduais participam do acompanhamento e controle das diferentes esferas
as quais compdem os indiciadores do programa, através do planejamento em satde.

Por meio do planejamento em saude é possivel a qualificacdo, consisténcia e
longitudinalidade no cuidado em saude da populagdo, sendo subsidiado por
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, devendo ser acompanhados de forma
rotineira. Portanto, o monitoramento de indicadores e metas do programa Previne
Brasil deve estar articulado ao Planejamento em Satide municipal e integrar estratégias

de monitoramento em conjunto com outros indicadores (Rio Grande do Sul, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Monitoramento de equipes de Satide Bucal na APS

Os indicadores de saude discutidos nos conselhos de secretarios de saude
(COSEMS e CONASEMS) e pactuados em Comissao Intergestora Tripartite (CIT) sao
inseridos nas metas de gestdo e indicadores de municipios e Estados. Dessa maneira a
gestao tripartite da saude deve organizar-se no planejamento de estratégias para o
alcance de resultados satisfatérios desses indicadores, demonstrando assim a boa
gestao da saude o que reflete ao cidaddo em oferta de servigos e acesso a saide com

qualidade e equidade.
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Com a descentraliza¢do da sadde, a partir da publicacao da Lei 8.080/90, e sua
regulamentacao com o Decreto Presidencial n? 7.508/ 2011, objetivou-se redistribuir
poder e responsabilidade entre os trés niveis de governo. Assim, coube ao governo
federal, através do Ministério da Saude, a gestdo federal da saude, sendo o principal
financiador da saude publica. O MS tem o papel de formular politicas nacionais de
saude, porém suas execuc¢des estdo a depender da atuacdo de entes como estados e
municipios. Estd também a cargo do MS planejar, elaborar normas, avaliar e utilizar
instrumentos para o controle do Sistema Unico de Satide. No tocante ao financiamento
da APS, partir de 2019, Portaria n? 2.979 instituiu o Programa Previne Brasil que
estabeleceu o novo modelo de financiamento de custeio da APS no SUS.

Os municipios tém a responsabilidade na execucao de agoes e servicos de satde
local, com a utilizagdo de recursos municipais e aqueles transferidos pelos governos
Federal e Estadual. No ambito do Previne Brasil tornam-se atores principais na
realizacdo de atendimentos em saude e registro dos procedimentos no sistema de
informacao em saude para a aten¢do bdasica - SISAB, de maneira a mensurar o
desempenho das equipes da APS a luz dos indicadores instituidos no periodo, e para o
calculo do custeio a ser repassado pelo MS, em decorréncia do novo programa de
financiamento.

Sobre os Estados recai o compromisso pela organizacdao do atendimento a
saude, coordenando e planejando o SUS em nivel estadual, além de ser um dos
coparticipantes para a aplicacao das politicas nacionais de satde e também formular
politicas estaduais voltadas para a saude. Ainda a respeito das atribuicdes das
secretarias estaduais e suas coordenagdes, o apoio aos municipios deve ser
considerado objetivo primordial no acompanhamento das atividades, monitoramento
e avaliacdo de metas e indicadores. Com esta vigilancia em satude a gestdo estadual
podera constatar fragilidades e potencialidades a nivel municipal, tornando-se capaz
de formular e planejar estratégias de cooperacdo técnica como assessorias,
capacitagdes, treinamentos e encontros que norteiem as equipes da APS na busca da
exceléncia para o alcance das metas.

0 processo de monitoramento de equipes de saide bucal inicia-se com a busca

das informacdes das equipes SB dos municipios no Sistema de Cadastro Nacional de
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Estabelecimentos de Saide-SCNES, a busca é realizada observando-se a composi¢do
dessa equipe, com profissionais cirurgido dentista e auxiliares ou técnicos em saude
bucal, bem como as cargas horarias respectivas de acordo com a tipologia das equipes,
ESBSF ou EAP, preconizadas na Politica Nacional de Aten¢do Primaria - PNAB 2017,
passando pela busca da homologacgao do coédigo Identificador Nacional de Equipes - INE
que funciona como o CPF de cada equipe. Informagdes de Cadastro de Equipe sdo
primordiais para a manutencao do credenciamento da equipe e ainda do pagamento

do custeio pelo MS.

Quadro 01

RELATORIO QUADRIMESTRAL DE INDICADORES

Painel Indicador

Dados sujeitos a alteracdo

Unidade Geografica: Estado

Estado: PA.

Indicador: Proporcdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado

Ministério da Saude 2024: Secretaria de Atencdo Primaria a Salde (SAPS/MS)

UF ESTADO Numerador Denominador 2022 Q1
Utilizado

PA PARA 12635 34252 37 %

UF ESTADO Numerador Denominador 2022 Q2
Utilizado

PA PARA 15114 35933 42 %

UF ESTADO Numerador Denominador 2022 Q3
Utilizado

PA PARA 17440 35842 49%

UF ESTADO Numerador Denominador 2023 Q1
Utilizado

PA PARA 19289 36977 52%

UF ESTADO Numerador Denominador 2023 Q2
Utilizado

PA PARA 20984 37984 55%

UF ESTADO Numerador Denominador 2023 Q3
Utilizado

PA PARA 22322 38453 58%

UF ESTADO Numerador Denominador 2024 Q1
Utilizado

PA PARA 21177 36880 57%

UF ESTADO Numerador Denominador 2024 Q2
Utilizado

PA PARA 20937 37328 56%
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0 quadro 01 sintetiza os dados quantitativos do indicador 03 para o periodo
avaliado totalizando 149.898 pacientes avaliados pela equipe de saude bucal de um
universo de 293.603 pacientes acompanhados pelo pré-natal na unidade basica de
saude. Em valores percentuais do indicador encontrado foi de 51,05 % de cobertura
das usudrias do SUS. Cumpre destacar que na gestacdo e no puerpério, a mulher
encontra-se mais suscetivel a realizar mudancas em seus habitos, absorvendo com
maior facilidade informag¢des que podem beneficiar a sua satide e a do bebé. Desta
forma, as orientagdes dos profissionais da saude, entre eles o cirurgido-dentista (CD),
contribuem de forma significativa para a propagacdo de comportamentos preventivos,
colaborando assim para a promog¢ao da saide. Ademais, é importante aproveitar essa
maior aproximacdo das mulheres com os servigos de sadde, para criar vinculo e
implantar um circulo virtuoso de educacdo e promocao de saude, tanto individual
quanto coletiva (Santos Neto et al, 2019).

Durante o acompanhamento pré-natal, faz-se necessario o envolvimento da
Equipe de Sadde Bucal (Cirurgido-Dentista, Técnicos em Satude Bucal e Auxiliares em
Saude Bucal) no processo de trabalho para o desenvolvimento de atividades educativas
e de apoio a gestante e seus familiares, tais como: acompanhar o processo de
aleitamento materno e os cuidados com o futuro recém-nascido, enfatizando a
importancia da amamentacdo para a denticdo e o desenvolvimento dos aparelhos
fonador, respiratério e digestivo da crianga, orientar a mulher sobre habitos
alimentares saudaveis e de higiene bucal, orientar sobre a periodicidade de retorno as
consultas odontolégicas e o trimestre de gestagdo mais indicado para a realizagdo de
tratamento odontologico (Brasil, 2012).

Estes e outros aspectos atrelados a assisténcia em saude de gestantes sdao pautas
inscritas nas agdes de monitoramento e assessoramento aos municipios dos estados da
federacdo com vistas a manuten¢do dos incentivos financeiros, mas também no
tratamento individual e coletivo de questdes ligadas a saude coletiva. O
monitoramento, segundo Barbosa (2020) pode ser compreendido como
acompanhamento rotineiro de informacdes relevantes. Propde-se a verificar a

existéncia de mudangas, mas ndo suas razodes a fundo. E um processo sistematico e
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continuo de acompanhamento de indicadores de saude, visando a obtencao de
informagdes, em tempo oportuno, para subsidiar a tomada de decisdo, reducao de
problema e corregao de rumos. Em suma, o monitoramento verifica a realizacdo das
atividades e o alcance dos efeitos da intervencao.

A perspectiva de gestdo e manutencdo dos servigos odontoldgicos no pré-natal
se assenta no trabalho de incentivo a continuidade dos servicos e avaliagdo de
desempenho das equipes de saude bucal presentes na APS. Nesse sentido, a avaliacao
é igualmente um aspecto fundamental no acompanhamento da aten¢do odontoldgica
na Atengdo primadria, pois “expande as medidas e a verificagdo do monitoramento para
determinar valores e méritos de programas e politicas” (ibidem).

No horizonte da promocdo da saude coletiva vislumbramos a fecundidade do
monitoramento e avaliacdo de indicadores na gestdo dos servicos odontolégicos no
interior da politica de assisténcia as gestantes em pré-natal na qual o desempenho e
manutencdao dos servigos nao precedem ao trabalho articulado das coordenagoes

estaduais e a rede municipal de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo indicam a importancia do monitoramento em satde
para a melhoria da atencdo odontoldgica no pré-natal em municipios da Amazoénia. O
Programa Previne Brasil, ao associar incentivos financeiros ao cumprimento de
indicadores como a propor¢do de gestantes com atendimento odontolégico, tem
incentivado os municipios a adotarem praticas mais eficazes no cuidado das gestantes,
promovendo a saude bucal e contribuindo para a satde geral das mulheres e de seus
bebés.

Diante disso, conclui-se que a implementacao e manutencao de politicas de
incentivo ao desempenho, como o Previne Brasil, que estava vigente até o ano de 2023
ajudou potencializar e transformar a ateng¢do primaria em saude bucal para gestantes,
incentivando o acesso aos servigos e promovendo uma cultura de prevengdo. Tais
politicas, aliadas a agdes sistematicas de monitoramento e suporte as equipes de saude

bucal, sao essenciais para promover o cuidado integral as gestantes e,
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consequentemente, contribuir para a melhoria dos indicadores de satide materno-

infantil na regido amazonica.
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