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RESUMO

A relacdo entre seguranca publica e direitos humanos no Brasil é complexa e
interdependente, refletindo desafios significativos como elevados indices de violéncia,
desigualdades socioecondmicas e praticas discriminatorias, nesse sentido, este
trabalho analisa o papel do Estado na garantia da seguranca publica sem comprometer
os direitos humanos, investigando o arcabougo legislativo nacional, a experiéncia
internacional, a eficacia das praticas das forcas de seguranca e os fatores que
contribuem para violacoes de direitos fundamentais. A hipotese central sugere que,
apesar de existirem diretrizes claras para a protecdo dos direitos humanos, a
implementacdo enfrenta obstaculos como a militarizagdo excessiva, a fragmentacao
institucional e praticas discriminatérias. A pesquisa qualitativa, baseada em analise
documental e revisdo bibliografica, revela que discursos conservadores e
antidemocraticos frequentemente priorizam a repressao em detrimento dos direitos
humanos, perpetuando um ciclo de violéncia e desconfianca entre a populacao e as
instituicdes de seguranca. Iniciativas promissoras, como o policiamento comunitario e

treinamentos em competéncias socioemocionais, sdo discutidas como alternativas
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vidveis para humanizar a atuagdo policial e fortalecer a relacdo entre policia e
comunidade. As conclusées apontam para a necessidade de reformas estruturais,
integracdo das forcas de seguranca e politicas publicas integradas que abordem as

raizes socioecondmicas da violéncia, visando uma sociedade mais justa e segura.

Palavras-chave: Seguranca publica. Direitos humanos. Violéncia no Brasil. Atuagdo

policial.

ABSTRATC

The relationship between public security and human rights in Brazil is complex and
interdependent, reflecting significant challenges such as high rates of violence,
socioeconomic inequalities, and discriminatory practices. In this sense, this paper
analyzes the role of the State in guaranteeing public security without compromising
human rights, investigating the national legislative framework, international
experience, the effectiveness of security forces' practices, and the factors that
contribute to violations of fundamental rights. The central hypothesis suggests that,
despite the existence of clear guidelines for the protection of human rights,
implementation faces obstacles such as excessive militarization, institutional
fragmentation, and discriminatory practices. The qualitative research, based on
documentary analysis and literature review, reveals that conservative and
antidemocratic discourses often prioritize repression over human rights, perpetuating
a cycle of violence and distrust between the population and security institutions.
Promising initiatives, such as community policing and training in socioemotional skills,
are discussed as viable alternatives to humanize police work and strengthen the
relationship between the police and the community. The conclusions point to the need
for structural reforms, integration of security forces and integrated public policies that

address the socioeconomic roots of violence, aiming for a more just and safe society.

Keywords: Public security. Human rights. Violence in Brazil. Police action.
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A seguranca publica e os direitos humanos constituem pilares fundamentais
para a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria no Brasil, nos dltimos anos, a
relacdo entre esses dois elementos tem sido objeto de intensos debates, refletindo a
complexidade e a interdependéncia que os caracterizam. A contextualizacdo desse
tema revela um cenario marcado por elevados indices de violéncia, desigualdades
socioecondmicas e desafios institucionais que comprometem a efetividade das
politicas de seguranca publica e a protecdo dos direitos fundamentais.

Diante desse contexto, emerge a questdo central deste estudo: Como o Estado
brasileiro tem desempenhado seu papel na garantia da seguranc¢a publica sem
comprometer os direitos humanos, e quais sdo os desafios enfrentados nesse processo?

A hipoétese levantada aponta que, embora o arcabouco legislativo brasileiro
estabeleca diretrizes claras para a protecdo dos direitos humanos no ambito da
seguranc¢a publica, a implementacdo efetiva dessas normas enfrenta obstaculos
significativos, como a militarizacao excessiva das for¢as de seguranca, a fragmentacao
institucional e a persisténcia de praticas discriminatorias, o que resulta em violagdes
recorrentes dos direitos fundamentais.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar a relagdo entre seguranga
publica e direitos humanos no Brasil, identificando o papel do Estado na promocao de
ambas as esferas e os desafios enfrentados para harmoniza-las. J& como objetivos
especificos, busca-se avaliar a eficacia das praticas adotadas pelas forcas de seguranca
na protecdo dos direitos humanos; identificar os principais fatores que contribuem
para as violagdes de direitos humanos no contexto da seguranga publica; analisar
dados no contexto brasileiro sobre a violéncia policial e a experiéncia de outros paises
e propor recomendac¢des para aprimorar a atuagdo estatal, visando uma seguranga
publica mais inclusiva e respeitosa dos direitos fundamentais.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender como as
politicas de seguranca publica podem ser moldadas de maneira a respeitar e promover
os direitos humanos, especialmente em um pais que enfrenta desafios significativos
nessa area. Compreender as falhas e potencialidades do sistema atual é essencial para
fomentar reformas que garantam uma atuacdo estatal eficiente e humanizada,
contribuindo para a reducao da violéncia e a promo¢do da dignidade humana. Ao

explorar a interse¢do entre segurancga publica e direitos humanos, este trabalho busca
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oferecer uma contribuicdo significativa para o debate académico e para a formulacao
de politicas publicas que promovam uma sociedade mais segura e respeitosa dos

direitos fundamentais de todos os cidadios brasileiros.

REFERENCIAL TEORICO

O Papel do no Estado na Garantia da Seguranc¢a Publica e os Direitos

Humanos

O papel do Estado na garantia da seguranca publica e os direitos humanos no
Brasil é um tema que envolve ndo apenas as a¢des praticas das forcas de seguranca,
mas também o arcabougo legislativo que norteia essas a¢des, o Brasil é signatario de
diversos tratados internacionais de direitos humanos e possui uma Constituicao que
coloca a dignidade humana e os direitos fundamentais no centro do ordenamento
juridico. Nesse sentido, a analise do papel do Estado na seguranca publica deve ser feita
a luz das legislacdes nacionais e internacionais que asseguram a protecdo dos direitos
humanos, uma vez que o aparato estatal deve atuar como garantidor desses direitos.

A Constituicao Federal de 1988 é o principal marco legal que estabelece os
fundamentos dos direitos humanos no Brasil, ela consagra o direito a seguranga como
um direito fundamental no artigo 52, que também protege direitos como a vida, a
liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Além disso, a Constituicao
define no artigo 144 que "a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio”, estabelecendo que o Estado tem a
obrigacdo de garantir a seguranca sem desrespeitar outros direitos fundamentais
(Brasil, 1998).

No ambito internacional, o Brasil é signatario de importantes tratados de
direitos humanos que influenciam diretamente as politicas de seguranca publica, um
dos principais documentos é a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que assegura o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (artigo 32). Outros
tratados importantes incluem o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966) e a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa

Rica), de 1969, ambos ratificados pelo Brasil. Esses tratados reafirmam o compromisso
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do Estado em proteger a dignidade e os direitos humanos em suas ag¢des, incluindo as
de seguranga publica (Turina; Riva, 2011).

No cenario nacional, além da Carta Constitucional, ha legislacdes especificas que
se relacionam diretamente com a seguranga publica e os direitos humanos, a Lei n®
9.455/1997, que define e pune o crime de tortura, € um exemplo de legislacao que visa
proteger a dignidade humana, coibindo abusos por parte das forcas de seguranca
(Brasil, 1997). A pratica da tortura, frequentemente associada a abusos policiais, é
expressamente proibida tanto pela Constitui¢ao quanto por tratados internacionais de
que o Brasil é parte, como a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela ONU em 1984 (Melo Filho,
2024).

Apesar dessas legislagdes, o Brasil ainda enfrenta desafios consideraveis para
garantir que as politicas de seguranca publica sejam implementadas de acordo com os
padroes internacionais de direitos humanos, um dos maiores problemas reside no uso
excessivo da forgca por parte das policias, especialmente em operac¢des nas periferias
urbanas, onde populagdes vulneraveis, como jovens negros e pobres, sao
desproporcionalmente afetadas (Santos, 2024). As criticas de organizacdes
internacionais, como a Anistia Internacional, apontam para a necessidade urgente de
reformar o sistema de seguranga publica, a fim de alinhar as praticas estatais com os
principios fundamentais dos direitos humanos (Anistia Internacional, 2024).

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos Direitos Humanos,
adotada em 1998, também é um instrumento relevante no contexto brasileiro, pois
destaca o papel do Estado em proteger aqueles que atuam na defesa dos direitos
humanos, como os ativistas que denunciam abusos nas politicas de seguranga publica
(Oliveira, 2018). No Brasil, ha um histérico de ameagas e violéncia contra defensores
dos direitos humanos, especialmente em areas rurais e de conflito agrario, o que exige
uma acao estatal mais incisiva para garantir a seguranca dessas pessoas e a promog¢ao
de seus direitos (Lima Neto [et al.], 2018).

Portanto, o papel do Estado na seguranca publica vai além da simples repressao
ao crime, devendo ser guiado por um compromisso firme com os direitos humanos,
assegurando que as politicas de seguranca respeitem a dignidade, a vida e as liberdades

individuais de todos os cidadaos. O arcabouco legislativo brasileiro, tanto no nivel
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nacional quanto internacional, fornece uma base so6lida para essa atuacdo, mas sua
efetividade depende da vontade politica e de reformas estruturais nas instituicées de
seguranca publica. As legislacdes existem para garantir que o Estado atue como
protetor dos direitos e da dignidade dos seus cidadaos, e ndo como um agente violador

desses mesmos direitos.

Elevados indices de Violéncia Humana

Os indices de violéncia humana no Brasil sdo uma preocupag¢do constante tanto
para a sociedade quanto para o Estado, especialmente em razdo dos altos niveis de
criminalidade e violacdo de direitos fundamentais, o problema é multifacetado,
manifestando-se em diversas formas, desde a violéncia fisica até a psicoldgica, além de
estar intrinsecamente ligado a fatores socioecondmicos e historicos, como a
desigualdade social e o legado de praticas coloniais.

Um dos temas mais alarmantes diz respeito ao uso da forca letal pelas forcas
policiais no Brasil. De acordo com o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
de 2023, em 2022 ocorreram 6.429 mortes decorrentes de intervencdes policiais,
representando 13,5% do total das Mortes Violentas Intencionais (MVI) registradas no
pais. Em estados como Bahia e Rio de Janeiro, esses indices atingiram 22,0% e 27,9%
das MVI totais. Eventos recentes nesses estados e na regido litoranea de Santos, em Sao
Paulo, onde em apenas uma semana as policias tiraram a vida de 51 pessoas em
operagdes com sinais de execuc¢do coletiva, revelam um cendrio alarmante. Tais
ocorréncias sinalizam para uma grave crise em uma democracia que deveria ser
amparada pelo Estado de Direito (Atlas da Violéncia, 2023).

A violéncia no Brasil também € influenciada pela histéria de exploracao e
exclusao social que marca o pais, Chaves et al. (2018) argumentam que essa violéncia
pode ser interpretada como um legado das praticas coloniais, perpetuadas por uma
estrutura social altamente desigual. As praticas educacionais e o projeto politico-
pedagogico, ao longo dos ultimos cinco séculos, contribuiram para a naturaliza¢do da
violéncia no tecido social brasileiro. Segundo os autores, o aumento significativo da
violéncia nas ultimas décadas, especialmente em crimes contra a vida, esta diretamente

relacionado a esse contexto historico.
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Além disso, os indices de violéncia estdo profundamente conectados as politicas
publicas de seguranca, ou a falta delas, Lima et al. (2014) observam que a adogao de
mecanismos de gestdo da seguranca publica em nivel municipal, como Conselhos e
Planos de Seguranca Publica, tem sido insuficiente para influenciar positivamente os
indicadores de violéncia. O estudo aponta que, embora esses mecanismos possam
melhorar a gestao local, o baixo nivel de implementagdo nos municipios brasileiros
enfraquece a capacidade do Estado de reduzir a violéncia de maneira eficaz.

Outro aspecto importante a ser considerado sdo as violacdes de direitos
humanos, que frequentemente ocorrem no contexto da violéncia policial e nas prisdes
brasileiras, tais violacdes tém sido objeto de criticas internacionais e nacionais,
destacando a impunidade em casos de violéncia estatal. Um exemplo é o caso da Favela
Nova Brasilia, que evidenciou o problema da violéncia policial e da seletividade
criminal, especialmente em execucdes extrajudiciais e na auséncia de processos
criminais formais. Estudos recentes, baseados em julgamentos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, reforcam a necessidade de uma governanga mais
robusta e da responsabilizacdo do Estado nas a¢des policiais (Neves; Alves, 2019). A
importancia dessa andlise reside no fato de que, ao compreender o papel do Estado na
perpetuacdo ou mitigacao dessas praticas, é possivel evidenciar os desafios e as falhas
sistémicas que afetam a implementacdo de politicas de seguranca publica no Brasil,
com reflexos diretos na protecao dos direitos humanos.

Os fatores socioeconémicos também desempenham um papel relevante na
compreensao dos indices de violéncia no Brasil, um estudo de Ruotti et al. (2009)
mostrou que as violagdes de direitos humanos, incluindo a violéncia policial, sdo mais
prevalentes em regioes com piores condi¢des de vida, evidenciando a correlacdo entre
desigualdade socioeconO6mica e altos indices de violéncia. Os bairros com maior
concentracdo de jovens e baixo nivel de educacdo formal foram os mais afetados por
execucoes sumarias e violéncia policial, refor¢cando a necessidade de politicas publicas

mais inclusivas e igualitarias (Ruotti et al, 2009).

Deficiéncia nos Métodos e Técnicas Adotadas pelo Sistema de Seguranca
Publica
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O sistema de seguranca publica no Brasil apresenta deficiéncias significativas,
especialmente em relacdo as técnicas e métodos adotados por suas forcas de
segurancga, essas falhas sdo evidenciadas tanto pela ineficiéncia no controle da
criminalidade quanto pela inadequacgao dos procedimentos aplicados pelas policias e
demais 6rgaos responsaveis pela seguranca publica. As consequéncias dessas lacunas
afetam diretamente a populagao, resultando em altos indices de violéncia e violagdes
dos direitos humanos.

Uma das principais deficiéncias é a fragmentacdo do sistema de seguranca
publica, que divide a responsabilidade entre diversas esferas do poder publico sem
uma coordenacdo eficiente. A falta de integracao entre as policias civil, militar e federal,
bem como entre os diferentes niveis de governo, impede a criacao de estratégias de
combate ao crime que sejam mais abrangentes e eficazes, isso acaba por enfraquecer a
capacidade de resposta rapida e articulada as situa¢des de emergéncia e prevencao da
criminalidade, como apontado por Ruwel (2008), que destacou a necessidade de uma
maior cooperacdo entre as instituicdes responsaveis pela seguranca para garantir a
efetividade das politicas publicas nesse sentido.

Além disso, ha um excesso de militarizagdo das forcas de seguranga, o que
contribui para uma abordagem repressiva e violenta, especialmente nas areas mais
pobres e periféricas, esse modelo militarizado, muitas vezes, ndo foca em agdes
preventivas e acaba intensificando conflitos entre a policia e a populacao civil, gerando
episodios de violéncia excessiva (Pereira, 2017).

Outro ponto critico sdo os métodos de investigacdo criminal, que muitas vezes
sdo arcaicos e ineficientes, a falta de investimento em tecnologia e capacitacao
profissional resulta em uma baixa taxa de resolucdo de crimes, especialmente em casos
de homicidios e crimes complexos. Muitas delegacias carecem de recursos basicos,
como laboratdrios forenses adequados e acesso a tecnologias modernas de
investigacdao, como analise de DNA e dados digitais, o que compromete a eficacia das
investigacdes e a resolucao de casos criminais (Magalhaes, 2014).

Além disso, o Brasil ainda enfrenta o desafio de lidar com o super
encarceramento e as condi¢cdes precarias em suas prisdes, o sistema penitencidrio nao
cumpre seu papel ressocializador, e a superlotagdo, junto a falta de politicas adequadas

de reintegracdo dos presos, contribui para a reincidéncia criminal. Ferreira (2021)
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aponta que uma alternativa seria a implementacdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para melhorar a gestdo dos presidios, uma vez que o modelo atual se mostra
insuficiente para lidar com a complexidade do sistema carcerario brasileiro (Ferreira,
2021).

Portanto, as deficiéncias nos métodos e técnicas do sistema de seguranca
publica no Brasil estao fortemente relacionadas a falta de coordenacao, a militarizacao
exacerbada, a deficiéncia tecnoldgica e a incapacidade de lidar de forma eficaz com o
sistema penitenciario. A superacao desses desafios depende de reformas estruturais
que modernizem os processos, promovam a integracdo entre as for¢as de seguranca e

garantam o respeito aos direitos humanos.

Discursos Conservadores e Antidemocraticos que Ferem Garantias

Constitucionais

A relagdo entre seguranga publica e direitos humanos no Brasil é uma questao
complexa e tem sido objeto de intensos debates nos ultimos anos, essa discussao, no
entanto, tem sido frequentemente marcada por discursos conservadores que, em nome
da seguranca, acabam por ferir as garantias constitucionais, particularmente os
direitos humanos fundamentais. Esses discursos, que muitas vezes se apresentam
como defesa da ordem e da repressao ao crime, promovem uma visao autoritaria e
excludente da seguranca publica, em que direitos essenciais sdo relativizados ou
mesmo ignorados, sobretudo em relacdo as popula¢des mais vulneraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura uma série de direitos fundamentais
que se relacionam diretamente com a protecao a dignidade humana, o devido processo
legal, o respeito a vida e a liberdade, entretanto, o crescimento de discursos
conservadores e antidemocraticos coloca em risco esses principios. A partir da
ascensao de uma retdrica de ‘tolerdncia zero’ e da criminaliza¢do de determinadas
classes sociais, como moradores de favelas e populacdes periféricas, a seguranca
publica passou a ser tratada predominantemente como uma questao de repressdo, em
detrimento de uma abordagem mais inclusiva e de respeito aos direitos humanos
(Sales, 2012).

Uma das formas em que esses discursos conservadores impactam a seguranga

publica é a defesa exacerbada da militarizagdo das forcas de seguranca, o que muitas
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vezes resulta em praticas de repressdo desproporcionais, esse tipo de abordagem
coloca a seguranca como prioridade absoluta, em detrimento das garantias
constitucionais, como o direito a integridade fisica e psicologica, o que é
frequentemente visto em operac¢des policiais em comunidades pobres. Simon (2017)
discute o conceito de ‘estado de excec¢do’, que tem sido utilizado para justificar
intervencoes militares e o uso desproporcional da forca em nome da preservacao da
ordem publica, ferindo diretamente os direitos humanos. A pratica comum de
intervencoes policiais violentas em favelas reflete esse desequilibrio, onde a légica do
combate ao crime ultrapassa os limites do respeito as garantias constitucionais.

Esses discursos conservadores encontram apoio na sociedade através da
promoc¢do de uma narrativa que vincula diretamente o aumento da violéncia ao
relaxamento das politicas de repressdo. Nesse contexto, a ideia de seguranca publica
se torna sinénimo de puni¢do severa e controle social, com o objetivo de criminalizar e
reprimir determinados grupos populacionais, muitas vezes sem considerar os direitos
fundamentais dessas pessoas. Isso é visivel, por exemplo, no discurso de combate ao
trafico de drogas, que justifica a violacao de direitos humanos em nome da guerra
contra o crime, resultando em operagdes que frequentemente culminam em mortes de
civis inocentes e abuso de poder por parte das autoridades (Santos Junior et al., 2016).

Outro impacto significativo desses discursos conservadores sobre a relacao
entre seguranca publica e direitos humanos esta na defesa da reducdo das garantias
legais para suspeitos de crimes, particularmente em areas urbanas e periféricas, esse
tipo de discurso sugere que, em prol de uma maior seguranga, é necessario reduzir
direitos processuais, como o direito a ampla defesa e ao devido processo legal, o que
resulta em um sistema de justica mais punitivo e seletivo. A questdo do super
encarceramento no Brasil é um reflexo direto desse discurso, onde a prioridade é a
repressao ao crime, sem atencao adequada as condigdes humanas nos presidios ou aos
mecanismos de reintegracao social.

Ademais, um aspecto alarmante é a maneira como esses discursos
conservadores, ao promoverem a repressao e a reducdo de direitos, acabam
normalizando a violéncia policial, hd uma crescente aceitacao de que a policia pode e
deve utilizar métodos violentos para garantir a ordem, o que resulta em um nimero

alarmante de execuc¢des extrajudiciais e no fortalecimento da impunidade. Neves e
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Alves (2019) destacam que a violéncia policial no Brasil, especialmente em areas
vulneraveis, tem sido justificada pela necessidade de manutencao da ordem, mas essa
pratica fere gravemente os principios constitucionais de direitos humanos e o proprio
conceito de justica, em muitas comunidades, a policia é vista como uma forca
opressora, que atua com violéncia desproporcional, frequentemente ignorando os
direitos dos cidadaos, especialmente daqueles mais marginalizados.

A defesa de discursos conservadores, ao enfatizar uma seguranga publica
baseada na repressdo e no uso excessivo da forga, acaba por legitimar praticas
antidemocraticas que ferem diretamente os direitos humanos no Brasil, a nocdo de que
direitos fundamentais podem ser sacrificados em nome da ordem publica compromete
a propria base do Estado de Direito e enfraquece os mecanismos institucionais de
protecdo as garantias constitucionais criando um ciclo vicioso, em que a violéncia gera
mais repressao, e a repressao, por sua vez, legitima mais violéncia, minando qualquer
possibilidade de construgao de uma segurancga publica que seja ao mesmo tempo eficaz

e respeitosa dos direitos humanos.

Correlacao Entre Transparéncia de Direitos Humanos e Atuacdo dos

Orgaos Policiais

Os Direitos Humanos emergem como frutos de lutas historicas contra o abuso
de poder estatal, sendo marcos importantes nessa trajetoria a Carta Magna Inglesa de
1215, que introduziu limites a monarquia e garantiu direitos fundamentais, como o de
locomocgao. Porém, foi no contexto iluminista do século XVIII que a nogao de direitos
naturais, inatos aos individuos e necessitando de prote¢do estatal, se consolidou
(Cadermatori; Grubba, 2012). Desde entdo, o conceito de direitos humanos evoluiu
para assegurar liberdades e garantir a integridade fisica e mental, com o propoésito de
promover a paz e o bem-estar social.

Apés a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de impedir que as atrocidades
cometidas pelos nazistas se repetissem levou a criacdo da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
1948. Esse documento refor¢ou o carater universal dos direitos humanos, voltados a

proteger individuos e grupos contra qualquer acdo ou omissdo que atentasse contra
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sua dignidade (Castilho, 2018). A partir de entdo, a protecdo dos direitos fundamentais
tornou-se um pilar essencial para evitar conflitos e garantir a estabilidade institucional.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 integra esses valores em seu texto e
refor¢ca o compromisso do Estado com a protegao de direitos fundamentais. Além disso,
a adesao do pais a tratados internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e a propria Declaragdao Universal de 1948, vincula o ordenamento juridico
brasileiro a promo¢do desses direitos. Por meio de instrumentos legislativos,
administrativos e judiciais, o Estado é incumbido de garantir o exercicio pleno desses
direitos, assegurando sua aplicacdo em diferentes esferas sociais.

Os direitos fundamentais também ultrapassam a dimensao da protecao vertical,
que regula a relacdo entre o Estado e o cidaddo, estendendo-se para uma eficacia
horizontal, que abarca as interacdes entre particulares. A teoria alema da eficacia
horizontal, consolidada no julgamento do caso Liith, demonstrou que os direitos
fundamentais formam uma ordem objetiva de valores, orientando inclusive normas de
direito privado. Essa concepc¢ao amplia a atuagdo estatal, impondo a adogao de medidas
preventivas para impedir a violagao desses direitos por terceiros (Leal; Maas, 2021).

No contexto brasileiro, a concretizacao desses direitos enfrenta desafios
significativos, sobretudo quando as violagdes sao cometidas ou permitidas pelo
proprio aparato estatal. Estudo realizado por Soares e Aradjo (2014) sobre grupos de
exterminio no Ceard revela a necessidade de uma intervencao estatal que va além da
punicdo criminal, incluindo a¢des preventivas e reparatoérias para garantir protecao
integral as vitimas. A experiéncia mostra que respostas restritas a puni¢cdo dos
infratores nao sao suficientes para assegurar os direitos das vitimas, evidenciando a
necessidade de mecanismos mais robustos de assisténcia.

Para que os direitos fundamentais tenham efetividade pratica, como argumenta
Bobbio (2004), nio basta seu reconhecimento formal em textos constitucionais. E
essencial que o Estado crie condi¢des materiais e institucionais que possibilitem seu
exercicio real, evitando que permanegcam como meras normas abstratas sem aplicacao
concreta.

A jurisprudéncia brasileira tem refor¢cado o entendimento de que a inagdo
estatal pode gerar responsabilizagdo civil, especialmente em casos de violéncia policial

e omissdo na protecao dos cidadados. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reafirmado
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que a auséncia de medidas adequadas por parte do Estado configura violacdo dos
direitos fundamentais e acarreta responsabilizacdo estatal (Soares; Araujo, 2014). A
persisténcia da impunidade em crimes graves, como tortura e desaparecimentos
forcados, acentua a desigualdade e compromete a confianga nas instituicoes publicas,
perpetuando ciclos de violéncia e injustica (CNJ, 2011).

Portanto, a garantia dos direitos fundamentais exige uma atuagao coordenada
entre as instituigdes publicas, o sistema de justica e as forcas de seguranca. Embora o
Poder Judiciario tenha papel essencial na correcdao de abusos, a defesa dos direitos
humanos néo pode depender apenas dele. E fundamental que a administracdo publica
e os 0rgdos de controle assumam uma postura proativa na promogao desses direitos,
assegurando que as vitimas tenham acesso a reparacgdes e justica, de modo a consolidar
uma sociedade baseada no respeito a dignidade humana e a cidadania plena.

Nao se pode distinguir a sociedade civil da sociedade policial, uma vez que esta
ultima nao possui existéncia independente. A figura do agente de seguranca publica
assume uma responsabilidade singular perante a comunidade, pois nele é depositada
a confianca da populagdo frente ao cenario de inseguranga que predomina atualmente.
A policia representa a face mais préoxima do Estado para a populagao; é a linha de
atuacdo governamental em que se concentram tanto as frustragdes quanto as
esperangas em relagdo a gestdo publica.

Espera-se dos policiais um desempenho elevado, considerando-se a nobreza de
sua missdo. No entanto, os anseios sociais sdo mutaveis e contraditorios.
Frequentemente, a populacdo oscila entre exigir uma postura moderada e polida dos
agentes e reivindicar a¢des severas, quase vingativas, similares a justica retributiva dos
primordios da civilizacao. A violéncia generalizada que permeia o cotidiano brasileiro
gera um clima de guerra urbana, intensificando o sentimento de inseguranca coletiva.

Os agentes de seguranca devem resistir as pressoes por acdes desmedidas,
evitando que esses impulsos comprometam a legitimidade de sua atuacdo. A mesma
sociedade que, em determinadas situacdes, demanda comportamentos excessivos sera
a primeira a reprovar tais atitudes quando confrontada com as consequéncias de sua
proépria exigéncia.

O uso da forc¢a constitui apenas um dos elementos da atividade policial e ndo

pode ser reduzido a totalidade de suas fungdes. As responsabilidades dos policiais vao
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além dessa prerrogativa, e a utilizacdo da for¢a ndo é sempre uma escolha deliberada
do profissional, mas uma necessidade imposta pelas circunstancias.

Segundo Borges (2013), o policial deve ser compreendido como um pedagogo
da cidadania, equiparando-se aos profissionais formadores de opinido. Nessa
perspectiva, o agente de seguran¢a atua como educador ao conduzir suas agdes no
cotidiano, transmitindo cidadania por meio de exemplos de conduta que revelam
moderacao e bom senso.

Nos dias atuais, a figura do agente de segurancga publica ndo pode mais ser vista
como um simples instrumento de repressao a servigo do Estado. A Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 144, estabelece que a seguranca publica é responsabilidade das
forcas policiais, as quais tém como func¢do preservar a ordem publica, bem como
assegurar a integridade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 1988).

Sob essa perspectiva, a atividade policial envolve tanto o exercicio de funcdes
operacionais quanto a defesa dos direitos humanos. A violagao de direitos humanos e
o desrespeito as normas legais sob a justificativa de aplicacdo da lei ndo se configuram
como praticas eficientes, mesmo que, em algumas circunstancias, alcancem os
resultados desejados. Quando os agentes transgridam a lei com o intuito de fazé-la
cumprir, eles ndo combatem a criminalidade, mas se tornam parte dela.

Espera-se que a atuacao policial se desenvolva com o rigor necessario, sempre
pautada pelo estrito cumprimento da lei. A valorizagcdo social da classe policial é
essencial para que esses profissionais sejam reconhecidos como promotores de

direitos humanos e cidadania, e ndo como inimigos da populagao.

METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, exploratdria e descritiva,
fundamentada em analise documental e revisdao bibliografica, a metodologia busca
compreender a complexa interrelacao entre segurancga publica e direitos humanos no
Brasil, considerando o arcabouco legislativo, experiéncias internacionais e praticas
policiais vigentes, possibilitando uma analise critica de como a seguranca publica pode
ser promovida sem comprometer os direitos fundamentais dos cidadaos.

Os materiais utilizados na pesquisa incluem legislacdes nacionais, tratados

internacionais de direitos humanos, relatérios governamentais e documentos de
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organizagdes ndo governamentais. Além disso, foram utilizados dados estatisticos de
fontes como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para embasar a discussao sobre
violéncia policial e discriminacao racial.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa bibliografica em livros,
artigos académicos e relatorios publicos que discutem o tema da seguranca publica e
direitos humanos. A analise documental incluiu a Constituicdo Federal de 1988 e leis
especificas, como a Lei n?2 9.455/1997, que define e pune a tortura.

Os dados coletados foram analisados qualitativamente, com o objetivo de
identificar padrdes, tendéncias e lacunas nas politicas publicas de seguranga, a analise
critica comparativa foi utilizada para avaliar as praticas adotadas em outros paises, a
fim de identificar modelos promissores de policiamento comunitdrio e atuacao
baseada em competéncias socioemocionais. Com essa metodologia, pretende-se
oferecer uma contribuicdo significativa ao debate sobre a relagdo entre seguranca
publica e direitos humanos, propondo alternativas que conciliem a prote¢do da

sociedade com o respeito aos direitos fundamentais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A violéncia exercida por policiais constitui um tema delicado na sociedade
brasileira, enraizado em contextos historicos e sistémicos, recentemente, observou-se
um incremento notavel nas operagdes policiais que culminaram em atos de violéncia e
abusos por parte dos agentes de seguranca publica. De acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2023), apenas no ano de 2022, aproximadamente 6.429 mortes
ocorreram diretamente em decorréncia das acdes de agentes de seguranca em todo o
territdrio nacional, com mais de 83% das vitimas sendo negras e 45,5% pertencentes
a faixa etaria de 18 a 24 anos.

No contexto brasileiro, a violéncia policial emergiu como uma ferramenta de
controle social e, de forma mais especifica, como um mecanismo de repressao ao crime,
com o0 aumento da organizacao e armamento do crime organizado, surge a justificativa
para a ado¢ao de medidas policiais mais violentas, na tentativa de conter o avanco
desse tipo de criminalidade (Monteiro, Fagundes; Guerra, 2020). Contudo, tais
abordagens tém repercussdes negativas tanto na estrutura policial quanto na

percepcdo e legitimacdo social das a¢des das forcas de seguranca. Além de
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ultrapassarem diversos limites legais, essas acdes demonstram ineficicia na promogao
da seguranga publica.

Nesse sentido, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) afirma que a
abordagem convencional de confronto se revela insustentavel diante da
desproporcionalidade observada no uso da forga pelas policias brasileiras. Dados
estatisticos evidenciam um desalinhamento com os principios de progressividade,
proporcionalidade e legalidade, este fend6meno resulta de investimentos do Estado que
sdo extremamente ineficazes, ineficientes e inefetivos, aplicados em um modelo de
policiamento incapaz de reduzir a violéncia.

H4 uma correlagao direta entre a legitimidade do Estado e de suas instituicoes
e a violéncia perpetrada por agentes estatais, partindo do pressuposto de que a policia
é utilizada como mecanismo central de controle social por meio da aplicacdo das leis,
percebe-se um aumento no uso da violéncia para manter o poder coercitivo do Estado
e das forcas de seguranca estatais.

Nesse contexto, os integrantes das forgas policiais possuem o uso legitimo da
forga, garantido pelo Estado, no cumprimento de suas obrigacdes legais e dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo, o monopo6lio estatal da violéncia, que legitima o
uso da forca dentro dos parametros legais por parte desses agentes, é um elemento
fundamental da nogao de controle social exercida pelo Estado (Mazzurana et al., 2021)

O policiamento comunitdrio surge como uma alternativa a abordagem
repressiva e, por vezes, violenta das for¢as de seguranca publica, tal estratégia
organizacional busca estabelecer uma relacdo colaborativa entre a policia e a
comunidade, promovendo a protecdo e o respeito aos direitos humanos. A
implementacdo desse modelo fortalece a confianca mutua entre cidadaos e agentes de
seguran¢a, aumentando a eficacia da atuacdo policial por meio da cooperagdo da
populacdao, que passa a fornecer informacdes relevantes. Adicionalmente, essa
aproximacdo contribui para a restauracdao da imagem do policial, frequentemente
desgastada na esfera social (Ferreira; Borges, 2021).

De acordo com Castro (2018, p.26):

A pratica comunitaria da seguranga publica é uma forma de agir
conjuntamente, em que a policia e a comunidade dialogam, priorizam
e auferem solug¢des aos conflitos interpessoais e aos problemas da
seguranc¢a publica, em um ambiente de cooperacdo mutua, focando a
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reducio da criminalidade e a melhoria da qualidade de vida. E
imperativo realcar que nao se trata de uma nova policia. Nao foi criada
uma quinta ou sexta policia no Brasil. Sio exatamente as mesmas
policias. Apenas foi modificada a forma de agir, passando a focar,
exaustivamente, o fortalecimento dos lacos de respeito e confianga
com a comunidade. Tal forma estimula a sinergia entre a policia e a
comunidade. As instituicbes policiais continuam com seu miinus
publico inalterado.

A incorporacdo de treinamentos focados em empatia e outras competéncias
socioemocionais surge como uma estratégia promissora para transformar a atuacao
policial no Brasil. A formacgdo continua dos policiais, incluindo médulos sobre direitos
humanos, resoluc¢do de conflitos e comunicagdo ndo-violenta, pode contribuir para uma
atua¢do mais humanizada e eficaz (Guedes, 2023).

No entanto, a implementacao desses treinamentos enfrenta desafios como a
resisténcia cultural dentro das corporacoes policiais e a falta de recursos destinados a
capacita¢do. Superar esses obstaculos requer um comprometimento institucional
robusto por parte das autoridades responsaveis pela seguranca publica, além de
parcerias com organiza¢des ndo governamentais e instituicdes académicas que possam
fornecer suporte técnico e metodolégico (Rodrigues; Santos, 2022).

Paralelamente as reformas na atuacdo policial, é fundamental que as politicas
publicas adotem uma abordagem integrada que inclua medidas de inclusao social,
educacdo e redugdo das desigualdades econémicas. A violéncia urbana, especialmente
aquela direcionada a jovens negros, esta intimamente ligada a fatores estruturais como
pobreza, falta de acesso a oportunidades educacionais e discriminacao racial sistémica,
investimentos em programas de preven¢do a violéncia que envolvam educacgdo
antirracista, capacitacdo profissional e inclusdo social podem contribuir
significativamente para a reducdo dos indices de violéncia e para a melhoria das
relagdes entre a policia e as comunidades (Sapori, 2007).

Desta forma, os dados analisados evidenciam que a ado¢dao de modelos de
policiamento comunitario e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais
entre os agentes de seguranca publica emergem como alternativas promissoras para
mitigar esse cenario. No entanto, a efetividade dessas estratégias depende de um
compromisso institucional robusto, da superacao de desafios culturais e estruturais, e
da implementacdo de politicas publicas integradas que abordem as raizes

socioecondmicas da violéncia, a transformacao das praticas policiais e o fortalecimento
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das relacdes entre policia e comunidade sdo passos essenciais para a construcdo de

uma sociedade mais justa e segura para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a complexa relacdo entre segurancga publica
e direitos humanos no Brasil, com foco no papel desempenhado pelo Estado na
promocgdo e garantia de ambas as esferas, através de uma abordagem qualitativa, foram
examinados o arcabougo legislativo nacional e internacional, as praticas adotadas pelas
forcas de seguranca, bem como os principais desafios que impedem a harmonizac¢do
eficaz entre seguranca e respeito aos direitos fundamentais.

Os resultados obtidos indicam que, apesar da existéncia de um amplo marco
legal que preconiza a prote¢do dos direitos humanos no contexto da segurancga publica,
a efetivacdo dessas normas enfrenta obstaculos significativos: a militarizacao excessiva
das forgas de seguranca, a fragmentacdo institucional e a persisténcia de praticas
discriminatérias se apresentam como fatores determinantes que contribuem para a
recorrente violagdo dos direitos fundamentais. Dados estatisticos alarmantes, como os
elevados indices de violéncia policial e a discriminagdo racial nas operagdes de
seguranga, corroboram a hipdtese de que ha uma dissonancia entre a legislacao vigente
e a sua aplicacao pratica.

Além disso, a analise revelou que discursos conservadores e antidemocraticos,
que priorizam a repressdao em detrimento do respeito aos direitos humanos, tém
impactado negativamente as garantias constitucionais, esses discursos nao apenas
legitimam praticas abusivas, mas também perpetuam um ciclo de violéncia e
desconfianca entre a populacdo e as instituicoes de seguranca. A falta de integracao
entre as diversas esferas do sistema de seguranca publica e a insuficiente capacitacao
tecnoldgica e profissional das forcas policiais agravam ainda mais a situacao,
dificultando a implementacgdo de politicas publicas eficazes e humanizadas.

No entanto, também foi possivel identificar iniciativas promissoras, como o
policiamento comunitdario e os treinamentos focados em competéncias
socioemocionais, que buscam humanizar a atuagdo policial e fortalecer a relacao entre

policia e comunidade.

SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: DESAFIOS E CONFLITOS. Ederson
Leonardo Gomes RODRIGUES; Vinicius dos Santos GOUVEIA; Juliana Carvalho PIVA. JNT Facit
Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2024 - MES
DE NOVEMBRO - Ed. 56. VOL. 02. Pags. 129-150. http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail:
jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Como recomendacgdes, sugere-se a implementacdo de reformas estruturais que
promovam a integracdo das forgas de seguranca, a reducdo da militarizacdo e o
investimento em tecnologias modernas de investigacdo. Ademais, é imprescindivel a
capacita¢do continua dos agentes de seguranc¢a em direitos humanos e na resolu¢do
pacifica de conflitos, bem como a promocgao de politicas publicas que abordem as raizes
socioecondmicas da violéncia, como a desigualdade e a exclusao social.

Além disso, observa-se a necessidade de aprofundar o entendimento sobre a
relacdo entre desigualdade racial e violéncia urbana no Brasil. Estudos longitudinais
que acompanhem a eficdcia das politicas de policiamento comunitario e dos
treinamentos em empatia podem fornecer dados valiosos para a formulacdo de
estratégias mais eficazes. Investigar as percep¢des das proprias comunidades negras
em relacdo as forcas policiais e identificar quais praticas e politicas sdo mais
valorizadas e eficazes na promog¢do da seguranca e do respeito aos direitos humanos é
fundamental, a inclusdo dessas vozes nos processos de elaboragao de politicas publicas
garante que as solugdes propostas atendam de fato as necessidades e expectativas da
populagdo.

Em conclusdo, a efetiva garantia dos direitos humanos no ambito da seguranca
publica no Brasil depende de um esfor¢o conjunto entre Estado, instituicdes e
sociedade civil. A harmonizac¢do entre seguranca e direitos fundamentais ndo é apenas
uma exigéncia legal, mas um imperativo ético para a construcdo de uma sociedade mais
justa, segura e inclusiva, assim, este trabalho contribui para o debate académico e para
a formulagdo de politicas publicas, apontando caminhos que podem levar a uma

transformacao significativa no cenario brasileiro de seguranca publica.
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