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RESUMO

Na esfera tributaria, no que concerne as contribuicdes fiscais, revela-se uma tarefa
pratica bastante dificultosa para se determinar o limite entre a taxacao justa e o
confisco. Sera analisado a competéncia tributaria e a garantia do principio do ndo
confisco, possuindo como objeto de estudo a evolucao histérica do Direito Tributario
e do Sistema Tributario Brasileiro, expondo os principais aspectos da atual legislacao
vigente em Direito Tributario, abordando a Competéncia Tributaria dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e suas espécies, as
limitacdes do Estado ao poder de tributar, com énfase nos principios constitucionais
em matéria tributdria. A presente pesquisa apresenta ainda o Principio do Nao
confisco, previsto no artigo 150, inciso IV da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil, Simula 323 do Supremo Tribunal Federal com associagdo a Lei Complementar
de n° 87 de 1996 que regula o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigos de Transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, observando com atencao o artigo 12, § 2° da respectiva lei
complementar. E justificado a importancia deste estudo, por esclarecer dentro do
sistema normativo a proibicdo do confisco é dirigida ao legislador e ao julgador,
atuando como orientacdo e instrumento limitador ao poder de tributar, fornecendo
ainda as garantias fundamentais aos cidaddos com base no principio da vedacao do

confisco.
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Limitac¢ao.

ABSTRACT

In the tax sphere, with regard to tax contributions, it is a very difficult practical task
to determine the limit between fair taxation and confiscation. The tax jurisdiction and
the guarantee of the principle of non-confiscation will be analyzed, having as object
of study the historical evolution of Tax Law and the Brazilian Tax System, exposing
the main aspects of the current legislation in force in Tax Law, addressing the Tax
Jurisdiction of the federative entities (Union, States, Federal District and
Municipalities) and its types, the limitations of the State to the power to tax, with
emphasis on the constitutional principles in tax matters. This research also presents
the Principle of Non-Confiscation, provided for in article 150, section IV of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil, Summary 323 of the Federal
Supreme Court in association with Complementary Law No. 87 of 1996, which
regulates the Tax on the Circulation of Goods and on the Provision of Interstate and
Intermunicipal Transportation and Communication Services, carefully observing
article 12, § 2 of the respective complementary law. The importance of this study is
justified, as it clarifies within the normative system that the prohibition of
confiscation is directed to the legislator and the judge, acting as a guide and
instrument limiting the power to tax, also providing fundamental guarantees to

citizens based on the principle of prohibition of confiscation.

Keywords: Tax Law. Constitution. Confiscation. Fundamental guarantee. Limitation.

INTRODUCAO

Os tributos foram incorporados na histéria desde as primeiras civilizacdes, no
qual o Estado impunha ao povo contribuicées monetarias como forma de arrecadar
recursos para o custeio das despesas e financiamentos da atividade governamental.

No curso dos anos, o sistema tributario das épocas antigas era bastante
precario, principalmente pela auséncia de aparelhamento legalmente estabelecido
para arrecadagdo do governo, ndo sendo presentes as protecdes minimas aos

principios e regras para o contribuinte.
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A partir disto, o presente trabalho tem como escopo a apreciacio “Da
competéncia tributaria e a garantia ao principio do nao confisco”. Este estudo parte
da analise historica do instituto do tributo e da evolugdo da legislacdo tributaria,
abordando as principais caracteristicas do sistema tributario nacional, tais como:
competéncia, principios e imunidades tributarias.

A competéncia tributaria é a atribuicao dada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 aos entes publicos federativos para que se possa
instituir, legislar, fiscalizar e arrecadar tributos. No entanto, a Constituicdo Federal
estabeleceu algumas regras para o exercicio desta atribuicdo, entre estas regras, os
principios constitucionais em matéria tributaria.

O principio do nao confisco traz a vedac¢do ao Estado de utilizar tributo como
meio confiscatorio e em relagcdo ao confisco o Supremo Tribunal Federal, que tenha
editado a simula 323, que diz ser inadmissivel ao Estado apreender mercadoria como
meio coercitivo ao pagamento de tributo.

A stimula 323 do Supremo Tribunal Federal surgiu no ano de 1963, onde foi
fruto de um julgado do Recurso Extraordinario n2 39.933, de 09 de janeiro de 1961,
onde se tratava de um dispositivo da legislagdo municipal do Estado de Alagoas que
trazia a possibilidade de apreensdao de mercadoria como meio coercitivo ao
pagamento de tributo.

A problematica esta na aplicabilidade ou ndo do principio do nado confisco e a
sumula 323 do STF em relacdo a reten¢do de mercadorias por conta do despacho
aduaneiro, com previsdo na lei complementar de n° 87 de 1996, visto que permanece
sendo um assunto bastante discutido nos tribunais brasileiros e que se encontram
julgados que militam para o descabimento desta retencao.

O objetivo é trazer a reflexdo sobre até que ponto o mercado interno e a
soberania nacional estdo ameacados pelo ndo cumprimento das obrigacoes
tributarias, e se os meios utilizados na fiscalizacdo e no despacho aduaneiro sao
realmente arbitrarios ou necessarios.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, no qual tera como principal método
cientifico o bibliografico, se valendo de pesquisas ja realizadas, tais como livros e

demais acervos que se tornarem necessarios.

DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E A GARANTIA DO PRINCiPIO DO NAO CONFISCO. Alex Palmer
da Costa FERREIRA; Julia Feitosa COSTA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1.
ISSN: 2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE MAIO - Ed. 62. VOL. 01. Pags. 17-39.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Buscara apresentar inicialmente a evolugdo histérica do Direito Tributario
brasileiro; a competéncia tributaria; as limita¢cdes do Estado ao poder de tributar, tais
como, principios e imunidades, com atenc¢ao ao principio do ndo confisco.

Desta forma, mediante todos os elementos pesquisados, tornou-se possivel
concluir que a respeito da tematica temos que existem ao longo dos ultimos anos
evolucdo quanto a protegdo juridica dos contribuintes. Neste mesmo sentido, a
legislacdo que menciona sobre os termos que regem sob o nao confisco, de forma a
evitar que o Estado atue de forma arbitraria com imposi¢des e tributacdes sem

prévios conhecimentos normativos.

ASPECTOS HISTORICOS DO DIREITO TRIBUTARIO

A evolucdo da sociedade dependeu da elaboracdo de varios institutos
governamentais capazes de regular o comportamento do homem e do Estado
limitando direitos e obrigacdes de ambas as partes. Destes institutos, um de grande
relevancia para a organizacdo da sociedade foi a regulamentacdo de tributos.

Deve se notar e com uma simples analogia de que o tributo é a principal forma
de efetivagcdo do Direito em qualquer ambito do Estado, pois, sem o instituto do
tributo jamais seria possivel a instituicao do contrato social ou sua efetivacao, porque
para o Estado exercer qualquer atividade, seja ela qual for, necessitara de subsidios,
recursos estes que tornam possivel o trabalho da maquina estatal em todos as esferas
dos poderes (executivo legislativo e judiciario). Desta forma, o tributo se consagra

como o meio pelo qual qualquer nagao ira subsistir.

[...] resolveram criar uma instituicido superior capaz de manter a
ordem, a paz e realizar o bem de todos. Como fruto do
amadurecimento histérico dos homens, surge o Estado como o ente
capaz de assegurar-lhes uma vida social organizada. Entao, o Estado,
para conseguir realizar sua principal finalidade que é o bem geral,
necessita desenvolver inumeras atividades, cada uma delas
procurando chegar ao resultado final que é o bem comum. O bem
comum se materializa nas a¢des praticadas pelo Estado, resultantes
de sua atuacdo na garantia da seguranga publica, acesso aos meios
de educacido, saide, saneamento basico, infraestrutura (rodovias,
portos, aeroportos, energia etc.) (Bueno, 2014, p. 13)

Nesse sentido ressalta que para os homens conseguirem conviver em uma
sociedade complexa, se faz necessario que o Estado promova algumas diretrizes na

tentativa de se igualar a distribui¢do do bem comum.
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E importante salientar, que os servicos basicos prestados pelo Estado
dependem de uma fonte de recursos financeiros, capazes de manter a todo tempo
estes servicos, em que tais dispéndios dependem das contribuicdes, ja que o Estado

sozinho nao consegue prover renda, ja ainda de acordo com Bueno (2014, p. 13):

E bem verdade que algumas dessas atividades podem ser oferecidas
pelos particulares, como servicos de educagdo e saude. Outras, o
Estado e somente ele deve desenvolver de forma direta e exclusiva,
a exemplo das atividades legislativa, judicidria e as de seguranca
publica, que sdo interesses primdarios e indelegaveis em razdo da
indisponibilidade do interesse publico. Acontece que. Ao realizar
essas atividades, o Estado gasta grande quantia de dinheiro, o que
por certo gera muitas despesas publicas, forcando-o a buscar uma
fonte de recursos financeiros que seja capaz de sustentar seus gastos.

O Direito Tributario, como ramo do Direito, ainda é visto como contetido
recente, todavia, as obrigacdes tributarias existem a muito tempo dentro da
humanidade, e tem sido de fundamental importancia para o funcionamento da
sociedade a partir do contrato social.

Segundo Ferrari (2013) ha relatos de tributo no Egito Antigo, por volta de
10.000 a.C. e que esse costume € o que sustenta o governo de paises até o mundo atual.
Entre o Egito Antigo e o surgimento das na¢des contemporaneas a partir de 1700 d.C.
ap6s declaracoes de independéncia e criacdo de constituicbes para o cidadao, a
tributacao ocorria a critério de reis, nobres e senhores feudais de forma exacerbada

e injusta, tornando o contribuinte cada vez mais devedor.

Na Idade Média, os tributos ndo eram pagos a um Estado, mas sim a
uma pessoa, o senhor feudal, perdendo, desta maneira, o carater
fiscal (...). Os tributos eram cobrados de acordo com os interesses do
governante e nao do Estado (Balthazar, 2005, p.17).

No ano de 1215, a Magna Carta foi acordada entre o Rei John e os bardes
ingleses. A carta determinava que um grupo de pessoas (futuramente o parlamento)
votasse a instituicdo de tributos e que ocorreria sucessdo de bens, e ainda contava
com direitos juridicos concedidos a todos os suditos. A Magna Carta ficou conhecida
como a Carta do Rei Jodo Sem-Terra.

A Magna Carta trouxe beneficios extraordinarios que traziam limita¢des a

monarquia inglesa, em relacdo ao poder de tributar. Mais do que isso, limitando a
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criacdo e exigéncia de tributos, e também trazendo dispositivos que asseguraram o
direito de julgamento a todos os suditos.

E fato que os julgamentos e cobrancas eram tendenciosos a favorecerem os
homens detentores do poder, no entanto, apenas a previsao na lei ja demonstrava
grandes avancos em matéria tributaria, uma vez que, anteriormente as cobrancas
aconteciam mesmo sem prévia normatividade.

Diante de grandes mazelas causadas devido a forte imposicdao de tributos
elevados e sem respeitar a qualquer lei, varias revolucdes populares foram
motivadas, algumas que merecem destaque, pois devido a eles ocorreu certa reducao
em relacao a imposicdo e aumento de alguns tributos.

Com a evolucdo da sociedade a insatisfacdo para com a imposicao tributaria
estatal era nitida, em muitos povos e nagdes, desta forma o Direito Tributario vem
crescendo e ganhando espacgo entre os demais ramos do direito.

No Brasil ndo poderia ser diferente. Esta evolucao teve inicio em 1808, através
de D. Jodo VI que através da abertura dos portos fixou aliquotas, até 1966, onde
efetivou - se com a Lei n® 5172 (Codigo Tributario Nacional) que posteriormente foi
recepcionada com status de Lei Complementar pela Constituicdo Federal de 1988.

Assevera Beltrao (2014, p. 10) que:

Historicamente falando, é até possivel afirmar que o inicio do
processo de formagdo do Sistema Tributario Nacional no Brasil deu-
se em 1808, quando o Brasil passou a ter livre comércio com outros
paises, abrindo os portos por determinacdo de D. Jodo VI, fixando
aliquotas com critérios politicos; com isso, surgiram os primeiros
direitos aduaneiros.

O Brasil enquanto Col6nia ndo possuia um sistema tributario estruturado, pois
praticamente ndo se evidenciava industria e comércio. Existiam apenas alguns
tributos, tais como os quintos, dizimos e os direitos régios. Na época houve um tributo
apelidado de “quinto dos infernos”, o nome parecia comico, mas o seu teor ndo era
nada benéfico ao contribuinte, onde este tributo cobrava 20% (vinte por cento) do
comércio e da produgao.

A Constituicdo de 1824 trouxe em seu conteudo, um texto voltado para a
centralizacao de poderes, com natureza impositiva, onde as provincias ndo exerciam
competéncia tributaria, desta forma as mesmas nao possuiam fontes de receitas

tributarias proprias.
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Em 1835, as provincias comegaram a ter parcela de autonomia financeira,
desta forma trazendo - lhes fontes de receitas tributarias proéprias, e ainda podendo
definir aos seus municipios, os seus respectivos tributos.

Com a segunda Constituicao, em 1891, que implantou o sistema federativo,
transformando as antigas provincias em Estados autbnomos e os seus respectivos
municipios, trazendo entre outros dispositivos, a determinacdo de que os impostos
dependeriam de processo legislativo para sua obrigatoriedade.

Os tributos da Unido eram validos para os Estados uniformemente, no entanto,
vetava a Unido tributar os de competéncia dos Estados membros, e dos tltimos em
relacdo aos bens, rendas e servigos da Unido.

A Constituicdo de 1934 trouxe definigdo para os tributos municipais. Definindo
de forma um pouco mais objetiva a competéncia privativa da Unido, Estados e
municipios, tratando ainda de competéncia concorrente a fim de evitar a bitributagao,
que é o ato onde dois entes federativos exigem tributos pelo mesmo fato gerador.
Ainda em seu escopo, a Constituicdo de 1934 preservou os principios tributarios ja
previstos na Constituicdo de 1891, como por exemplo, o principio da legalidade,
principio da uniformidade geografica e outros.

Beltrdo (2014, p. 11), esclarece que:

A Constitui¢do de 1934 aprimorou o sistema tributario instituido em
1891. Além de definir os tributos proéprios dos Municipios,
estabeleceu melhor as areas de competéncia privativa da Unido (art.
6°), dos Estados (art® 8°) e dos municipios (art® 13, II); limitou a
competéncia concorrente pela definicdo do instituto da bitributacao
(art® 11); ampliou os tributos de competéncia privativa da Unido,
com a inclusdo dos impostos sobre o consumo de mercadorias, sobre
a renda e sobre a transferéncia de fundos para o exterior; incluiu o
imposto de vendas e consignacdes na relacio dos impostos de
competéncia privativa dos Estados; proibiu os impostos de transito,
quer interestaduais, quer intermunicipais (art® 17 IX); manteve o
principio da uniformidade tributaria em todo o territério nacional
(art® 18) e a proibicdo de impostos, pela Unido, que importassem
distingdo em favor dos portos de uns contra os de outros Estados;
manteve o principio da legalidade tributaria (art® 17, VI), entre
outros embrides de institutos tributarios.

A Constituicdo de 1946 ndo apresentou grandes novidades neste ponto, onde
apenas ajustou elementos previstos nas anteriores, mas ainda com alguns pontos que

necessitavam de uma melhor sistematizacao.
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Dezenove anos depois, a Emenda Constitucional n° 18, de 1965, evidenciou a
necessidade de sistematizar a tributacdo brasileira. Desta forma com o anteprojeto
elaborado por Rubens Gomes de Souza e outros, que se deu o primeiro passo para a
constituicao da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

No ano seguinte, pelo Ato Complementar n° 36, de 13 de maio de 1967, em seu
art® 7°, a presente Lei 5.172/66 foi intitulada como “Cédigo Tributario Nacional”. O
Sistema Tributario Nacional, devido ao tempo passado desde a institui¢do do Cédigo
Tributario Nacional (1966), ainda deve ser aprimorado, o que se percebe, no entanto,
é que o CTN é um marco crucial na histéria tributaria do Pais.

Beltrdo (2014, p. 11-12) revela alguns pontos deste marco:

Na Constituicdo de 1967, houve a previsdo de que o Sistema
Tributario brasileiro, constituido por lei (que naquela época nao
tinha qualquer qualifica¢do), s6 poderia ser modificado ou revogado
mediante Lei Complementar. A partir desse momento, entdo, o CTN
tornou-se subordinado aos conceitos e exigéncias da Lei
Complementar, sendo tal previsio hoje contida no art. 146 da
Constituicao de 1988.

O Sistema Tributario Nacional ainda estd sendo aperfeicoado, pois o
atual Cédigo Tributario Nacional - CTN, como ja dito, é de 1966 e
representou o primeiro compéndio de legislacdo tributaria
sistematizada no pais. Foi elaborado por tributaristas respeitados
até hoje. Entretanto, era o comeco do estudo da nova ciéncia; por isso
traz aspectos ligados ao Direito Financeiro e imperfeicoes
conceituais, como vem destacando a doutrina nacional ao longo dos
tempos.

0 CTN, além de apresentar normas que de fato regulam as relagoes
humanas, traz muitos elementos de conceituacdo em seu contetdo.
Exatamente por ser o primeiro compéndio da legislacdo tributaria,
houve ainda a preocupacdo de estabelecer varias definigdes de
institutos tributdrios.

O Brasil apresentou facilidade na criacao e elaboragdo de leis de carater
tributario, e também revelou uma preocupacdo do Poder Constituinte referente a
Constituicdo Federal de 1988, pois o0 mesmo se preservou em manter o CTN. Em

outras palavras Beltrdo (2014, p. 12), complementa:

Por outro lado, no Brasil, historicamente, percebeu-se uma enorme
facilidade em alteracdes de leis. Por esse motivo, o constituinte de
1988 preocupou-se em dar a toda base tributaria tratamento
constitucional. Com isso, muitas vezes a CRFB/88 repete o CTN, mas,
outras vezes, acabou por revogar, por incompatibilidade, as normas
do Cédigo.

O atual Sistema Tributario constitucional, em sintese, é conhecido
por definir as formas de manifestacdo do poder de tributar, suas
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limitacdes e a reparticdo de tal poder entre as diversas unidades da
Federacdo. Mas alguns outros pontos sdo bdasicos para a efetiva
compreensdo do modelo de organizacio da matéria fiscal e
tributaria, por conta de outras caracteristicas da organiza¢do
federativa do Estado que influem diretamente na funcdo tributéaria.

Analisando de forma geral, o Sistema Tributario Nacional necessita de algumas
evolugdes basicas, pois existe impostos previstos pela Constituicao Federal de 1988
para ser instituidos por Lei Complementar, como é o caso do Imposto sobre Grandes
Fortunas - IGF, conforme o art® 153, VII da Constituicdo Federal de 1988, ndo tendo
sido devidamente regulamentado até a presente data desta pesquisa, dentre varias
outras situacdes. Observado de outra forma, o Sistema Tributario Nacional traz
grandes avancos e limitacGes ao Estado no que diz respeito ao poder de tributar, e

que emergem maiores analises.

ESPECIES TRIBUTARIAS

O tributo pode ser resumido como uma prestacao pecunidria e compulsoria,

conforme prevé o art® 3 do Cédigo Tributario Nacional que traz como texto:

Art® 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (Brasil, 2023)

No ordenamento juridico brasileiro, pela corrente doutrinaria majoritaria em
relacdo ao Direito Tributario, afastando-se neste ponto os termos ainda em discussao
da Lei Complementar (PLP) 124 /2022, em que ainda vigente a existéncia de 5 (cinco)
espécies tributarias, no qual essa vertente que defende a existéncia de cinco espécies
tributarias é denominada de “Classificacdo pentapartida”, onde se distingue os
tributos entre impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsoérios
e contribui¢cdes especiais.

Diante desta classificacdo tem-se que:

a) Impostos: os impostos se resumem a uma obrigacao do contribuinte onde o
fato gerador independe de qualquer contraprestacdo do Estado, ou seja, o imposto é
um tributo ndo vinculado, conforme diz o artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional

(CTN) “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
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”

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
(Brasil, 2023)

b) Taxas: a taxa é um tributo vinculado a uma contraprestacao estatal em favor
do contribuinte, onde pode ser dividida em duas subespécies, sao elas: taxa de servico
e taxa de policia, onde a primeira deve ser um servigo publico, especifico e divisivel, e
a segunda, refere-se ao simples exercicio regular do poder de policia, conforme
preceitua os artigos 78 e 79 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). (Brasil, 2023)

Deve se salientar ainda que, a taxa jamais podera ter a mesma base de calculo
de um imposto, assim previsto no artigo 77 do CTN no paragrafo tnico.

c) Contribuicdo de Melhoria: a contribuicdo de melhoria é um tributo que
decorre de obra publica realizada que valorize propriedade imobilidria, conforme
esta previsto no artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) (Brasil, 2023).

d) Empréstimo Compulsério: o empréstimo compulsério ao longo do tempo
teve sua natureza juridica muito discutida, no entanto, o Supremo Tribunal Federal o
classificou como tributo, onde ainda majoritariamente se entende este tributo como

restituivel. Beltrdo (2014, p. 52), nesse sentido explica:

Majoritariamente o empréstimo compulsério considera-se um
tributo com clausula de restituicdo. Os que defendem essa posi¢do
entendem que:

i) o empréstimo compulsorio se encaixa perfeitamente na defini¢cio
de tributo disposta no art. ° do CTN;

ii) o destino das receitas do tributo (restituicdo) é irrelevante para
qualificar a prestacdo como tributaria;

iii) a localizagdo topografica na Constituicdo do empréstimo
compulsoério, que se encontra no seu capitulo do sistema tributario
nacional, reforca esse entendimento.

A posicdo majoritaria aqui referenciada sustenta o carater tributario do
empréstimo compulsério com fundamento em trés argumentos juridicos
concatenados. Primeiramente, parte da perfeita adequacdo do instituto ao conceito
legal de tributo estabelecido no Cdédigo Tributario Nacional, onde se verifica a
presenca dos elementos essenciais da exacdo. Em segundo lugar, afasta qualquer
relevancia do destino final dos recursos (a restituicdo) para a caracterizacao da
natureza tributaria da prestacdo, focando-se exclusivamente em seus aspectos

constitutivos. Por fim, destaca a posicdo sistematica conferida pelo constituinte, que
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incluiu o empréstimo compulsério no capitulo dedicado ao sistema tributario
nacional, reforcando sua qualificagdo como espécie tributaria sui generis.

O empréstimo compulsério encontra-se previsto nos artigos 148 da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 15 do Codigo Tributario Nacional (CTN). (Brasil,
2023).

e) Contribuicdes Especiais: as contribui¢des ndo sao tributos com fim de
arrecadacao, ou seja, as contribui¢cdes tém destinacdo certa antes de sua instituicao.
As contribui¢des podem ser para interveng¢do no dominio econdmico, interesse de
categorias profissionais e para custear a seguridade social. Como resume Bueno
(2014, p. 46), as contribuicdes especiais “[...], existem com a finalidade de intervencado
no dominio econdémico, interesse das categorias profissionais ou econémicas e para
custear a seguridade social. ”

Desta forma, é perceptivel que o sistema tributario nacional, elenca meios para
a inclusdo dos tributos, de maneira que possibilitem o respeito do principio da
anterioridade tributdria, de forma a garantir que o contribuinte tenha dentro das suas
cobrangas, seja elas de imposto, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos ou
contribuicbes especiais, previamente estipuladas em lei e respeitando tempo minimo

de vacancia normativa.

DO PODER DE TRIBUTAR E 0S PRINCIiPIOS TRIBUTARIOS

Entre varias condutas do Estado, o poder de tributar é regido por limites que
evitam acdes arbitrarias da conduta estatal que venham a causar grandes mazelas a
sociedade. Esses limites demonstram que o poder de tributar do Estado ndo é
absoluto, ou seja, essas limitacdes podem ser interpretadas como ferramentas para a
relacdo harmoniosa entre Governo e sociedade, trazendo assim uma efetiva aplicagdo
do contrato social em matéria tributaria.

No ordenamento juridico brasileiro, as limitacdes a competéncia tributaria,
regidas pela Constituicdo Federal de 1988, podem ser divididas em imunidades e

principios. Bueno (2014, p. 100) assegura que:

Além da atribuicdo de competéncia tributaria e da distribuicdo de
receitas, faz parte ainda do sistema tributario as limitacdes ao poder
de tributar, representadas pelas prerrogativas do contribuinte como
meio de defesa da sanha de arrecadac¢ido do Estado. Estas limitagoes
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demonstram que o poder de tributar do Estado ndo é absoluto, e
foram trazidas pela Constituicdo para proteger o cidaddo da furia
arrecadatdria do Estado brasileiro. O Estado tem “um poder de
grande amplitude, mas esse poder nao é ilimitado. A relacdo juridica
- tributdria ndo é meramente uma relagdo de poder, pois, como toda
relacdo juridica, é balizada pelo direito e, em face da interferéncia
que o poder de tributar gera sobre o direito de propriedade, o
legislador constituinte originario resolveu tracar as principais
diretriz e limitacdes ao exercicio de tal poder diretamente na
Constituicdo Federal. As limitacdes ao poder de tributar estdo
contidas nos art. 150 a 152 da Constituicdo, materializando - se nos
principios fundamentais do direito tributario e nas imunidades.

A citacao em analise destaca a natureza tridimensional do sistema tributario
brasileiro, que compreende nao apenas a competéncia tributaria e a distribuicao de
receitas, mas também - e fundamentalmente - as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar. Essas restri¢oes, consubstanciadas nos arts. 150 a 152 da Constitui¢ao
Federal, materializam-se em duas categorias juridicas principais: os principios
fundamentais do direito tributario e o regime das imunidades. Tal estrutura
normativa revela a preocupacdo do constituinte originario em estabelecer um
equilibrio essencial na relacado juridico-tributaria, transformando o que poderia ser
uma mera relacdo de poder em uma relacao juridica qualificada, onde o exercicio da
tributacdo encontra seus limites na protecao do contribuinte e no respeito ao direito
de propriedade. Essa construcao dogmatica confirma que o poder tributario, embora
amplo, ndo se configura como absoluto, estando necessariamente condicionado as
garantias fundamentais do cidadao-contribuinte.

Em resumo, as imunidades se referem a individuos que mesmo praticando o
fato gerador do tributo tém uma protecdo constitucional que os exclui da qualidade
de contribuintes de impostos, enquanto atenderem as exigéncias previstas na
Constituicdo Federal de 1988.

Ja os principios tributarios sdo vedagdes ou limitagdes impostas ao Estado
quando dentro do exercicio da competéncia tributaria, inerentes a todos os
individuos sem distin¢do, com respeito as garantias fundamentais aos individuos

As imunidades tributarias tratam de sujeitos especificos, no entanto, os
principios tributarios instruem o direito tributario brasileiro, trazendo prote¢ao para
todos os contribuintes e regulando a forma em que os entes federativos exercem a
sua competéncia tributaria, ou seja, norteiam o Estado no momento de instituir,

legislar, fiscalizar e arrecadar tributos.
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Entre todos os principios tributarios, seis principios merecem destaque, sao
eles: Principio da legalidade tributaria, Principio da anterioridade da lei tributaria,
Principio da isonomia tributaria, Principio da irretroatividade da lei tributaria,
Principio da ndo limitacdo ao trafego de pessoas e bens e o Principio da vedac¢do ao
confisco.

Para que se fale em legalidade tributaria é necessario que se diferencie Lei
Tributaria e Legislagdo Tributaria. A Legislacdo Tributdria é um género e a Lei
Tributaria é uma espécie, conforme o previsto no Art® 96 do Cédigo Tributario
Nacional que diz que “A expressdo legislacdo tributaria compreende as leis, os
tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a ele pertinentes”.

Este principio de forma geral esta previsto no artigo 5°, II, da Constituicao
Federal de 1988 que diz que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo se
ndo por disposto legal. No ambito tributario, este principio se encontra no art. 150, |,
da Constituicdo Federal dizendo que os entes federativos ndo poderdo exigir ou

aumentar tributo sem que lei o estabelega. Para Bueno (2014, p. 101):

A pessoa possui a mais ampla liberdade, podendo fazer qualquer
coisa que queria. Entretanto, se houver lei anterior proibindo essa
mesma pessoa de praticar determinada conduta ou a compelindo a
fazer determinado ato, entdo ela devera observar a lei. Assim, o
pagamento de tributo é uma obrigacdo criada e imposta por lei,
devendo a pessoa paga-lo sempre que houver uma lei anteriormente
editada obrigando o contribuinte nessa tarefa.

A citacdo em questao estabelece os fundamentos do principio da legalidade
tributaria, demonstrando a relagdo dialética entre liberdade individual e obriga¢do
juridica no ambito fiscal. Conforme o excerto, a liberdade geral de acdao dos individuos
encontra seu limite preciso na existéncia de lei anterior que discipline a matéria,
aplicando-se este postulado com especial rigor ao campo tributario. A obrigacdo de
pagar tributos surge, portanto, como excecao legalmente instituida ao principio geral
da liberdade, exigindo sempre a prévia edicdo de norma juridica que a estabeleca de
forma clara e inequivoca. Nessa perspectiva, o dever tributario configura-se como
relacdo juridica de sujeicdo especial, onde a autonomia da vontade cede espago a
supremacia da ordem juridica estabelecida pelo Estado, nos exatos termos e limites

por esta definidos.
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Este principio tem como intuito inibir a agdo dos entes federativos de direito
publico interno, protegendo e concedendo amparo legal aos contribuintes contra
acoOes arbitrarias do Estado, que assim como mencionado nos tépicos anteriores era
muito recorrente.

O Principio da Anterioridade da Lei Tributaria esta previsto no art® 150, III,
alineas “b” e “c” da CF/1988, onde prevé um periodo de tempo para a exigéncia de
tributo instituido ou majorado, este tempo é constituido em: a) anterioridade do
proximo exercicio financeiro, que se da no dia 1° de janeiro do ano seguinte, e b)
anterioridade da nonagesimal que é o tempo minimo de noventa dias.

Sabbag (2014, p. 87) entende que:

O principio da anterioridade tributdria, expresso no art. 150, III,
alineas “b” e “c”, da CF, destaca-se como um postulado tipicamente
tributario, cujos efeitos direcionam-se para a seara da tributacio,
seja ela federal, estadual, municipal ou distrital. A alinea “b” sempre
esteve presente no texto constitucional, enquanto a alinea “c” teve
sua inser¢do mobilizada pela Emenda Constitucional n.42/2003. As
indigitadas alineas hospedagem anterioridades com denominagdes
distintas. A alinea “b” atrela-se a “anterioridade anual”, também
intitulada “anterioridade de exercicio”, “anterioridade comum”, ou,
como preferem muitos estudiosos, simplesmente, “anterioridade”. A
alinea “c”, por sua vez, refere-se a “anterioridade privilegiada”,
também reconhecida por “anterioridade qualificada” ou

“anterioridade nonagesimal”.

Vale ressaltar, que tanto a anterioridade do préximo exercicio financeiro,
quanto a anterioridade nonagesimal sdo cumulativas, ou seja, os dois prazos se
iniciam ao mesmo tempo, todavia sera valido aquele que durar maior periodo.
Lembrando sempre que existem exce¢des em que se aplicard somente uma ou outra
anterioridade e em alguns tributos sua exigéncia e majoracao poderao ser imediatas.

O Principio da isonomia proibe o tratamento desigual a contribuintes que se
encontram em situacdo equivalente, este disposto esta previsto no art® 150, II da

Constituicdo Federal. Para Bueno (2014, p. 103-104):

O principio da isonomia ou igualdade é a consagracdo da justica, pois
a Constituicdo determina no art. 150, II, que é vedado ao Estado
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos (...). Ndo se pode estabelecer hipoteses de
incidéncia privilegiando um outro segmento, como vale, também,
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para o aplicador da lei, pois este devera aplicar a lei a todos os que
tenham praticado atos ou se encontrem em situacdo descrita na
hipétese relativa a incidéncia de especifico tributo.

O principio da isonomia tributaria, consagrado no art. 150, II, da Constituicdao
Federal, estabelece parametros essenciais para a justica fiscal ao vedar tratamento
desigual entre contribuintes em situacoes equivalentes. Conforme destacado na
citacdo, essa igualdade deve ser observada tanto pelo legislador, ao instituir o tributo,
quanto pelo aplicador da lei, ao executa-la, abrangendo todos os aspectos da relagao
tributaria. A proibicdo de distingdes baseadas em ocupagdo profissional, funcdo
exercida ou denominac¢do juridica dos rendimentos assegura que a tributagdo
considere exclusivamente critérios objetivos e relevantes para a caracterizacao da
capacidade contributiva. Dessa forma, o principio opera em duas dimensdes
complementares: (i) impede a criacdo de regimes tributarios privilegiados para
determinados grupos ou atividades e (ii) exige a aplicacdo imparcial e uniforme da
legislacao tributaria a todos os contribuintes que se encontrem na mesma situagao
fatica, garantindo assim a neutralidade e a justica do sistema tributario como um todo.

Ainda sobre este principio é importante ressaltar que nos casos de Imposto
Territorial Rural, Imposto Predial Territorial Urbano, Imposto de Renda e Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor, podera ocorrer diferencas de aliquotas,
pois no caso destes impostos, o contribuinte ndo se encontra em situagdo equivalente
uns com os outros, ou seja, para estes tributos as aliquotas serao progressivas a fim
de sanc¢do ou arrecadacao.

O principio da irretroatividade pode ser considerado também como
consequéncia da legalidade, pois, a irretroatividade transcrita no art® 150, IlI, alinea
“@” da Constituicdo Federal de 1988, prevé que o contribuinte estd excluido da
exigéncia de tributo de fato gerador anterior a lei que o instituiu. No entanto, ha
excecdes que em certos casos a lei tributaria podera retroagir. (Codigo Tributario

Nacional, 1966).

Art® 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando - se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracio;
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b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

O dispositivo legal em analise estabelece os principios da retroatividade
benéfica em matéria tributaria, delimitando as hipdteses excepcionais em que a lei
pode incidir sobre fatos pretéritos. Conforme o art. 106, a aplicacdo retroativa da
norma tributaria admite-se em trés situagdes distintas: (i) quando se tratar de lei
interpretativa, vedada, contudo, a imposi¢do de penalidades relativas aos dispositivos
interpretados; (ii) nos casos de atos ndo definitivamente julgados, desde que a nova
legislacao seja mais favoravel ao contribuinte, seja pela descaracterizagdo da infragao,
seja pela eliminacdo de exigéncias formais (desde que nao envolvam fraude ou débito
tributario), ou ainda (iii) pela cominacao de penalidade menos gravosa.

Essas exce¢des ao principio da irretroatividade demonstram o equilibrio do
sistema juridico-tributario, que, embora proteja predominantemente a seguranca
juridica, flexibiliza-se para privilegiar o interesse do contribuinte quando a nova
norma apresenta carater interpretativo ou efeitos mais benéficos.

A lei tributaria também podera retroagir em caso de norma que aumenta os
poderes de fiscalizacdo e arrecadacdo do ente publico (Art® 144, § 1° do Codigo
Tributario Nacional).

O principio da nao limitacdo ao trafego de pessoas e bens diz segundo o art°®
150, V da Constituicdo Federal proibe o estabelecimento de limites ao trafego de
pessoas e bens mediante tributos, salvo em caso de pedagio por utilizacdao de vias
conservadas pelo poder publico.

Conforme Bueno (2014, pp. 114115):

De acordo com o art. 150, V, da Constituicdo Federal, ndao pode a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios estabelecerem
limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais. Este principio busca garantir a
livre circulacao de bens e de pessoas ou meios de transportes, que
ndo pode ser embaracada por tributacdo interestadual ou
intermunicipal, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacido de
vias conservadas pelo poder publico.

A citacao em analise refere-se ao principio constitucional da livre circulacao

de pessoas e bens, estabelecido no art. 150, V, da Constituicao Federal de 1988.
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Conforme exposto, o dispositivo veda expressamente a instituicdo de tributos que
criem obstaculos ao trafego interestadual ou intermunicipal, seja de pessoas ou
mercadorias. Essa garantia fundamental visa assegurar a unidade econdémica nacional
e o pleno funcionamento do mercado interno, impedindo que diferengas tributarias
entre entes federativos se transformem em barreiras ao comércio ou a locomog¢do. A
Unica excecdo prevista pelo texto constitucional diz respeito a cobranca de pedagio
pela utilizacao de vias publicas conservadas pelo Poder Publico, hipétese em que se
justifica a exigéncia financeira em razdo do beneficio especifico conferido ao usuario.
Dessa forma, o principio em questdo opera como importante limite ao poder
tributdrio dos entes federados, preservando a integracao econdmica do territorio
nacional.

Em linhas gerais, é perceptivel que existem alguns principios que possuem
como principal objetivo o de garantir que o Estado atue no fisco com prévia
informacao aos contribuintes, tais como, ndo existam surpresas no ato fiscalizatério
para aquele que tem a obrigacdao de efetivar os respectivos pagamentos. Ademais,
notadamente que o simples fato de ir e vir de pessoas e seus bens ndo podem ser

conjugados como um fato gerador de tributo.

DO CONFISCO E DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

O confisco tem caracteristicas milenares, onde em varios povos antigos até os
tempos modernos trazem relatos deste instituto. Os principais registros do tema,
dentre outros, sdo as guerras, onde na¢des confiscaram bens de seus inimigos como
medida punitiva e preventiva, o dificil convivio entre burgueses e os reis detentores
do poder de tributar, onde as operagdes tributdrias impostas foram principios
fundamentais de revolu¢des burguesas e também com o interesse em proteger a
propriedade particular contra a apropriacao estatal, de acordo com Sabbag, (2014, p.
230).

O confisco pode ser definido como a forma com que se apreende ou se adjudica
bem pelo fisco, bens estes pertencentes a outrem, isso ocorre de forma administrativa
ou judicial.

Essa apreensdo estatal ndo é composta por compensagdo ou indenizacao que

corresponda ao patrimdnio confiscado.
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Partindo do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, é justa a acdo do Estado em apropriar-se de patriménio alheio, todavia deve
ser realizada a devida compensacdo. Desta forma, em resumo, quando nao ocorrer
essa reciprocidade por parte do Estado chega-se ao instituto do confisco.

Nas palavras de Sabbag, (2014, p. 233):

Aluz do vernéculo, define-se confisco ou confiscagio como o ato pelo
qual se apreendem e se adjudicam ao fisco bens pertencentes a
outrem, por ato administrativo ou por sentenca judicial, fundados
em lei. E bastante sélida a conceituacio doutrinaria do vocabulo a
partir da ideia de apreensdo da propriedade pelo Estado sem que se
ofereca ao destinatario da invasdo patrimonial a compensacdo ou
indenizacdo correspectivas. E nesse sentido que o interesse publico
autoriza a tomada da propriedade do particular via tributacdo, mas
indeniza-lhe a perda. E somente quando essa nebulosa reciprocidade
estiver quebrada, atingir-se-4 o efeito do confisco.

Em geral, o confisco, para Sabbag (2014, p. 233), se resume como “a absor¢ado
da propriedade particular pelo Estado, sem justa indeniza¢do". No momento em que
isso ocorre no plano tributario, exsurge o confisco em matéria tributaria, revestindo-
se da roupagem de tributo inconstitucional”. Em que, concordamos com os termos
elencados pelo mencionado autor, de forma que na existéncia de tais restricdes, que
limitam a atuagao do ente Estatal, para que possam agir livremente, assim como nos
tempos antigos.

O confisco € um instituto que traz retrocesso ao ordenamento juridico de
qualquer nagdo, pois € uma pratica arbitraria por parte da maquina estatal. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o cidaddo brasileiro, varias garantias e
direitos fundamentais para uma sociedade harmoniosa e o mais préximo da justica
social possivel. Em matéria tributaria, em relacdo a principios tributarios, um dos
mais importantes pode ser considerado o do ndo confisco.

Para este principio deve se entender o fato de que o mesmo trata de dois
pontos em face da defesa do confisco estatal, pontos estes que se resumem, primeiro
no fato de inibir a instituicdo de tributos que possam causar grandes prejuizos ao
patrimdnio do contribuinte, ou seja, ndo é justo que um tributo possa ser tdo
valorizado a ponto de que o cidaddo tenha que abrir mao de seu bem para pagar

aquele tributo, e em outro olhar pode se entender também que um tributo nao pode
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ser utilizado como meio confiscatério, ou seja, ndo é vidvel que se confisque um bem
somente com o intuito de obrigar o individuo a pagar um tributo.

Em resumo, este principio tem o objetivo de se evitar que o ato de tributacao
possa ser estabelecido em intensidade desproporcional quando relacionada ao poder

do contribuinte.

O constituinte originario de 1988, visando coibir a pratica de tributo
demasiadamente oneroso, trouxe a proibi¢do de se utilizar tributo
com efeito de confisco, que surge como desdobramento da garantia
constitucional do direto de propriedade, ja4 consagrado pelo
ordenamento juridico brasileiro de longa data.

A proibicdo de tributo confiscatéorio tem a fun¢do de indicar o
momento em que a tributacdo deixa de lubrificar o direito de
propriedade para inviabiliza-lo (Bueno, 2014, p.110).

A citagio em questio aborda o principio constitucional da nao-
confiscatoriedade tributdria como limite material ao poder de tributar do Estado.
Conforme exposto, o constituinte de 1988 estabeleceu essa vedacdo expressa como
mecanismo de prote¢do ao direito de propriedade, impedindo que a tributacao
excessiva se converta em instrumento de esvaziamento desse direito fundamental.
Como bem destacado por Bueno (2014), o parametro confiscatério opera como
fronteira qualitativa que distingue a tributacdo legitima - que compatibiliza o
financiamento estatal com a preservacdo da propriedade privada - daquela que
ultrapassa os limites do razoavel, transformando-se em verdadeira supressao do
direito patrimonial. Nessa perspectiva, a proibicado do tributo confiscatorio configura-
se como garantia constitucional de natureza duplice: de um lado, assegura a
viabilidade econdomica da propriedade; de outro, estabelece balizas para o exercicio
do poder tributario estatal.

No artigo 150, IV, da Constituicdao Federal esta presente que é vedado a Unido,
Estados, municipios e ao Distrito Federal utilizar tributo com efeito de confisco. Desta
forma, a conclusdo a que se chega, pelo simples fato interpretativo da norma
constitucional, é a de que nao se pode apreender uma mercadoria, patrimonio ou bem
de alguém s6 pelo simples fato do nao pagamento de um tributo.

Devido a fortes e rotineiras discussoes nas esferas do judiciario brasileiro
acerca do comportamento estatal, de apreender mercadoria de contribuinte
inadimplente e vincular essa apreensao ao pagamento de tributo, o Supremo Tribunal

Federal se posicionou da seguinte forma “é inadmissivel a apreensdo de mercadorias
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como meio coercitivo para pagamento de tributos” (Simula 323), tendo em vista a
grande demanda de agdes e discussdes no judiciario acerca do tema, pois a apreensado
de mercadorias como meio de garantir o pagamento de tributo é um comportamento
completamente incorreto e também inconstitucional porque fere gravemente o
principio do ndo confisco citado anteriormente.

Entretanto, cumpre esclarecer que existem algumas situacdes em especifico,
que ainda permanece em discussoes afloradas dentro do sistema judiciario brasileiro,
no que concerne ao imposto predial urbano ou rural, haja vista, que por analogia aos
termos contidos na lei 8.009/90, que dispde sobre a impenhorabilidade do bem de

familia, em seu artigo 32, preleciona que:

Art. 32- A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de
execucdo civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra
natureza, salvo se movido:

[I- Pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a
constru¢do ou a aquisicdo do imovel, no limite dos créditos e
acréscimos constituidos em funcio do respectivo contrato;

[II- Pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos,
sobre o bem, do seu coproprietario que, com o devedor, integre unido
estavel ou conjugal, observadas as hipdteses em que ambos
responderio pela divida;

IV - Para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e
contribuicdes devidas em funcdo do imével familiar;

Desta forma, a partir da leitura do mencionado artigo, é possivel se esclarecer
que em casos da inadimpléncia do débito de IPTU, o préprio imével podera ser dado
como quitacdo de pagamento, mesmo na existéncia da protecao juridica da
impenhorabilidade de imével familiar previsto na Constituicao Federativa e ratificada
no Codigo de Processo Civil e na lei em comento.

Najurisprudéncia ndo é encontrado muitos casos em que denotam tal situacgao,
uma vez que o Estado, tem buscado adimplir tais situagdes provenientes do débito

fiscal de IPTU por outras vias executivas, mais que vale ser mencionados que:

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL IPTU -
ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO IMOVEL POR SE
TRATAR DE BEM DE FAMILIA - N&o cabimento - aplicagdo da
excecdo de impenhorabilidade prevista no artigo 3°, inciso 1V, da lei
8.009/90, quando se tratar de divida referente ao imposto, predial ou
territorial, taxas e contribui¢des provenientes do proprio imovel -
possibilidade de penhora - sentenga mantida - recurso provido.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO TJ - SP - Apelago civel:
AC 1000735-55.2022.8.26.0160 SP 100735-55.2022.8.26.0160. Orgéo
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julgador 14° Camara de Direito Publico, Relatora Adriana Carvalho, data
de julgamento  19/12/2022.  Acessado  07/05/2025.  (link:
https://lwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1728621510).

O excerto jurisprudencial em analise trata da relativizagdo da
impenhorabilidade do bem de familia nos casos de débitos tributarios imobiliarios.
Conforme estabelecido no artigo 32, 1V, da Lei 8.009/90, a protecao legal conferida ao
imovel residencial familiar nao se aplica quando a execuc¢do fiscal decorre
especificamente de obrigacdes tributarias vinculadas ao proprio bem - como IPTU,
taxas e contribui¢des de melhoria. A decisao recorrida, ao confirmar a possibilidade
de penhora nestes casos, aplicou corretamente a excecao legal ao principio geral da
impenhorabilidade, demonstrando a prevaléncia do crédito tributario relativo ao
imovel sobre a protecdo patrimonial familiar quando configurada esta hipotese
excepcional prevista em lei. O acérddo, ao prover o recurso, reafirmou o
entendimento de que a garantia da execugdo fiscal prevalece nestas circunstancias
especificas, mantendo integra a cobranga do débito tributario imobiliario.

Através deste entendimento, se conclui que a aplicagdo da presente simula em
qualquer caso de importagdo, nao seria cabivel pois o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado estaria ameacado, porque o mercado interno se
tornaria fragil.

Da mesma forma que, quando se trata do confisco, ndo é passivel de ser
aplicado em todas as situacgoes, nos quais durante o processo de execucao, podera se
adentrar as excec¢des previstas na lei 8.009/90, que possibilita a tomada do bem para

quitacao de débito fiscal.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo abordar o sistema tributario
brasileiro, apresentando sua evolugao historica e suas principais peculiaridades tais
como: Competéncia, Principios e Imunidades.

Diante do exposto apresentado, temos a conclusao de que o Brasil tem uma
historia em Direito Tributario recente, em relagdo aos paises como Inglaterra, Franca
e outras nagoes europeias, mas por outro lado, o poder constituinte brasileiro, através

da Constituicdo Federal de 1988, se mostrou atento as questdes tributdrias,
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recepcionando o Cédigo Tributario Nacional e separando parte da Constituicao para
tratar especificamente da matéria.

Entre os institutos tributarios abordados, as limitacdes do Estado ao poder de
tributar sdo garantias constitucionais construidas ao longo da histéria brasileira, e
que devem ser mantidas em nosso ordenamento juridico, pois sdo conquistas que
regulam a forma de tributacao do Estado e asseguram a harmonia na relacdo entre
contribuinte e Estado.

Em relacdo aos principios, o do ndo confisco merece uma atengao especial, pois
através dele o Estado se orienta na forma de instituicao e arrecadacdo de tributos,
onde tal principio foi fundamento de varias simulas do Supremo Tribunal Federal
entre elas a de n° 323 que alega ser inadmissivel a acdo do Estado que apreender
mercadoria como meio coercitivo ao pagamento de tributo.

No caso da importagcdo, mas especificamente no despacho aduaneiro, foi
demonstrada a possibilidade de retencao de mercadoria se nao ocorrer o devido
pagamento do ICMS, e sobre este ponto apresenta argumentos contrarios e favoraveis
a aplicabilidade da simula 323 do STF.

Dentre todos os posicionamentos descritos, é notorio o risco de fragilidade do
mercado interno se ocorrer a entrada de mercadorias sem atender ao fendmeno da
nacionalizacdo e aos requisitos da legislacdo aduaneira. E com este risco o interesse
publico devera prevalecer sobre o individual.

No entanto, o que deve ser analisado é até onde a soberania nacional esta
ameacada e quando este risco ndo esta presente e mesmo assim o Estado usa este
fundamento.

0 questionamento deste trabalho ndo esta interno brasileiro, mas esta na
forma como o Estado exige o ICMS, pois, a obrigacao tributaria é necessaria e deve ser
cumprida, no entanto, qualquer questionamento em relagao ao imposto s6 podera ser
feito ap6s o pagamento, causando transtorno e prejuizo, retirando qualquer
possibilidade de igualdade entre Estado e contribuinte na relacao tributaria.

Em que é possivel se admitir que na atualidade existem maiores protecoes
juridicas pautadas nao sé na lei, mas também com principios constitucionais que
zelam pelo ndo confisco, de maneira que assegure os individuos a pagarem seus
tributos apenas nos casos em que de fato exista pressuposto legal, passado por tempo

de vacancia, impedindo arbitrariedades por parte do ente Estatal.
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Entretanto, ainda existem alguns casos como a previsao legal do artigo 32 da
lei 8009/90, que permite no processo executivo a penhora de bens oriundos da divida
de taxas e impostos. Valido prelecionar, que mesmo com autorizac¢ao legal, na pratica
os entes federados optam por tal vertente somente em ultimo caso, dando vez a

outros meios executivos, justamente na tentativa de evitar possiveis arbitrariedades.
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