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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos juridicos da responsabilidade
civil por danos ambientais causados pelo uso de agrotoxicos no Brasil, com énfase na
responsabilidade objetiva e no principio do risco integral. A pesquisa, de natureza
qualitativa e baseada em revisdo bibliografica, legislativa e jurisprudencial, examina os
impactos socioambientais provocados por essas substancias e os mecanismos legais
disponiveis para sua prevenc¢do, reparacdo e punicao. Verifica-se que, embora o
ordenamento juridico disponha de normas especificas e principios consolidados, como
o poluidor-pagador e a reparacao integral, persistem falhas na fiscalizacdo e na
efetivacao da responsabilizacdo. Conclui-se que é necessario fortalecer os instrumentos
juridicos e institucionais para garantir maior protecdo ao meio ambiente e a saude

publica.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Responsabilidade civil. Dano ambiental. Risco integral.

Direito ambiental.

ABSTRACT

This article aims to analyze the legal aspects of civil liability for environmental damage
caused by the use of pesticides in Brazil, with emphasis on strict liability and the

principle of integral risk. The research, qualitative in nature and based on bibliographic,
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legislative, and case law review, examines the socio-environmental impacts of these
substances and the legal mechanisms available for their prevention, reparation, and
sanction. It is observed that, although the legal framework includes specific norms and
consolidated principles—such as the polluter-pays principle and full reparation—there
are still shortcomings in enforcement and the effectiveness of liability. The study
concludes that it is necessary to strengthen legal and institutional tools to ensure greater

protection of the environment and public health.

Keywords: Pesticides. Civil liability. Environmental damage. Integral risk.

Environmental law.

INTRODUCAO

No Brasil, o uso de agrotoxicos tem se consolidado como uma pratica
fundamental para o aumento da produtividade agricola e o controle de pragas, sendo
amplamente difundido em diversas regides do pais. Atualmente, o pais ocupa a lideranga
mundial no consumo desses produtos. No entanto, os impactos dos agrotoxicos na satde
humana sdo severos e preocupantes. De acordo com dados da “Campanha Permanente
contra os Agrotodxicos e pela Vida” — uma articulacdo de organizagdes da sociedade civil
e movimentos populares —, cerca de 20% dos agrotoxicos utilizados no Brasil sao
classificados como altamente téxicos. Em 2024, o Brasil registrou um recorde na
liberacdo de agrotoxicos, conforme dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). Ao todo, foram aprovados 663 produtos, representando um
aumento em comparagdo ao ano anterior, quando 555 agrotoéxicos receberam
autorizagdo para uso.

Diante desse cendrio, torna-se cada vez mais necessario refletir sobre a
responsabilidade civil dos diversos agentes envolvidos — produtores rurais, empresas
fabricantes e o préprio Estado — no sentido de garantir a reparacao dos danos causados
e promover o aprimoramento das politicas ambientais. A legislacao brasileira, por meio
da nova Lei Federal n® 14.785/2023, estabelece normas para o uso, controle e
fiscalizagdo dos agrotoxicos. No entanto, sua efetividade é frequentemente questionada,
diante das dificuldades praticas na sua implementacao e fiscalizagao.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo principal avaliar como a

legislacdo brasileira trata a responsabiliza¢do por danos ambientais decorrentes do uso
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de agrotoxicos. Além disso, busca-se analisar os principais impactos ambientais sob a
otica do Direito, examinar o arcaboug¢o normativo vigente e identificar suas falhas e
desafios.

A analise da responsabilidade civil no contexto do uso de agrotoxicos é essencial
para garantir ndo apenas a reparac¢do de danos ambientais, mas também para fortalecer
os mecanismos de prevencdo e controle. Ao identificar juridicamente os responsaveis
pela degradacdo ambiental — sejam eles produtores, empresas ou o préprio Estado —,
é possivel estabelecer limites mais claros para o uso desses produtos e promover maior
rigor na fiscalizacdo. Além disso, a responsabilizacao efetiva contribui para a construgao
de uma cultura de responsabilidade socioambiental, desestimulando praticas
negligentes e incentivando o uso mais seguro e sustentavel dos insumos agricolas.

O texto estd organizado em trés partes: primeiro, serd apresentado um panorama
dos impactos ambientais; em seguida, sera feita uma analise das normas legais; por fim,

discutem-se os desafios e perspectivas para a responsabilizacao civil.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo tem como objetivo fundamentar a analise da
responsabilidade civil pelos danos ambientais decorrentes do uso de agrotoéxicos, a
partir de conceitos juridicos e ambientais consolidados na literatura. Para isso, serdao
abordadas as principais teorias sobre responsabilidade civil ambiental, bem como os
fundamentos legais que regem o uso de agrotdxicos no Brasil. Além disso, sera discutido
o principio da precaucdo, o desenvolvimento sustentavel e a fun¢ao socioambiental da
propriedade rural, como elementos essenciais para compreender o embasamento
normativo e doutrinario que sustenta a responsabilizacdao dos agentes envolvidos na

atividade agricola.

Aspectos Gerais Acerca dos Agrotoxicos

Os agrotdxicos, também chamados de pesticidas, sdo produtos quimicos
sintéticos utilizados para eliminar ou controlar pragas, insetos, fungos, ervas daninhas e
outros organismos considerados nocivos a agricultura, com o objetivo de garantir a
produtividade agricola. Segundo defini¢do do Instituto Nacional do Cancer (INCA), “[...]
sdo produtos quimicos sintéticos usados para matar insetos, larvas, fungos, carrapatos

sob a justificativa de controlar as doengas provocadas por esses vetores e de regular o
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crescimento da vegetac¢do, tanto no ambiente rural quanto urbano” (BRASIL, 2002;
INCA, 2021). O termo abrange uma variedade de substancias, como inseticidas,
fungicidas, herbicidas, fumigantes, algicidas, moluscicidas, acaricidas, além de
desfolhantes e reguladores de crescimento (BAIRD, 2006; SILVA; FAY, 2004).

O Brasil tem se destacado, de forma preocupante, no cenario global pelo uso
intensivo de agrotoxicos. Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), o pais ocupa atualmente a posicdo de maior
consumidor mundial desses produtos, com um volume que ultrapassa 720 mil toneladas
destinadas a atividade agricola. Esse consumo tem crescido significativamente nas
ultimas décadas, e em 2024 o pais atingiu um novo recorde: de acordo com o Ministério
da Agricultura e Pecuaria (MAPA), foram liberados 663 produtos o que representa um
aumento de 19% em relagdo ao ano anterior — o maior nimero registrado desde o inicio
do monitoramento, em 2000.

Esse aumento expressivo coincidiu com a implementagdo do novo marco legal
dos agrotoxicos, que flexibilizou processos de aprovagao de substancias. De acordo com
informacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), entre os produtos
liberados em 2024, 15 foram classificados como altamente téxicos, enquanto 587 foram
considerados de baixa toxicidade. Os demais foram avaliados como de toxicidade
moderada ou nao puderam ser classificados. Embora o numero de defensivos bioldgicos
e agrotoxicos aprovados em 2023 tenha sofrido uma leve queda em comparacao com
2022, encerrando uma sequéncia de sete anos consecutivos de crescimento, os dados de
2024 sugerem uma retomada ainda mais acelerada.

Os impactos ambientais da liberagdo em massa desses produtos também chamam
atencdo. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) classificou os agrotoxicos aprovados em 2024 com base no seu potencial de
dano ambiental: 12 foram considerados altamente perigosos, 278 muito perigosos, 255
perigosos e 118 pouco perigosos. Essa categorizacao evidencia o risco direto que essas
substancias representam para os ecossistemas brasileiros, especialmente para os
recursos hidricos, que podem ser contaminados por meio do escoamento dos quimicos
pararios, lagos e aquiferos.

Um dos exemplos mais alarmantes dessa contaminagdao vem do bioma Cerrado,
onde foram identificados pelo menos cinco tipos de agrotéxicos altamente

contaminantes em cisternas e cacimbas utilizadas por comunidades rurais, quilombolas
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e indigenas. Essa situacdo reflete um problema ambiental que se converte também em
questdo de saude publica. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em parceria com o Centro
de Documenta¢do Dom Tomads Balduino (Cedoc), apontou um aumento drastico nos
casos de contaminacdo por agrotéxicos: no primeiro semestre de 2024, foram
registrados 182 casos, um salto de mais de 950% em relacao ao mesmo periodo de 2023,
quando haviam sido contabilizados apenas 19.

Diante desses dados, torna-se evidente que o uso indiscriminado de agrotdxicos
no Brasil ndo apenas agrava os impactos ambientais, como também representa uma
ameaca crescente a saude da populacao, especialmente de comunidades vulneraveis. Os
numeros apontam para a necessidade urgente de politicas publicas mais rigorosas,
monitoramento efetivo e incentivo a praticas agricolas sustentaveis, que preservem a
produtividade sem comprometer a vida humana e os ecossistemas. A discussao sobre os
limites e consequéncias desse modelo agricola deve, portanto, ocupar lugar central nas

agendas académicas, politicas e sociais.

Regulamentacdo do Uso de Agrotoxicos

A regulamentacdo do uso de agrotoxicos no Brasil possui um histérico marcado
por avancos e controvérsias. Durante décadas, a legislacdo buscou equilibrar os
interesses da producdo agricola com a protecdo a saude publica e ao meio ambiente. O
marco inicial mais relevante nesse processo foi a Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989,
conhecida como a Lei dos Agrotoxicos. Essa norma estabelecia os critérios para o
registro, comercializacdo, utilizacdo, fiscalizacdo e controle dos agrotéxicos em
territdrio nacional.

A Lei n? 7.802/1989 previa que o registro dos agrotdéxicos s6 poderia ser
concedido apos analise e aprovacdao de trés drgdos: Anvisa, Ibama e Ministério da
Agricultura. Além disso, definia regras claras sobre rotulagem, propaganda,
comercializagdo e responsabilidade técnica. Também incorporava principios
fundamentais do Direito Ambiental, como o principio da precaugdo, reforcando a
necessidade de prevenir riscos mesmo diante da auséncia de certeza cientifica absoluta
sobre os danos dos produtos quimicos.

Entretanto, ao longo dos anos, o setor agricola passou a demandar maior
agilidade naliberacao de novos produtos, argumentando que a burocracia na tramitacao

de registros prejudicava a competitividade do agronegdcio brasileiro. Em resposta a

USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL: RESPONSABILIDADE CIVIL E DANOS AMBIENTAIS. Barbara
Brito de MENESES; Juliana Carvalho PIVA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1.
ISSN: 2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE MAIO - Ed. 62. VOL. 01. Pags. 113-130.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

essas pressdes, foi sancionada em 2024 a nova Lei n? 14.785/2023, apelidada por
criticos como o “Pacote do Veneno”, que revogou completamente a Lei n? 7.802/1989.

A nova legislacdo trouxe mudangas significativas no processo de aprovacado e
fiscalizacdo de agrotoxicos. A principal alteracgdo foi a centralizacao do poder decisorio
no Ministério da Agricultura, que passou a ter competéncia final sobre o registro dos
produtos, reduzindo o peso das avaliacdes feitas pela Anvisa e pelo Ibama. Além disso, a
nova norma alterou a nomenclatura legal, substituindo o termo "agrotdxico" por
"pesticida”, o que gerou debates sobre possiveis efeitos simbdlicos e politicos da
mudanga.

Criticos da nova lei apontam que ela flexibiliza o controle sobre substancias
perigosas, inclusive permitindo o registro de produtos com potencial cancerigeno, desde
que haja uma avaliacdo de risco considerada aceitavel. Essa flexibilizacdo é vista como
um retrocesso em relacdo a protecdo ambiental e a sadde publica, uma vez que fragiliza
o principio da precaucao anteriormente reforcado pela lei de 1989.

Do ponto de vista juridico, a mudanca legislativa suscita discussdes sobre a
responsabilidade civil do Estado e dos agentes econ6micos quanto aos danos
decorrentes do uso dos agrotéxicos. A nova lei, ao facilitar o registro de substancias
potencialmente perigosas, pode aumentar a exposicdo da popula¢do e do meio ambiente
a riscos, exigindo um olhar mais atento do Direito quanto a responsabilizacao por
eventuais danos.

Assim, a regulamentacdo dos agrotéxicos no Brasil passou de uma estrutura
tripartite de controle técnico rigoroso para um modelo mais simplificado e centralizado,
0 que gera tensionamentos entre os direitos econdmicos e os direitos fundamentais —
como o direito a saude e ao meio ambiente equilibrado, previsto no artigo 225 da

Constituicdo Federal de 1988.

Direito Ambiental e a Protecao Juridica Contra o Agrotoxico

A protecdo juridica contra os riscos ambientais e a saude decorrente do uso de
agrotoxicos encontra fundamento no ordenamento juridico brasileiro por meio de
normas constitucionais, legais e regulamentares, voltadas a prevencdo, controle e
repressao de condutas lesivas. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 consagra o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo.

A regulamentacdo do uso de agrotoxicos envolve também a aplicagdo de normas
complementares e especificas, que permanecem vigentes e operacionais. O Decreto n?®
4.074/2002, por exemplo, estabelece exigéncias quanto a rotulagem, classificacdao
toxicolégica, prescricdao obrigatoria por engenheiro agronomo e destinagdo final das
embalagens. O descumprimento dessas normas configura infragdes administrativas e
pode ensejar responsabilizacao civil ou penal, conforme o caso.

No campo da propriedade intelectual e do acesso a informacdo, a Lei n®
10.603/2002 regula a protecao de dados ndo divulgados apresentados para fins de
registro de produtos quimicos, incluindo agrotéxicos. Embora essa norma vise proteger
investimentos em pesquisa, ela também suscita debates sobre o equilibrio entre o sigilo
industrial e o direito a informacao ambiental, especialmente quando os dados ocultos
envolvem riscos a saide publica e ao meio ambiente.

A propaganda e a comercializacdo de agrotoxicos também estdo sujeitas a
controle juridico. A Lei n® 9.294/1996, regulamentada pelo Decreto n? 2.018/1996,
proibe a veiculacdo de mensagens publicitarias que estimulem o uso indiscriminado de
substancias nocivas, impondo limites quanto a linguagem utilizada e exigindo a
apresentacdo de adverténcias obrigatérias. O uso indevido da propaganda pode
configurar infracdo sanitaria e ambiental, sujeita a sanc¢des.

O ordenamento juridico brasileiro prevé responsabilidade nas esferas
administrativa, civil e penal para as condutas ilicitas relacionadas ao uso de agrotoxicos.
No ambito penal, a Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) dispde em seu artigo
56 que é crime fabricar, comercializar ou utilizar substancia perigosa em desacordo com
a legislacdo ambiental, com pena de reclusdo de até 4 anos, além de multa.

Na esfera administrativa, o Decreto n? 6.514/2008 tipifica as infragdes
ambientais e estabelece penalidades que variam de adverténcia e multa a interdicao da
atividade e apreensdo dos produtos. Os valores das multas podem ultrapassar milhdes
de reais, conforme a gravidade da conduta, a extensao do dano e o historico do infrator.

A responsabilidade civil ambiental, por sua vez, tem como base a Lei n?®
6.938/1981, especialmente o artigo 14, §12, que adota a teoria do risco integral. Nessa

modalidade de responsabilidade objetiva, ndo é necessario provar a culpa do agente,
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mas apenas o dano e o nexo causal. A reparacao pode ser exigida por meio de agao civil
publica, sendo priorizada a recomposicdo in natura do meio ambiente

Também é possivel a condenacao por dano moral coletivo, quando a conduta do
agente infringe valores fundamentais da coletividade, como a dignidade da pessoa
humana e o direito ao meio ambiente equilibrado.

Dessa forma, o Direito Ambiental brasileiro dispde de instrumentos juridicos
concretos para proteger a sociedade e o meio ambiente contra os riscos decorrentes do
uso inadequado de agrotoxicos, sendo imprescindivel a atuacgao fiscalizatéria dos rgaos
competentes e do Ministério Publico, bem como o controle judicial para garantir a

efetividade das normas protetivas.

Responsabilidade Civil Pelo Dano Ambiental Causado Pelo Uso de

Agrotoxicos

A responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes do uso de agrotoxicos
é amplamente discutida na literatura juridica. Conforme destacado em artigo da Revista
FT, o uso desenfreado de pesticidas prejudica o meio ambiente e a satide humana,
adquirindo maior visibilidade social diante da constante preocupacao da sociedade com
a saude humana e a preservacdao ambiental a luz das normas legais vigentes.

Sobre essa responsabilidade encontra-se no artigo 225, §3¢, da Constituicao
Federal, que impde ao poluidor a obrigacao de reparar integralmente os danos, além de
sujeita-lo a san¢des penais e administrativas. A Lei n? 6.938/1981, em seu artigo 14, §19,
estabelece expressamente a responsabilidade objetiva, com base na teoria do risco
integral, de modo que a comprovacao de culpa é dispensada: basta a existéncia de dano
ambiental e nexo de causalidade com a atividade exercida.

No contexto da legislacao especifica, a nova Lei n? 14.785/2023, que revogou a
antiga Lei n® 7.802/1989, reorganizou o marco legal dos agrotéxicos no Brasil,
mantendo a obrigatoriedade de registro, controle e fiscalizacdo desses produtos.
Atualmente a Lei 14.785, de 27 de dezembro de 2023, ainda prevé responsabilidades
civis e administrativas e previsao de crimes e penas conforme previsto nos artigos 49 a
57, do referido diploma legal.

De acordo com a lei 14.785/2025: “Art. 49. Sem prejuizo da aplicacdo das penas

previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros
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responderao, solidariamente, por sua indenizacdo ou reparagao integral” (Brasil, 2023,
art. 49).

Trata-se, portanto, de uma responsabilidade solidaria, que pode recair sobre
multiplos agentes simultaneamente. Ja o artigo 50 da mesma lei detalha os sujeitos

passivos dessa responsabilidade:

[ - ao profissional, quando for comprovada receita errada ou constatada
impericia, imprudéncia ou negligéncia;

II - ao usudrio ou ao prestador de servigos, quando tiver procedido em
desacordo com o receitudrio agrondmico ou as recomendacdes do
fabricante e dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais;

III - ao comerciante, quando tiver efetuado venda sem o receituario
agrondmico ou em desacordo com ele, se o receituario for exigido;

IV - ao registrante, quando tiver omitido informacdes ou fornecido
informacgdes incorretas;

V - ao agricultor, quando tiver produzido produtos agricolas em
desacordo com as recomendacdes do fabricante ou em desacordo
com o receitudrio agronémico, ou quando nio tiver dado destinacao
as embalagens vazias em conformidade com a legislacdo pertinente;

VI - ao empregador, quando ndo tiver fornecido os equipamentos
adequados a protecdo da satude dos trabalhadores na produgio, na
distribuicdo e na aplicacdo dos produtos e quando nao tiver feito a
manutenc¢do dos equipamentos (Brasil, 2023, art. 50).

Assim, a responsabilidade nao recai apenas sobre o usudrio final, mas se estende
a toda a cadeia produtiva, demonstrando a ado¢cdo de uma abordagem abrangente,
coerente com o principio do poluidor-pagador.

Além das responsabilidades civis, a Lei n? 14.785/2023 prevé sangoes
administrativas e penais para condutas lesivas ao meio ambiente. O artigo 52 define
infragdes administrativas como qualquer agao ou omissao que viole as normas previstas
na lei, sujeitando os infratores a penalidades como adverténcia, multa, apreensao ou
inutilizacdo do produto, suspensdao ou cancelamento de registro e interdicdao de
estabelecimento. O artigo 55 estipula multas que variam de R$ 2.000,00 a R$
2.000.000,00, podendo ser aplicadas cumulativamente com outras sancoes.

No ambito penal, o artigo 56 estabelece pena de reclusao de trés a nove anos e
multa para quem produzir, armazenar, transportar, importar, utilizar ou comercializar
agrotoxicos ndo registrados ou ndo autorizados, com agravantes caso resultem em
danos a propriedade alheia, a0 meio ambiente, lesdes corporais graves ou morte.

Apesar do robusto arcabouco legal que estrutura a responsabilidade civil por

danos ambientais decorrentes do uso de agrotdxicos, a realidade pratica revela que
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diversos litigios seguem judicializados no pais, evidenciando fragilidades na aplicacao
efetiva dessas normas.

Em muitos casos, os danos ambientais e a sauide humana provocados por
agrotoxicos resultam em ac¢des civis publicas movidas por 6rgaos como o Ministério
Publico, pleiteando indenizacbes e medidas de recomposicao ambiental.

A atuacao do Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Federal, tem
sido essencial para conter retrocessos normativos que enfraquecem a protecao
ambiental no Brasil. Um exemplo marcante é a decisdo proferida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 910, ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), na qual o STF declarou a inconstitucionalidade de trechos do
Decreto n? 10.833/2021, que havia alterado dispositivos do Decreto n® 4.074/2002,
regulamentador da antiga Lei n2 7.802/1989.

A Corte Suprema entendeu que as alteragdes promovidas em 2021 flexibilizavam
indevidamente o controle de qualidade de agrotoxicos e autorizavam o
reaproveitamento de alimentos descartados mesmo apds exposicdo a pesticidas,
violando o artigo 225 da Constituicao Federal, que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-
lo.

O julgamento refor¢a a importancia da intervencdo judicial na protecdo dos
direitos fundamentais difusos, como a saide e o meio ambiente, especialmente em
contextos de regulamentacdes que favorecem o setor econdmico em detrimento da
seguranca sanitdria e ambiental. Essa decisio demonstra que, mesmo diante de
legislacoes aparentemente modernas, como a Lei n? 14.785/2023, a atuagdo do STF é
fundamental para evitar a consolidacdo de normas infra legais que possam fragilizar a
responsabilidade civil ambiental e comprometer a eficacia dos mecanismos de controle

e reparacao de danos ambientais.

Principios da Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil ambiental no ordenamento juridico brasileiro esta
alicercada ndo apenas em normas infraconstitucionais e constitucionais, mas também
em principios fundamentais que orientam a interpretacdo e a aplicacdo do Direito

Ambiental. Esses principios funcionam como vetores hermenéuticos que asseguram a

USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL: RESPONSABILIDADE CIVIL E DANOS AMBIENTAIS. Barbara
Brito de MENESES; Juliana Carvalho PIVA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1.
ISSN: 2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE MAIO - Ed. 62. VOL. 01. Pags. 113-130.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

protecdo efetiva ao meio ambiente e a coletividade, especialmente diante de atividades
potencialmente lesivas, como o uso de agrotéxicos.

O primeiro deles é o principio da responsabilidade objetiva, consagrado no artigo
14, §19, da Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), segundo o qual o
poluidor esta obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente,
independentemente da existéncia de culpa. A responsabilidade objetiva, nesse contexto,
adota a teoria do risco integral, sendo suficiente a demonstracdao do dano e do nexo
causal com a atividade exercida. Trata-se de uma exceg¢do relevante ao sistema geral da
responsabilidade civil, que exige a comprovacdo de culpa, e que se justifica pela
necessidade de protecdo prioritaria do meio ambiente como bem de interesse difuso.

Outro principio central é o principio do poluidor-pagador, também previsto na
Lei n® 6.938/1981 e reconhecido em tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, como a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992). Esse principio imp0de que todo aquele que causa dano ao meio
ambiente deve suportar os custos da reparacao, internalizando os impactos negativos
de sua atividade economica. No caso dos agrotdxicos, o principio aplica-se tanto aos
produtores e comerciantes quanto aos agricultores e usuarios finais que agirem em
desacordo com a legislagao.

O principio da precaugdo, por sua vez, reforca a necessidade de adogdo de
medidas preventivas mesmo diante da auséncia de certeza cientifica absoluta sobre o
risco ambiental. Esse principio estd diretamente relacionado ao uso de substancias
quimicas como os agrotoéxicos, cujos efeitos muitas vezes se manifestam a longo prazo e
de forma difusa. A aplicacdo da precaugao exige maior rigor na autorizacao, no registro
e na fiscalizacdo dessas substancias, como forma de evitar danos irreversiveis ao meio
ambiente e a saude publica.

Outro importante vetor interpretativo é o principio da reparacao integral, que
determina que a recomposicio do meio ambiente deve ser plena, priorizando-se a
restauracdo in natura sempre que possivel, e, subsidiariamente, a compensa¢do por
meio de indenizagdo pecuniaria. Esse principio é reafirmado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, como se observa no julgamento do Recurso Especial n®
1.114.398/SP, no qual se reconheceu que “a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, baseada na teoria do risco integral, e imprescritivel, sendo possivel a

cumulacao da indenizagdo por danos materiais com danos morais coletivos”.
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Por fim, destaca-se o principio da fun¢do socioambiental da propriedade, previsto
no artigo 186, inciso I, da Constituicdo Federal. A atividade agricola, embora legitima e
essencial para a economia, deve ser exercida de modo compativel com a preservacao do
meio ambiente. A violagdo desse equilibrio caracteriza desvio de finalidade da
propriedade e pode ensejar responsabilizagdo civil por danos decorrentes do uso
inadequado de agrotoéxicos.

Assim, os principios da responsabilidade civil ambiental ndo apenas
fundamentam juridicamente a reparacdo de danos, como também orientam politicas
publicas, decisdes judiciais e a atuacao preventiva dos diversos agentes envolvidos na
cadeia produtiva dos agrotoxicos, reforgando o carater protetivo do Direito Ambiental

brasileiro.

METODOLOGIA

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, descritiva e de
natureza tedrica, fundamentada na técnica de revisao bibliografica. A escolha por essa
abordagem decorre da necessidade de reunir, analisar e interpretar conteidos
doutrinarios, juridicos e cientificos ja consolidados sobre o tema. Como destaca Fonseca
(2002, p. 32), esse tipo de pesquisa parte da andlise de materiais previamente
publicados como livros, artigos, legislacoes e publicagdes académicas. Com base nessa
concepg¢ao, a presente pesquisa buscou desenvolver uma analise estruturada e reflexiva
sobre a responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes do uso de agrotoéxicos,
considerando os limites e possibilidades do ordenamento juridico brasileiro.

O tema selecionado para este estudo, “Uso de Agrotéxicos no Brasil:
Responsabilidade Civil e Danos Ambientais”, apresenta relevancia notoéria, tendo em
vista o aumento do uso dessas substancias no pais e os impactos recorrentes a saude
humana, a biodiversidade e ao equilibrio ecologico. A analise critica da doutrina,
legislacdo, jurisprudéncia e documentos institucionais visa compreender como a
responsabilidade civil objetiva, fundamentada na teoria do risco integral, tem sido
aplicada (ou negligenciada) na pratica.

O estudo seguiu as seguintes etapas:

1) Levantamento bibliografico: andlise critica de livros, artigos cientificos e
periddicos especializados que abordam a responsabilidade civil ambiental, o

uso de agrotéxicos e os efeitos juridicos e sociais desses danos.
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2) Analise normativa: estudo das principais normas brasileiras aplicaveis ao
tema, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n? 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), a Lei n? 7.802/1989 (Lei dos Agrotéxicos) e a
Instru¢do Normativa Conjunta n? 01/2014.

3) Estudo jurisprudencial: identificagcdo e interpretacao de decisdes judiciais
relevantes sobre o tema, com énfase em casos concretos envolvendo
contamina¢do ambiental por agrotéxicos, como a ACP n? 0000984-
24.2016.4.01.3503.

4) Andlise comparativa internacional: identificacdo de legislacdes e politicas
publicas de outros paises, como Franga, Suécia e Unido Europeia, que adotam
critérios mais rigorosos no controle de substancias quimicas perigosas.

Para garantir a relevancia e a qualidade das informacgdes coletadas, foram
utilizadas fontes doutrindrias reconhecidas, assim como bases de dados juridicas e
cientificas, como o Google Académico, SciELO, Jusbrasil, Planalto.gov.br e acervos
institucionais do STJ. Através dessa revisdo bibliografica e documental, busca-se
compreender a eficacia do regime juridico brasileiro na responsabilizacdo pelos danos
ambientais causados por agrotoxicos, além de apontar estratégias para sua melhoria.

Dessa forma, este estudo pretende nao apenas examinar os fundamentos
juridicos da responsabilidade civil ambiental, mas também fomentar uma reflexdo
critica sobre os obstaculos enfrentados pelas vitimas e pelo sistema de justica na
protecdo ambiental e na garantia de reparagdo integral dos danos causados.

A escolha desse percurso metodolégico justifica-se pela complexidade da
tematica e pela necessidade de integrar aspectos juridicos, ambientais e sociais de forma
interdisciplinar, buscando ndo apenas a analise normativa, mas também uma
compreensao critica dos fatores que dificultam a responsabilizacao efetiva e a protecao

ambiental no contexto do agronegocio brasileiro.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A andlise dos dados apresentados neste trabalho revela um panorama
preocupante acerca da crescente utilizacdo de agrotoxicos no Brasil e seus reflexos no
campo juridico. A gravidade desse uso excessivo torna-se ainda mais evidente quando
se realiza um comparativo internacional. Segundo levantamento da Organizacdo das

Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), divulgado por veiculos como
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Brasil de Fato e Terra, em 2021 o Brasil utilizou mais agrotéxicos do que China e Estados
Unidos somados, totalizando aproximadamente 719,5 mil toneladas. Para efeito de
comparacao, os Estados Unidos utilizaram 457 mil toneladas e a China, 244 mil. Quando
0 uso é ajustado por hectare, o Brasil aplicou 10,9 kg/ha, enquanto os EUA utilizaram
2,85 kg/ha e a China apenas 1,9 kg/ha. Em termos per capita, o Brasil também lidera:
foram 3,31 kg por habitante, ante 1,36 kg nos EUA e 0,17 kg na China.

Esses dados expdoem uma realidade em dissonancia com os compromissos
ambientais assumidos internacionalmente pelo pais e com os principios constitucionais
de prevencdo e precaucao ambiental (CF/88, art. 225). A alta carga de aplicacao de
pesticidas em territorio brasileiro tem reflexos diretos sobre os ecossistemas e a saude
humana, agravados pela expansdo desordenada do agronego6cio sobre dareas de
preservacao ambiental. Conforme salientam Hess e Nodari (2022), entre 2019 e 2022,
mais da metade dos produtos autorizados no Brasil continham ingredientes ativos
banidos na Unido Europeia e até mesmo na China, indicando uma politica regulatéria
permissiva que expde a populacdo a substancias de alto risco. Os autores apontam que a
auséncia de rigor cientifico, o uso de estudos ndo independentes e a exclusdo da
participagdo popular nas decisdes de registro demonstram uma "crueldade"
institucional contra a sauide publica e a biodiversidade nacional.

Estudo publicado pela Environmental Advances detectou niveis alarmantes de
contaminagdo por agrotoxicos no Rio Araguaia, que percorre mais de 2 mil quilémetros
entre Goids, Mato Grosso, Tocantins e Para. Foram identificadas substiancias como
atrazina, clorpirifés etil, imidacloprida e 2,4-D em concentra¢gdes superiores as
permitidas na Unido Europeia, evidenciando a fragilidade dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo internos. A contaminacdo ndo se restringe ao meio aquatico: afeta
diretamente a saude das populagdes ribeirinhas e de comunidades rurais da regiao.

Outro levantamento, realizado pela Iniciativa Nacional para a Conservagdo da
Anta Brasileira (INCAB) em cidades do Mato Grosso do Sul, encontrou tracos de
agrotoxicos e metais pesados em 38% dos moradores testados, incluindo substancias
altamente toxicas como o glifosato e o dieldrin. Os dados indicam que os efeitos da
exposicdo aos pesticidas nao sdo meramente tedricos, mas concretos, afetando
diretamente a satide publica em regides agricolas.

Esses casos demonstram que a aplicagdo da responsabilidade civil ambiental

pelos danos causados nao pode se limitar ao plano tedrico ou a figura do pequeno
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agricultor. Fabricantes, como as multinacionais Syngenta e Ourofino, continuam a
comercializar no Brasil produtos proibidos em outros paises, como o tiametoxam —
agrotdxico reconhecidamente nocivo a biodiversidade, sobretudo as abelhas. A atuagao
dessas empresas, com o respaldo politico da bancada ruralista, revela um lobby
institucionalizado que influencia diretamente na fragilizacdo da legislagdo ambiental,
como ocorreu na aprova¢do do Projeto de Lei n? 1.459/2022 (o “PL do Veneno”),
convertido na Lei n? 14.785/2023 com vetos ainda passiveis de derrubada.

Sob a dtica penal, o artigo de Ferreira e Parmeggiani (2024) traz criticas
importantes ao novo marco legal ao destacar que a Lei n? 14.785/2023 esvaziou a tutela
penal ao transformar infracdes antes tipificadas como crimes em meras infracdes
administrativas. Os autores defendem que a separacdo entre as esferas penal, civil e
administrativa deve ser compativel com a func¢do preventiva e repressiva do Direito
Penal. A substituicdo da expressao "crime ambiental” por "infracdo administrativa” em
certos contextos representa, para os autores, uma forma de administrativizacao
indevida do Direito Penal, que reduz sua efetividade e promove impunidade em casos
de danos ambientais de grande escala.

Nesse cendario, aauséncia de responsabilizacdo penal efetiva se soma a fragilidade
da responsabilizacao civil e a permissividade legislativa, o que amplia os riscos
socioambientais. Conforme alertam Hess e Nodari, muitos ingredientes ativos usados
nas lavouras brasileiras foram banidos na Europa justamente por ja haver evidéncias
cientificas consolidadas sobre seus efeitos adversos a saide e ao meio ambiente, o que
reforca a tese de que o Brasil opera em um modelo agricola permissivo e desprotegido.

Diante isso, ndo se pode ignorar que o uso de agrotdxicos no Brasil ultrapassou
os limites da produtividade agricola, tornando-se uma questdo critica de justica
socioambiental. A reparacdao dos danos ambientais, prevista no artigo 49 da Lei n®
14.785/2023 e no artigo 14, §12 da Lei n? 6.938/1981, deve ser exigida com rigor e
efetividade, considerando os efeitos acumulados e sistémicos da exposicdo continua a
essas substancias. Mais do que nunca, é papel do Estado e da sociedade civil garantir a
responsabilizacdo ampla e irrestrita de todos os agentes envolvidos — da industria ao

campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu uma andlise aprofundada sobre os impactos
ambientais e juridicos do uso de agrotéxicos no Brasil, com foco na responsabilizacao
civil dos agentes envolvidos. Constatou-se que, embora os agrotoxicos sejam
amplamente utilizados para ampliar a produtividade agricola, seu uso indiscriminado
tem causado sérios danos ao meio ambiente e a saide humana, especialmente em
comunidades vulneraveis. Dados recentes, como os que revelam niveis alarmantes de
contamina¢do no Rio Araguaia e a presenca de residuos téxicos em moradores de
regides agricolas, evidenciam a urgéncia de se repensar o modelo agricola vigente no
pais.

A analise normativa demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro dispde
de instrumentos sélidos para a responsabilizacdo dos poluidores. A Constituicdo
Federal, a Lei n? 6.938/1981 e, mais recentemente, a Lei n? 14.785/2023, estabelecem
a responsabilidade objetiva dos agentes causadores de dano ambiental, com
fundamento na teoria do risco integral. A responsabilizacao solidaria, prevista no artigo
49 da nova lei de agrotoxicos, representa um avanc¢o ao reconhecer que os danos nao
sdo atribuiveis apenas ao aplicador final, mas a toda a cadeia produtiva, incluindo
fabricantes, comerciantes, registrantes e empregadores.

Apesar desse arcabouco juridico, a aplicacdo efetiva da responsabilidade civil
ambiental ainda enfrenta desafios significativos. Dentre eles, destacam-se a dificuldade
de comprovacao do nexo causal, a lentiddo processual, a insuficiéncia de fiscalizacao e a
atuacao limitada de 6rgaos publicos diante da pressdo do agronegocio e de interesses
econdmicos. A flexibilizacdo recente das regras para registro e uso de agrotoxicos,
promovida pela Lei n® 14.785/2023, agrava esse cenario ao reduzir o controle técnico-
sanitario por parte de orgaos especializados, como Anvisa e Ibama, transferindo ao
Ministério da Agricultura o protagonismo decisério.

Nesse contexto, reforca-se a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de
prevencao e reparacao de danos ambientais, além da ampliacao da atuacdo do Ministério
Publico e da sociedade civil organizada como instrumentos de fiscalizacdo e denuncia. A
responsabilizacdo civil ambiental deve ser compreendida nao apenas como uma

obrigacao legal, mas como um instrumento de justica socioambiental, capaz de garantir
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o direito coletivo a um meio ambiente equilibrado, conforme assegurado pelo artigo 225
da Constituicdo Federal.

Por fim, este trabalho reafirma a importancia de uma abordagem juridica critica
e comprometida com os principios do direito ambiental. E urgente a revisdo das politicas
publicas e das praticas institucionais para que a responsabilidade civil ambiental pelo
uso de agrotoxicos nao se restrinja a norma escrita, mas se converta em uma pratica

efetiva de reparacdo, prevencao e justica.
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