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RESUMO

O presente estudo analisa o tratamento juridico e social destinado as pessoas com
transtornos mentais no Brasil, com énfase na evolucdo do ordenamento juridico e na
persisténcia de praticas discriminatérias. A pesquisa, de carater qualitativo e
quantitativo, investigou acdes estatais e comportamentos sociais que moldam a forma
como esses individuos sdo percebidos e tratados. Os resultados evidenciam que o
direito brasileiro demorou a reconhecer e tutelar os direitos fundamentais das pessoas
com transtornos psicolégicos e psiquiatricos, independentemente da faixa etdria.
Embora o arcabouco juridico tenha avangado com a promulgacdo de leis, decretos e
emendas constitucionais, ainda ha um abismo entre a norma e a realidade pratica.
Dessa forma, o estudo conclui que, apesar dos avancos legislativos, o Brasil ainda
enfrenta desafios significativos na efetivacdo de uma politica de saide mental
humanizada e inclusiva. A superacdo desse cenario exige ndo apenas reformas legais,
mas também uma mudanca cultural profunda, capaz de desconstruir estigmas e

promover a dignidade das pessoas com transtornos mentais.

Palavras-chave: Personalizacdo de direitos. Transtornos psicoldgicos e psiquiatricos.
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ABSTRACT

The present study analyzes the legal and social treatment afforded to people with
mental disorders in Brazil, with an emphasis on the evolution of the legal framework
and the persistence of discriminatory practices. The research, both qualitative and
quantitative in nature, investigated state actions and social behaviors that shape how
these individuals are perceived and treated. The results show that Brazilian law was
slow to recognize and protect the fundamental rights of people with psychological and
psychiatric disorders, regardless of age group. Although the legal framework has
progressed through the enactment of laws, decrees, and constitutional amendments,
there remains a significant gap between legal norms and practical reality. Thus, the
study concludes that, despite legislative advances, Brazil still faces significant
challenges in implementing a humane and inclusive mental health policy. Overcoming
this situation requires not only legal reforms but also a profound cultural shift capable

of dismantling stigmas and promoting the dignity of people with mental disorders.

Keywords: Personalization of rights. Psychological and psychiatric disorders.

INTRODUCAO

Atualmente, os direitos dos brasileiros com transtornos psicologicos e
psiquiatricos estdo previstos nas seguintes legislacdes: Constituicdo Federal de 1988,
em razdo de seu carater universal, isto é, aplicacdo ampla dos direitos e garantias, sem
distingdes ou restri¢cdes; Lei n.2 10.216 de 2001, dispondo sobre o modelo médico-
assistencial em saide mental; Portaria GM/MS n.2 3.088 de 2011, que institui a Rede
de Atengdo Psicossocial no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS); e Lei n.2 13.146
de 2015, que prevé o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Por meio desta pesquisa pode-se observar que negar a personalizacdo de
direitos e garantias as pessoas com transtornos mentais resulta em individuos
privados de um direito essencial, sem o qual nao existe Estado Democratico de Direito,
a saber, dignidade da pessoa humana [11.

O presente projeto foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de cunho
bibliografico, descritiva, de abordagem qualitativa, o tema do projeto foi pensado com

o intuito de investigar como surgiu as legislacdes protetivas supracitadas, assim como,
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quais implicacdes a positivacdo de direitos das pessoas com transtornos mentais
podem trazer para as instituicdes psiquiatricas e para a sociedade.

Nota-se que debater sobre os direitos das pessoas com transtornos mentais é
importante, pois é meio de proteger ativamente a referida comunidade. No Brasil é
possivel mencionar instituicdes que promovem essa protecao, por exemplo, Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS); Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT); Centros de
Convivéncia e Cultura, as Unidade de Acolhimento (UAs); e leitos de atengdo integral
em Hospitais Gerais.

Contudo, ressalta-se que as normas de interacdo social e as espécies de
tratamento médico sdo assim definidas em razdo de mudangas significativas e recentes.

Historicamente o Brasil estd marcado por graves transgressdes aos direitos
humanos em razdo da acdo das instituicdes psiquidtricas baseada na exclusdo de
pessoas com transtornos mentais.

Ademais, a lobotomia e eletrochoques eram meios de tratar pessoas com
transtornos psicoldgicos, ou aquelas que a comunidade apenas acreditava ser
acometida por alguma doenca. Veja:

A obra literaria Holocausto Brasileiro [2], da jornalista Daniela Arbex, revela a
realidade da instituicdo psiquiatrica localizada na cidade mineira de Barbacena, onde
aproximadamente 70% dos pacientes ndo possuiam diagnoéstico de doenga mental,
sendo, na verdade, epilépticos, homossexuais ou prostitutas.

Ante o exposto, entende-se como relevante discutir a reforma psiquiatrica e
como ela provocou a remodelagdo do ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, a atualizacdo continua desse ordenamento é indispensavel para
viabilizar, dentre muitas demandas, a inclusao, pois, ao legislar sobre as pessoas
acometidas por transtornos mentais, evita-se qualquer forma de discriminacao,
distinguindo-as de questdes relativas a orientacdo sexual ou identidade de género, por
exemplo.

Outro aspecto positivo decorrente da reforma legislativa refere-se ao
tratamento médico: em vez de ser punida por sua condi¢ao, a pessoa passa a ser
devidamente tratada, de modo a atenuar os impactos do convivio com os transtornos,
assegurando também o acesso ao melhor sistema de sadde possivel e garantindo

protecdo contra eventuais abusos.
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REFERENCIAL TEORICO
Constituicao Federal: Pilar de Protecao e Regulacao

Os direitos relacionados a saude estao previstos em secao prépria, nos artigos
196 e seguintes da Constituicao Federal de 1988, sendo seu acesso universal e
igualitario, cabendo ao Estado prové-los mediante politicas sociais e econémicas.

Para fins de interpretacdo, saude, conforme conceito elaborado pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social (OMS, 1946) 3], e o direito situa-se na regulamentacdo, fiscalizacao e
controle realizado diretamente pelo Estado ou por intermédio de terceiros.

No entanto, o termo “saide” tardou a abranger a condi¢cdo mental, por isso, as
primeiras Constituicdes brasileiras pouco (Constituicdes de 1824, 1934 e 1937) ou
nada (Constituicdo de 1891) regulamentavam sobre satide publica, muito menos sobre
saude mental.

No periodo da Constituicdo de 1891 havia tdo somente decretos
infraconstitucionais que atribuiam aos Municipios as responsabilidades relativas a
vacinacgdo, ao saneamento basico e a investimentos [41.

Nas demais épocas, as previsdes se restringiam a competéncia legislativa,
deixando de constar, portanto, quem executaria e fiscalizaria as normativas, o que
difere do ordenamento juridico vigente, que estabelece tais atribuicdes de forma
expressa.

Logo, conclui-se que é notavel a diferenca entre o dever estatal prenunciado na
Constituicdo Federal de 1988 e a omissdo desse dever nas Constituicoes Federais de
1824 a 1937. Como observa Mata (2007, p. 35): “[...] O direito a saude integral ndo era
uma preocupacao dos governantes e ndo havia interesse na definicdo de uma politica
ampla de protec¢do social” [51.

Nesse contexto de omissdo, surgiram movimentos populares nos quais a
sociedade passou a pressionar o Estado por uma atuacdo mais efetiva, e também
nasceram as primeiras instituicdes voltadas ao atendimento de pessoas com
transtornos mentais.

Isso ocorreu ainda durante o Segundo Reinado, os servigos particulares das

Santas Casas de Misericordia em todo o Brasil. Durante o Império de Dom Pedro I],
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destacam-se o Hospicio de Pedro Il no Rio de Janeiro e, em 1903, a Colonia Pedro Il em
Minas Gerais [6].

Essas instituigdes tinham em comum o fato de abrigarem as pessoas com
transtornos mentais que eram muitas vezes mantidas em anexos ou nas cadeias
publicas, sendo tratadas como ameagas a ordem publica ou como um fardo social,
enquanto os funciondarios, acreditando agir em nome da caridade, acabavam por
permitir praticas de cuidado médico baseadas na reclusao social e em outras formas
de violéncia.

Segundo o professor Antonio Carlos Pacheco e Silva, em sua obra Memdria
Historica sobre a Psiquiatria Brasileira, particularmente em Sao Paulo [7], as primeiras
instituicoes destinadas ao tratamento de pessoas com transtornos mentais foram
marcadas pela superlotagdo e pelo desvirtuamento de suas fun¢des, uma vez que o
conhecimento médico-psiquiatrico era minimo. Em razao disso, em muitos casos, eram
administrados apenas remédios caseiros, enquanto em outros, aplicava-se as praticas
punitivas.

No Rio de Janeiro, os pacientes do Hospicio de Pedro Il eram isolados e
escondidos, pois, além de serem enfermos, eram pobres, o que tornava o isolamento
indispensavel (Machado et al, 1978, p. 431) [8]. Afinal, ambos perturbavam a
comodidade estatal no que se refere a negligenciar aqueles que mais precisavam.

Na Colonia Pedro II, as terapias tinham uma finalidade punitiva, e os servidores,
em sua maioria sem qualquer qualificacdo na area, aplicavam inje¢des e medicavam
pacientes que apresentavam qualquer tipo de alteracdo no comportamento, como
episodios de epilepsia e raiva. Métodos como lobotomia e eletrochoques eram comuns
e deixaram sequelas fisicas e emocionais irreversiveis nos internados que os sofreram
ou que presenciaram seus colegas sendo submetidos a tais praticas. Para mais, ao
chegar, os internados perdiam itens pessoais, como documentos e roupas, e muitas
vezes nem sabiam o motivo de serem enviados para la.

Em todas as referidas instituicoes, a sociedade da época percebia os individuos
com transtornos mentais como uma ameaca a seguranca publica, e a principal forma
de lidar com essas pessoas era o seu isolamento. Essa postura, autorizada e legitimada
pelo Estado, tinha como finalidade oferecer protecdo a sociedade, e ndo o acolhimento,
a protecdo ou o tratamento adequado dos individuos acometidos por transtornos

mentais.

O DIREITO BRASILEIRO A LUZ DAS PESSOAS COM TRANSTORNOS MENTAIS. Genival Dantas
OLIVEIRA; Wesley Oliveira CUNHA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN:
2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE MAIO - Ed. 62. VOL. 01. Pags. 234-245.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Diante desse cendrio, profissionais da satide comec¢aram a se manifestar, a partir
de 1976, denunciando as violagdes de direitos humanos ocorridas nos hospitais
psiquiatricos e reivindicando a humanizag¢do dos tratamentos.

A luta antimanicomial ganhou for¢a nas ultimas décadas do século XX e teve
como objetivo extinguir a assisténcia médica baseada exclusivamente na internacgdo e
promover tratamentos humanizados voltados a assisténcia integral e ndo a busca por
uma cura.

Como resultado desse movimento, aliado a outras mobilizagdes sociais,
surgiram legislacdes voltadas a protecdo e aos direitos das pessoas com transtornos

mentais.

Entre a Legislacao e a Realidade Institucional

Ha pelo menos trés areas do direito que estabelecem conexdo com as pessoas
com transtornos mentais: Penal, Civel e Trabalhista.

Dessa forma, a previsdo legal se estende a essas dreas, prevendo,
respectivamente, a responsabilizacdo penal compativel com a condicdo mental em
casos de infracao, a concessao de beneficios perante o 6rgao competente e a garantia
de um ambiente de trabalho seguro, que viabilize o respeito e a dignidade da pessoa
humana.

E imprescindivel incluir pessoas com transtornos mentais nesses ambitos, pois
isso permite a personalizagdo dos direitos e contribui para a promog¢ao da cidadania.

Entretanto, os referidos direitos sdo frequentemente limitados a legislagcao, uma
vez que, na pratica, os hospitais psiquiatricos ainda enfrentam problemas como ma
administracao, estigmas e discriminacdo em relacao aos individuos com transtornos
psicologicos e psiquiatricos, aspectos que se manifestam por meio da precariedade no
sistema de saude publica.

Em dezembro de 2019, a jornalista Cristiane Sampaio publicou uma matéria no
portal Brasil de Fato relatando uma acao organizada pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP) em parceria com o Mecanismo Nacional e Prevencao e de Combate a
Tortura (MNPCT), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) [9].
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Na ocasido, constatou-se que a administracao e a infraestrutura das unidades
eram extremamente precarias, visto que em algumas delas ndo havia alimentos, camas,
portas nos banheiros ou sequer papel higiénico.

No que tange aos aspectos juridicos, foi identificado que mais de mil pacientes
residem nessas unidades, em evidente violacao ao direito ao convivio social e familiar.
Outrossim, foi verificado o uso de uniformes, o que revela auséncia de tratamento
individualizado, bem como a falta de alvara ou licenca sanitaria, o que pode ensejar
multas, interdicdo dos estabelecimentos e responsabilizacdo judicial.

Em relacdo aos estigmas e preconceitos, é sabido que muitas pessoas com
transtornos mentais deixam de procurar tratamento por vergonha ou preocupagio,
acarretando piora do quadro clinico.

Observa-se que o contexto histérico revela quais pressupostos a sociedade
parte para atribuir sentido negativo aos doentes como sendo uma ameaga a seguranga
publica. E comum que a sociedade associe o individuo com transtornos mentais a

alguém perigoso.

No Brasil, levantamento na cidade de Sao Paulo revelou que crencas
relacionadas ao estigma publico em relagio a pessoas com
esquizofrenia sdo muito frequentes. Os portadores de esquizofrenia
foram considerados potencialmente perigosos por cerca de 70% dos
entrevistados; e quase 60% consideraram que as pessoas com
esquizofrenia sdo capazes de despertar reacdes negativas e
discriminagdo social (Peluso; Blay, 2011, p. 130)10L.

A precariedade das estruturas de atendimento, aliada a persisténcia de estigmas
e preconceitos, revela a urgéncia de medidas que transcendam a legislacao da época,
incluindo politicas publicas inclusivas, fiscalizacao continua e uma mudanga cultural
no modo como a sociedade enxerga e trata os transtornos mentais. Somente assim sera
possivel assegurar a dignidade, a cidadania e o pleno exercicio dos direitos dessas

pessoas.

Os Impactos Legais das Pessoas que tém Transtornos Mentais

Ao personalizar normas legais, é possivel promover a dignidade, direito
inerente ao ser humano, por meio do qual as singularidades do individuo norteiam a

imposicao de regras de convivéncia que visam a harmonia e a pacificagdo social.
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Para Paulo Paim [11], as politicas publicas voltadas a saiide mental devem
construir uma relagdo integrativa entre promogao, prevencao e tratamento da doenga.
Além disso, falar sobre o assunto contribui para evidenciar e conscientizar os demais

membros da comunidade.

O fato de uma pessoa ser portadora de um transtorno mental nao lhe
retira a condicao de cidada. Apesar de parecer uma constatacao 6bvia,
s6 recentemente é que o sistema juridico reconheceu, de maneira
expressa, que o portador de transtornos mentais é titular dos mesmos
direitos fundamentais assegurados a generalidade dos cidadaos, seja
na Constituicdo e leis internas, seja nos tratados e convenc¢des
internacionais (R. Jurisp. Trib. Justica Est. Ceara, Fortaleza, v. 16, p. 11-
30,2005) (12,

O reconhecimento da dignidade e dos direitos fundamentais das pessoas com
transtornos mentais é uma conquista recente, mas essencial para a consolidacao de
uma sociedade mais justa e inclusiva.

Como exemplo, pode-se mencionar a Lei da Reforma Psiquiatrica [13], que
substituiu o modelo invasivo de tratamento por abordagens mais humanizadas,
garantindo o sigilo das informag¢des do paciente, o livre acesso aos meios de
comunicacao e condicionando pesquisas e tratamentos ao consentimento expresso do
individuo.

No que diz respeito as politicas publicas, destacam-se unidades como os Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS), os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), os
Centros de Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs) e os leitos de
atencao integral em Hospitais Gerais. Todas essas estruturas tém suas a¢oes pautadas
no acolhimento e no respeito, priorizando sempre a vida em comunidade.

Superar o preconceito e garantir a efetividade dos direitos ja previstos exige ndo
apenas o amparo juridico, mas também o engajamento social e politico em prol da
humanizagao e da equidade.

E fundamental que politicas publicas estejam articuladas com varias areas
distintas, como educacgdo, assisténcia social, trabalho e cultura, formando uma rede
intersetorial de apoio. Essa integracdo é crucial para romper com o isolamento

histérico imposto as pessoas com transtornos mentais e promover sua plena inclusao

na vida social. O cuidado em liberdade, promovido por essas acdes integrativas,
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transforma ndo apenas as trajetérias individuais, mas também a forma como a

sociedade compreende e acolhe a diversidade psiquica.

METODOLOGIA

O estudo trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica, com cunho
descritivo e qualitativo. Segundo Fonseca (2002, p. 32) [14], a pesquisa bibliografica é
realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas
por meios escritos e eletronicos, como livros e artigos cientificos.

A pesquisa teve como objetivo analisar as normas legais positivadas que
preveem os direitos das pessoas acometidas por transtornos mentais.

De acordo com Minayo (2008) [15], a autora propde o conceito de metodologia
como um conjunto que abrange simultaneamente os métodos, as ferramentas para a
operacionalizacdo do conhecimento (técnicas) e a criatividade do pesquisador,
expressa por sua experiéncia, habilidades pessoais e sensibilidades. Ela enfatiza que os
métodos ndo sdo meramente técnicos, mas a expressdo da teoria, moldada pela
compreensao da realidade.

O tema escolhido para ser trabalhado no decorrer deste projeto foi o direito
brasileiro a luz das pessoas com transtornos mentais, sendo o problema de pesquisa
investigar o contexto historico que motivou a agdo estatal no sentido de garantir acesso
e tratamento adequados nos sistemas de saude.

As etapas desta pesquisa compreendem o levantamento bibliografico sobre o
assunto em artigos cientificos, livros e revistas especializadas.

A relevancia deste estudo se justifica pela necessidade de promover reflexdes
criticas sobre os avancos e os desafios da legislacdo brasileira no campo da saude
mental, especialmente em relacdo a garantia de direitos e a superacdo de praticas
excludentes. Compreender como o ordenamento juridico evoluiu diante das
transformagdes sociais permite nao apenas mapear conquistas, mas também
identificar lacunas que ainda comprometem a efetiva cidadania de pessoas com

transtornos mentais.
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RESULTADOS E DISCUSSAOQ

O estudo apresentado discutiu os principais achados obtidos a partir da analise
dos dados coletados, com foco em investigar as acdes e comportamentos sociais e
estatais em relacdo as pessoas com transtornos mentais.

Os resultados revelaram que o ordenamento juridico demorou a prever e tutelar
os direitos daqueles que mais necessitam, idosos, adultos, jovens e criangas com
transtornos psicologicos e psiquiatricos, o que é comprovado nos estudos de Daniela
Arbex e Antonio Carlos Pacheco e Silva.

Sérgio Luis Blay aponta, ainda, que tais atitudes nado se perderam com o tempo
e continuam presentes nos dias atuais, tanto em ambientes hospitalares quanto no
contexto familiar. Embora ndo se recorra mais a praticas como eletrochoques e
confinamentos em anexos, a negligéncia persiste.

Por exemplo, observou-se, a partir de relato da jornalista Cristiane Sampaio,
publicado em 2019, que havia hospitais psiquidtricos abrigando pacientes sem
insumos basicos para higiene e alimentacdo. Esses achados sugerem que a
institucionalizacdo do tratamento ainda é uma realidade, frequentemente associada a
precarias condig¢des de infraestrutura e cuidados.

Além disso, a andlise qualitativa/quantitativa apontou que a personalizacao das
normas legais e a formulagdo de politicas publicas integrativas voltadas a saide mental
sdo medidas indispensaveis para assegurar o pleno exercicio da cidadania desses

individuos.

CONCLUSAO

Diante todo o exposto conclui-se que, a positivacao de direitos estabelece que
as instituicoes adotem modelos de cuidado que visam a intervencao e ndo a segregacao,
guiando para modelos que propiciem a dignidade, valor do ser humano, reinser¢ao no
trabalho e atividades habituais, autonomia cognitiva e liberdade social.

Imperioso destacar que o poder estatal nao se sintetiza s6 no punitivo, é dever
do Estado, por meio dos legisladores eletivos, incrementar no ordenamento juridico
normas que visem a acdo preventiva, uma vez que a mutabilidade humana é o eixo

principal do ndo engessamento do nosso ordenamento.
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Sendo assim, é vital a manutenc¢do, na forma objetiva, dos direitos sociais,
principalmente os elencados na Constituicdo brasileira em seu artigo 52, a ndo acepg¢ao
de pessoas, independentemente de sua condic¢do, o que leva ao entendimento de que o
ser humano nao deve ser tratado de forma remediativa.

Ao concluir, é verificado que o tema exposto ultrapassa o conceito basico de
criacdo de normas, uma vez que essas ja existem no nosso ordenamento juridico,
exigindo melhor interpretacao em sua aplicabilidade, valorando as a¢des preventivas
por parte do Estado, com a¢des consistentes de conscientizacao pedagdgica em todos
os meios educacionais, bem como com a capacitacdo dos servidores publicos,
aprimorando as politicas publicas de reinsercdo do individuo, com o melhor
aparelhamento estatal, aproveitando a capacidade individual de cada individuo,
permitindo a este que, além de se sentir pertencente ao meio social, possa tornar-se

novamente um individuo auténomo.
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