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RESUMO

No Brasil, as Licitagdes Publicas desempenham um papel de grande importancia,
existem para garantir que Administracdo Publica realize contrata¢gdes para compras,
obras, servicos e alienagbes, com transparéncia, legalidade, impessoalidade,
competitividade, entre outros, garantindo que cumpra o interesse publico. O objetivo do
trabalho é analisar e pesquisar sobre como ocorre o favorecimento de licitantes na
modalidade de licitagdo do pregdo presencial, e analisar como a Nova Lei Geral de
Licitacbes se comporta perante o problema identificado, através de uma pesquisa
qualitativa e quantitativa, bibliografica e documental. No fim, foi possivel concluir que a
forma que o objeto da licitacdo é definido influencia diretamente na competitividade e
transparéncia do processo, sua imprecisdo ou restrintividade favorecem fraudes e
reduzem a competitividade, em especial nos pregdes presencias, e foi notado que a Nova
Lei trouxe inimeros mecanismo para corrigir esse problema, como a priorizagdo da
modalidade eletronica e existéncia do Estudo Técnico Preliminar para definir o objeto

mais vantajoso.
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ABSTRACT

In Brazil, Public Tenders play a very important role. They exist to ensure that the Public
Administration contracts for purchases, works, services and sales, with transparency,
legality, impartiality, competitiveness, among others, ensuring that it complies with the
public interest. The objective of the work is to analyze and research how bidders are
favored in the in-person auction bidding modality, and to analyze how the New General
Bidding Law behaves in the face of the identified problem, through qualitative and
quantitative, bibliographic and documentary research. In the end, it was possible to
conclude that the way in which the bidding object is defined directly influences the
competitiveness and transparency of the process, its imprecision or restrictiveness
favors fraud and reduces competitiveness, especially in in-person auctions. It was noted
that the New Law brought in numerous mechanisms to correct this problem, such as
prioritizing the electronic modality and the existence of the Preliminary Technical Study

to define the most advantageous object.

Keywords: Bidding. In-Person Auction. Fraud. Cancellation.

INTRODUCAO

0 assunto fraude em licitagdes publicas é demasiadamente recorrente e critico na
sociedade brasileira, que corr6i ndo somente a transparéncia, mas também a eficiéncia
da maquina publica. Por meio desta pesquisa pode-se notar que praticas fraudulentas
como superfaturamento de produtos e servigos, falcatruas entre sociedades
empresarias e manipulagao de editais com o intuito de obter vantagem indevida sob a
administracao publica impacta na igualdade de condigdes entre os participantes.

E mister ressaltar que o resultado dessas reiteradas fraudes ocasionam a perda
de confian¢a da populagdo perante o Estado, bem como ha o desperdicio do dinheiro
publico, esses recursos, de uma forma ou de outra, saem do bolso da populagao por meio
do pagamento de tributos, algo que é compulsoério e possui o intuito de custear a
maquina publica, com isso, o cidadao brasileiro espera que o dinheiro que ele repassa ao

governo seja utilizado em prol de melhorar a qualidade de vida, porém, muitas das vezes
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acaba sendo objeto de desconfianca, uma vez que ndo sdo bem aproveitados tendo em
vista a ganancia que muitas pessoas possuem e estdo sempre buscando tirar proveito da
posicdo na qual se encontra.

Ademais, o ato de fraudar a licitagdo publica impacta negativamente ndo somente
o crescimento da economia do pais, mas também o desenvolvimento social, fazendo com
que ocorra agressdes aos principios da moralidade e legalidade da administracdo
publica elencados na Carta Magna de 1988.

O presente projeto foi desenvolvido, por meio de uma pesquisa de cunho
bibliografico, descritiva, de abordagem qualitativa, o tema e o objetivo do projeto foi
pensado com o intuito de abordar como reiteradas fraudes em licitacdes publicas sao
prejudiciais para o pais, como também, entender as motivacdes que levam os
fraudadores a realizarem essa pratica. Segundo Miranda (2017), a corrupgdo esta
vinculada na histéria do Brasil, ou seja, desde que o pais nasceu, houve corrupg¢ao, isso
faz parte da cultura brasileira, no cotidiano atual ndo é diferente, muito se vé nas midias
escandalos de corrupc¢ao envolvendo empresas privadas em conjunto com politicos que
ao invés de cooperar com o desenvolvimento nacional, acabam fazendo ao inverso disso,
dilapidando o patriménio publico.

Arelevancia social do projeto se da pelo fato de que aimprobidade administrativa
deve ser avaliada, debatida, e, principalmente combatida em todos os seus aspectos, para
que ocorra uma abolicdo nessa cultura de corrupcao intrinseca no pais, fazendo com que
se busque respeitar os principios fundamentais da Administracao Publica, entretanto,
torna-se indispensavel que o Poder Publico procure meios de agir com boa fé, buscando

sempre seguir os principios constitucionais da administracao.

REFERENCIAL TEORICO

Licitacao Publica no Brasil: Seu Contexto Histdrico e Surgimento do Pregio

Presencial

A licitacao é um mecanismo utilizado pela administracdo publica para que haja
gastos mais vantajosos para o orcamento publico, por meio da utilizacdo de menores
valores e mais benéficos para sanar os anseios necessarios para a manutencdo das

necessidades populacional.
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Alicitacdo tem o objetivo de garantir paridades e oportunidades entre as pessoas
que participam do processo licitatério e escolher a proposta mais vantajosa para o
interesse publico, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivacao, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economia e desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello traz a defini¢do de licitagdo como

sendo:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo
de bem publico, segundo condicbes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar
a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (Mello, 2009, p. 519)

No Brasil, a licitacdo publica iniciou-se com o decreto nimero 2.926 de 1862,
originario do século XIX, esse decreto tinha o intuito de regulamentar a alienagdo e a
compra de bens. No decorrer dos anos, a figura da licitacao publica foi evoluindo, na qual
incorreu em varias mudancgas até que foi regulamentada pela Lei nimero 8.666 de 1993,
todavia, na contemporaneidade é utilizada a Lei nimero 14.133, de 12 de abril de 2021,
na qual passou a ser de aplicacdo obrigatoéria a partir de 12 de janeiro de 2024. Também
chamada de Nova Lei de Licitagcoes ela substituiu todas as demais leis anteriores.

Ademais, a Carta Magna de 1988 no inciso XXI do artigo 37, que trata dos
principios e normas gerais da Administracao Publica, estabeleceu que licitar é um dever,
e ndo algo facultativo em que a Administracao Publica escolhe se vai realizar ou nao,
salvo em alguns casos aos quais a norma autoriza a dispensa, outrossim, a lei deve ser
seguida na sua integralidade, o Agente Publico nao pode fazer o que bem entender, ou
escolher como realizari determinado ato, nessa mesma esteira, de acordo com Seabra

Fagundes:

Todas as atividades da Administracdo Publica sdo limitadas pela
subordinacdo a ordem juridica, ou seja, a legalidade. O procedimento
administrativo ndo tem existéncia juridica se lhe falta, como fonte
primaria, um texto de lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a
lei. E preciso, ainda, que se exerca segundo a orientagio dela e dentro
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dos limites nela tragcados. S6 assim o procedimento da Administragéo é
legitimo (Fagundes, 2006, s/p).

Nesse aspecto, buscando sempre o atendimento aos principios norteadores da
Licitagdo Publica, em 2002, foi publicado a Lei Federal 10.520/2002, que criou a
modalidade chamada de “Pregao”, seu objetivo foi facilitar a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, que segundo Paragrafo Uinico, do seu art. 12, podem ser definidos como aqueles
que é possivel ter a definicdo objetivo dos seus padrdes de qualidade e desempenho no

edital.

Analise dos Artigos Cientificos e Decisoes do TJ-TO e TCE-TO

Na jurisprudéncia do Estado Tocantins (TCE-TO e TJ-TO), utilizando os termos
“Pregdo Presencial” e “Anulagdo” nao foram localizados anulacées de Pregoes
Presenciais nos ultimos 5 anos, no entanto, foi observado em 2025, 5 (cinco) decisdes
para a ndo renovacao de contratos por conta da constatacdo de irregularidades no
pregdo presenciall, o estabelecimento de multa para responsaveis pela licitacdo e
determinacdo de correcdes das irregularidades encontradas, mas sem resultar na
anulacgao.

Além disso, foi notado, com base em consulta publica ao Médulo Publico de
Licitacbes do Tocantins, o SICAP-LCO, que as ultimas 1.290 licitagcdes, 20%
correspondem a modalidade Pregao, desse apenas 17% sdo pregodes presenciais,
enquanto 83% usam na forma eletronica, que indica que no periodo recente os érgaos
tém realizado preferencialmente o Pregdo Eletronico em detrimento do Pregao

Presencial, conforme pode ser observado no grafico abaixo:

1 Tocantins. Art. Tribunal de Contas do Estado. Resolugdo N2 5/2025 - Pleno. Recorrente: Antonio
Cayres de Almeida e Ralsonato Gongalves Santana. Recorrido: Decisdo do Relator Conselheiro José
Wagner Praxedes. Relator Conselheiro José Wagner Praxedes, Palmas, 12 de fev. de 2025. Disponivel
em: https://jurisprudencia.tceto.tc.br. Acesso em: 13 de abril de 2025.
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Figura 1: Grafico de porcentagem das tultimas licitagdes 1.290 licitagdes iniciadas em 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Figura 2: Grafico de porcentagem de licitagdes na modalidade pregdo detectadas na Figura 1.

Preg0des - Extraido em 29/04/2025

17%

= Eletrbnico = Presencial

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Esse indicativo, decorre da remoc¢do do carater optativo do Pregdo Eletrénico
pela Nova Lei Geral de Licitagcbes e da evolugdo dos mecanismos digitais, como o
compras.gov.br, painel de pregos, etc, que ndo s6 garantem uma maior transparéncia,
mas provocam um aumento na competitividade dos licitantes, que ndo se limitam a
regides proximas ao 6rgao que licita, essa mudanga pode ser vista primeiramente na

esfera federal, como no Acordao do Plenario do TCU, que aborda:

Definida a modalidade pregido presencial, quando deveria ter sido
adotada a modalidade pregdo eletrénico, principalmente pela presenga
de recursos financeiros oriundos da Unido. Além disso, observa-se que
a auséncia de clareza na descricio dos itens licitados pode ter
inviabilizado a  participacdo de empresas no certame,
consequentemente contribuindo para a reducdo da competitividade e
maior facilidade de fraudes (Acérdao 2439 de 2024, Plenario, TCU).

No acérdao supracitado, pode ser verificado também, que existe o problema da
auseéncia de clareza na descri¢do dos itens licitados, pode reduzir a competitividade e
aumenta o risco de possiveis fraudes, a nova Lei de Licita¢des traz a figura do “Estudo
Técnico Preliminar”, que possui objetivo, de analisar a solu¢des disponiveis do mercado,
e definir o objeto das licitagdes.

O Estudo Técnico Preliminar, é uma figura de extrema importancia, pois sua
utilizacdo é fundamental para coibir fraudes e direcionamento de licitagdes, sua falta é
recorrente nos Pregdes Presenciais que foi localizado irregularidades, culminando na

sumula 06 do TCE:

Todo procedimento licitatério, a excecdo das previsdes legais, deve
contemplar, em sua fase interna, a realizacio de estudos técnicos preliminares
que viabilizem, com base no histérico de demandas do ente, a necessidade que
a licitagdo precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relacdo entre
os meios adotados e os fins visados (PLENO TCE-TO, Simula n® 06, 2023).

Como pode ser notado ele é uma ferramenta técnica, que obriga o 6rgdo a realizar
um planejamento mais robusto acerca da demanda, para definir solu¢bes possiveis,

observada o histérico de contratacgdes, e optar para mais benéfica para o fim da licitacao.

Pregdo presencial na Lei Federal 10.520/2002 e na Lei Federal
14.133/2021

Conforme ja mencionado, a modalidade Pregao foi instituida orginalmente pela

Lein®10.520/2002, adotando como a forma padrao o meio presencial, no entanto, o seu
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art. 29, § 19, trouxe a possibilidade de realizar ele por meios tecnoldgicos, através de
regulamentagdo especifica, que na esfera federal adveio pelo Decreto N2 5.450/2005.
Com o advento da Nova Lei Geral de Licitagdes, ocorreu a modificagdo do carater
optativo da forma eletronica para regra, transformando a realizacdo de licitacGes
presenciais como excegoes.

O pregao presencial na Lei 10.520/2002 funciona, inicialmente, com a
convocacao por meio de edital, com prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis, em seguida é
realizado o credenciamento dos representantes das empresas no local que ocorrera o
pregdo, posteriormente ocorre a entrega dos envelopes com as propostas de pregos e
documentos de habilitagdo. Depois é feita a abertura das propostas de precos e o
pregoeiro analisa se estdo dentro dos critérios exigidos.

Logo em seguida é realizado os lances verbais nas quais sdo classificadas as
propostas escritas, onde os prepostos das empresas podem apresentar lances verbais e
sucessivos, em ordem decrescente de valor. Ademais, se for necessario, é negociado com
o autor da melhor oferta. Apés, ocorre a verificagcdo da habilitacdo do vencedor (aquele
que ofereceu a melhor proposta e foi escolhido), por fim, é feito a adjudicacdo e
homologacdo do objeto da licitagdo.

Por outro lado, a Lei Federal 14.133/2021 substituiu a Lei 10.520/2002, essa
nova lei prevé o pregdo como modalidade de licitagdo para bens e servigos comuns,
entretanto, a utilizacdo do meio eletrénico é a prioridade, com isso, a forma presencial é
em carater excepcional, com base no artigo 17, paragrafo 22 da referida lei.

Diante disso, o pregao eletronico é a regra, o presencial s6 pode ocorrer com
justificativa, como em lugares com deficiéncia de conexdo com o meio eletrdnico, a
indispensabilidade de constante atualizacao e qualificacdo dos funcionarios publicos, em
virtude de que é necessario estar sempre buscando o aperfeicoamento das habilidades
humanas para que haja um processo licitatério de exceléncia, garantindo uma maior
eficiéncia da administracdo publica, ou em situagdes especificas em que o presencial se
torna mais vantajoso, levando em consideragdo os principios da administracdo publica.

De acordo com Bittencourt (2020, apud Alexander, 2023, p. 16) “[...] o pregdo na
forma eletronica por dispensar a presenca fisica dos licitantes no local permite a
ampliacdo da competitividade, com a participacdo de um maior nimero de empresas

interessadas”, ou seja, diferentemente do pregdo presencial, aquele realizado
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eletronicamente possui uma vantagem maior, pois, é possivel que seja feito de varios
locais do Brasil, possibilitando a proposta de varios precos e uma concorréncia mais
ampla entre os participantes.

Diante disso, é possivel destacar que deve ser feito um estudo minucioso acerca
do local em que sera realizado a licitagdo para que seja definido o meio mais adequado
no qual sera realizado a licitacdo publica (presencial ou eletronico), analisando os
aspectos regionais, sobretudo no que consiste nos recursos tecnoldgicos e de pessoal.
Além disso, é de suma importancia que seja feito uma andalise minuciosa do objeto da
licitacdo na modalidade pregdo presencial, por parte dos licitantes, para que ocorra um
discernimento de forma assertiva de como serdo elaboradas as propostas, nesse mesmo
sentido, a administracdo publica precisa delimitar o objeto da licitacdo de modo claro e
detalhado afim de evitar que ocorra possiveis desvios de condutas tanto dos servidores

publicos quanto dos interessados em oferecer seus produtos e servicos.

Fraudes em Licitacoes

Entende-se por fraude, o ato de enganar outrem para obter vantagem sobre
determinada situacao, através de praticas desonestas realizadas tanto pelo funcionario
publico quanto por empresas licitantes (SOUZA, 2024), desse modo, na licitagdo publica
a fraude ocorre quando o licitante ou o agente publico, utilizando-se da posicdo
privilegiada em que se encontra, mediante vontade de obter vantagem para si acaba
ludibriando a administrag¢do publica.

Diante disso, Leandro Antonio conceitua fraude a licitagao:

A fraude em licitacdes é um crime que acontece quando ha um esquema
para manipular o processo de licitagio, de forma a beneficiar
determinadas pessoas ou empresas. Esse tipo de fraude acontece
quando ha conluio entre o poder publico e os participantes do processo
de licitacdo, de forma a manipular o resultado da concorréncia, de forma
a beneficiar determinadas pessoas ou empresas (Antonio, 2022, s/p).

Outrossim, fraudes sdo associadas a corrup¢ao, um problema que sempre fez
parte da cultura brasileira, desde os primdrdios esses atos enganosos podem ser
observados. Partindo desse pressuposto, é possivel citar a Operagdo Lava Jato que
consistiu em uma investigacdo acerca de um grande esquema de corrupg¢do que ficou

amplamente conhecido no Brasil e que até os dias atuais reflete na sociedade. O esquema
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consistia em um uma organizac¢ao criminosa voltada para a pratica de atos corruptos em
que envolvia a Petrobras com o intuito de fraudar as licitagdes ocorridas na referida
petroleira.

Os envolvidos nas fraudes (politicos, funcionarios publicos, administradores da
estatal e chefes de empreiteiras) se reuniam em segredo para negociar os precos com o
intuito de garantir ndo somente a participacdo de algumas empresas, mas também quem
seriam os ganhadores das licitagdes, ocorria o impedimento da concorréncia de outras
empresas que ndo faziam parte do cartel. Os pagamentos eram realizados em espécie
pelas empreiteiras aos fraudadores afim de garantir sempre a presenca e vitoria dessas
empreiteiras.

Além da Operacgao Lava Jato, casos mais recentes ficaram conhecidos no pais,
ocorridos na pandemia Covid-19 em virtude da emergéncia sanitria instalada polo
Coronavirus foi promulgada a Lei n? 13.979/2020, que estabelece medidas para o
enfrentamento a Covid-19.

O caput do artigo 42 da Lei n? 13.979, de 2020, preceitua ser “dispensavel a
licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional de que trata esta Lei”. Assim, pessoas de ma indole, aproveitando-se da
situacdo devastadora, utilizaram essa lei para tirar proveito da maquina publica e encher
seus bolsos de dinheiro através de meios desvirtuados em compras de testes de Covid-
19 por pregos superfaturados e também compras de leitos de hospitais.

De acordo com Giovanna Menelli de Oliveira:

A simplificacdo de contratagdes para o combate a doenc¢a acabou por
facilitar a ocorréncia de fraudes. Muitas matérias jornalisticas
noticiaram diversas operag¢des policiais e investigacdes de Tribunais de
Contas em casos que compreendem o superfaturamento de insumos,
materiais e servigos, entre outros esquemas de corrup¢do que
ocasionaram desvios de verbas publicas (Oliveira, 2022, s/p).

Além disso, existe uma forma de fraude diretamente ligada ao Pregdo Presencial,
chamada de “Cartel de Bloqueio de Licitagdes”, O Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, define essa pratica no Guia de Combate a Cartéis em Licitacdes como “uma
estratégia anticompetitiva caracterizada pela atuagdo concertada entre uma empresa

que fornece determinado bem ou servico objeto da licitagdo e, pelo menos, outras duas
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pessoas juridicas”(CADE, 2023, p. 38), ou seja, ela busca reduzir competicdo dentro do
pregdo presencial, reduzindo as chances de outros licitantes ganharem. O Guia também

explica que essa estratégia consiste em:

As empresas em conluio conhecem as propostas umas das outras e uma
delas apresenta uma proposta competitiva em menor valor enquanto as
outras apresentam propostas com valores no intervalo de 10%, tidas
como propostas de cobertura35, na expectativa de que apenas essas
empresas alinhadas sejam classificadas para a fase de lances verbais.
Por meio dessa estratégia, as empresas ndo alinhadas - cujas propostas
ndo se encontram no intervalo de 10% da melhor proposta - podem ser
artificialmente impedidas de participar da fase de lances verbais,
eliminando a competicdo nesta fase do pregao. Por consequéncia, as
empresas em conluio, classificadas para a fase de lances, ndo
apresentam novas propostas ou apresentam propostas simuladas, com
apenas uma pequena redu¢do nos valores. A restricio na
competitividade do pregdo ocorre porque, na auséncia do conluio entre
as empresas, propostas com valores acima do intervalo de 10% seriam
classificadas para a fase de lances, mantendo a concorréncia nessa
segunda etapa do pregio (Cade, 2023, p. 39).

E importante ressaltar que os impactos negativos causados por atos fraudulentos
sdo inumeros, amargando em grandes prejuizos financeiros desviados dos cofres
publicos aos quais poderiam ser remanejados em dareas imprescindiveis como a
educacdo, seguranca, sadde, lazer e até mesmo no ambito assistencial. Nao somente isso,
fraudes danificam a imagem da administracao publica e também de empresas privadas
envolvidas no processo licitatorio, abalando a credibilidade dessas institui¢oes.

As fraudes ocorrem de diversas formas, através de exigéncias técnicas ou
qualificagdes ndo necessarias para restringir a participacdo de concorrentes, conluio
entre as empresas, falsificagdo de documentos e de declaragdes nao verdadeiras com o
objetivo de comprovar habilitagdo técnica, manipulagdo nas analises das propostas para
beneficiar algum licitante, superfaturamento de precos e suborno aos servidores
publicos.

Com isso, visando tornar o processo licitatério mais seguro a Nova Lei de
Licitacdes apresenta diversas melhorias quanto ao estabelecimento de todas as fases do
processo de licitacdo, bem como, traz consigo a tipicacdo de diversos crimes em seu

texto.
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Nesse sentido, pode-se notar uma grande preocupacdo do legislador em
assegurar que a Licitacdo Publica cumpra seus objetivos, de forma a acabar com os
problemas ocorridos na vigéncia da lei anterior.

Essa preocupacgdo pode ser personificada pelo artigo 112, da lei supracitada, em
seus incisos [, II, Il e IV, que estabelece objetivos para todos os processos licitatérios,
que sdo: assegurar a contratacdo mais vantajosa para Administracdo Publica, o
tratamento igualitarios entre os licitantes, a competi¢do justa, o combate ao sobre prego

e superfaturamento, a incentivardo a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel.

Sanc¢des Administrativas, Civis e Penais ao Servidor Publico e Empresas

Licitantes

O cometimento de fraudes nos processos licitatérios sujeita compromete tanto a
integridade do procedimento, como também causa prejuizos significativos ao tesouro e
faz com que a sociedade perca a confian¢a na administracdo publica. Diante disso, com
o intuito de responsabilizar quem realiza essa pratica, a legislacao brasileira trouxe
sanc¢Oes administrativas, civis e penais para os servidores publicos envolvidos e também
para as empresas licitantes que concorrem de forma fraudulenta.

Na seara administrativa, a nova Lei de Licitacoes de nimero 14.133 de 2021 no
artigo 1563, incisos [, 1], Il e IV estabelece penalidades para empresas que praticarem
atos ilicitos em certames. E possivel destacar as seguintes san¢des previstas:
impedimento de licitar e contratar com a Administracao, multa, adverténcia e declaragao
de inidoneidade. Ja os servidores publicos, que concorrerem para a pratica de atos
fraudulentos estdo sujeitos a penalidades disciplinares previstas no regime juridico dos

servidores, como demissdo, suspensao, cassa¢ao de aposentadoria.

2Lei 14133/2021. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I1 - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicado;

[l - evitar contratagdes com sobre preco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

3 Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

I - Adverténcia;

II - Multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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JA& no campo civel, os atos de fraude em licitacio importam em atos de
improbidade administrativa, com base no artigo 124, incisos [, Il e III da Lei 8.429 de
1992. Os envolvidos podem ser responsabilizados por ocasionar perda ao erario, violar
os principios da administracao publica e obter enriquecimento ilicito. Dentre as san¢des
previstas, destacam-se: ressarcimento ao erario, proibicdo de contratar com o poder
publico, multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial, perda do cargo
publico, suspensao dos direitos politicos de até 14 (catorze) anos e proibi¢do de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Na esfera penal, a nova Lei de licitagbes passou a discorrer de forma mais
abrangente os crimes que possuem relacao com a contratagdo publica. Essa lei, inseriu o
Capitulo II-B do Cédigo Penal, com artigos de que tratam especificamente sobre fraudes
licitatérias, como o artigo 337-F>, cuja previsao da pena pode chegar até 8 (oito) anos.

Nessa mesmo sentido, os empregados da administracdo publica (servidores)
podem responder por crimes contra a Administracdo publica previstos no titulo XI,
capitulo I do Cddigo Penal, ou seja, prevaricagdo, associagdo criminosa e corrupg¢ao
passiva, dependendo do caso concreto. Outrossim, as empresas respondem penalmente

por atos lesivos a Administracdo Publica nos termos do artigo 62, inciso I, da Lei n?

4 Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sanc¢des
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[ - na hipétese do art. 92 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
perda da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze)
anos;

IT - na hipé6tese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢cdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze)
anos;

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;

5 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente
da adjudicagdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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12.846/2013 ¢(Lei Anticorrupc¢do), que prevé implicagdes administrativas e judicial,
com san¢des penais de multa que podem chegar a 20% do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo.

Portanto, a responsabilizacao firme e coordenada dos envolvidos em fraudes
licitatorias é indispensavel para o fortalecimento da integridade na gestao publica. O
combate efetivo a tais praticas passa pela atuacao vigilante dos 6rgados de controle e pela
aplicacdo rigorosa das sang¢des previstas na legislacdo, assegurando que servidores e
empresas que ofendem os principios da moralidade administrativa e da legalidade
enfrentem consequéncias correspondentes a gravidade de seus atos.

A fraude em licitacdo apresenta uma afronta direta a transparéncia e a eficiéncia
da administracdo publica. Os diversos campos de responsabilizacdo (penal,
administrativo e civel) é um sistema normativo que possui o intuito tanto de punir,
quanto também de prevenir praticas ilicitas na esfera das contratacdes publicas. Resta
ao Estado e a sociedade a tarefa de garantir que esses mecanismos sejam efetivamente

aplicados, de modo a proteger o interesse coletivo e promover a boa governanca.

METODOLOGIA

O estudo tratava-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica com cunho
descritivo e qualitativa, que segundo Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa bibliografica é
feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por
meios de escritos e eletronicos, como livros e artigos cientificos; a pesquisa teve como
objetivo investigar a ocorréncia recorrente de fraudes em Licitacdes Publicas no Brasil,
as novas medidas adotadas pela Nova Lei Geral e como impacta na sociedade.

Segundo Minayo (2008), ela propds o conceito de metodologia, que inclui
simultaneamente metodologia (métodos), ferramentas para operacionalizacdo do
conhecimento (técnicas) e criatividade de um pesquisador (sua experiéncia, suas

habilidades pessoais e suas sensibilidades). A autora enfatiza que os métodos nao sao

6 Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sang¢des:

[ - Multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao.
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simplesmente técnicos, mas a expressao da teoria, a realidade das ideias sobre a
realidade.

O tema escolhido para ser trabalhado no decorrer desse trabalho foi Defini¢cao do
Objeto nas Licitacdes na Modalidade Pregao Presencial, no qual o problema levando foi
a ocorréncia de fraudes em licitacGes, seus impactos na sociedade e como a Nova Lei
Geral de Licitacoes Publicas lida com esse problema. As etapas desta pesquisa
compreendem: levantamento bibliografico sobre o assunto em artigos, livros, e
legislacdo brasileira.

O banco de dados utilizado foi: Catalogo de teses e dissertagdes, pesquisa de
julgados do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, Biblioteca Eletronica Cientifica SciELO, Jusbrasil e Google académico. Com a
revisdo bibliografica pretendeu-se discorrer sobre a finalidade das licitagdes publicas no

Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A definicao do objeto da licitacdo possui um papel relevante na condugdo e nos
resultados dos pregdes presenciais. Em vista dos fatos abordados no decorrer do
trabalho, a definicdo do objeto pode influenciar diretamente a licitacdo, em especial
sobre competitividade e transparéncia do certame, pois como foi visto anteriormente no
art. 17, § 22 da Nova Lei de Licitagdes, as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente de forma eletronica, somente pode ser feito de forma presencial
mediante justificativa do motivo.

Por isso, ao construir o objeto de forma irregular ou observando apenas o
mercado local, a licitacdo estaria sendo restringida a localidade ou a um grupo de
fornecedores, aumentando o risco de fraudes e consequentemente dificultando que a
licitacdo cumpra sua funcdo de sanar um problema do 6rgao. O modo como esse objeto
é delimitado pode favorecer, de forma direta ou indiretamente os licitantes, sobretudo
quando ndo se é possivel ter clareza, planejamento prévio ou detalhamento técnico
corretos através da Administracao publica.

Nesse sentindo, a promulgacdo da Lei 14.133 de 2021, trouxe inumeras
mudangas para solucionar os problemas de fraude e ampliar a competi¢ao, o uso do

Pregao Presencial, atrai uma série caracteristicas que ndo estdo presentes na forma
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eletronica que diminuem a competitividade e coloca barreiras no procedimento. No
Pregdo Eletrdnico, todas as empresas do territorio brasileiros podem participar da
licitagdo, através dos meios digitais de disputa e habilitacdo, aumentando a oferta e
consequentemente pre¢os mais competitivos.

A pesquisa mostrou que a auséncia de tecnicidade preliminar dos estudos e a
escolha de critérios restritivos sdo motivos que comprometem a competitividade do
procedimento e dio espacgos para fraudes.

Por fim, este trabalho almejou, de certa forma, cooperar para a reflexao critica
acerca das praticas administrativas e as necessidades de um aperfeicoamento constante
dos meios de controle, capacitacdo dos envolvidos no processo licitatorio, fiscalizacao,
de forma a contribuir com o fortalecimento, a confianca e a integridade nas aquisicoes

publicas.
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