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RESUMO

O presente trabalho aborda a categoria do Segurado Especial no contexto do Regime
Geral da Previdéncia Social, que abrange trabalhadores rurais, pescadores, indigenas e
seringueiros que atuam em regime de economia familiar. Apesar de sua contribuicao
essencial para a sociedade, esses trabalhadores enfrentam desafios significativos para
obter o reconhecimento de seus direitos previdenciarios, incluindo aposentadoria e
auxilio-doenca. A pesquisa busca analisar como as barreiras burocraticas e a falta de
conhecimento entre os segurados sobre a documentacdo necessaria para a concessao
dos beneficios, destacando a necessidade da realizacdo de politicas publicas que
incentivem na regularizacdo das atividades prestadas e ainda com as orientagdes
devidas a populacdo de como e quais documentos precisam ser elaborados ao longo dos
anos de comprovacao de atividade rural. A metodologia adotada sera a qualitativa, com
revisdo bibliografica sobre o tema, sendo a mais adequada para o tipo de abordagem
cientifica. A andlise dos dados aponta para a relevancia de simplificagdes nas exigéncias
burocraticas e na necessidade de maior acessibilidade as informac¢des, visando a

promocgdo da justica social para os segurados especiais.

Palavras-chave: Segurado Especial. Direitos Previdenciarios. Concessdo de Beneficios.

Economia Familiar. Descaracterizacdo do Segurado Especial.
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ABSTRACT

This paper addresses the category of Special Insured Persons in the context of the
General Social Security Regime, which includes rural workers, fishermen, indigenous
people and rubber tappers who work in a family economy regime. Despite their essential
contribution to society, these workers face significant challenges in obtaining
recognition of their social security rights, including retirement and sickness benefits.
The research seeks to analyze how bureaucratic barriers and the lack of knowledge
among insured persons about the documentation required to grant benefits,
highlighting the need for public policies that encourage the regularization of the
activities provided and also with the appropriate guidance to the population on how and
which documents need to be prepared over the years to prove rural activity. The
methodology adopted will be qualitative, with a bibliographic review on the subject,
being the most appropriate for the type of scientific approach. The analysis of the data
points to the relevance of simplifications in bureaucratic requirements and the need for
greater accessibility to information, aiming at the promotion of social justice for special

insured persons.

Keywords: Special Insured. Social Security Rights. Granting of Benefits. Family

Economy. Decharacterization of the Special Insured.

INTRODUCAO

O segurado especial constitui uma categoria juridica especifica no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), compreendendo trabalhadores rurais,
pescadores artesanais, indigenas, seringueiros e demais individuos que exercem suas
atividades em regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio e com produgdo
voltada majoritariamente a subsisténcia. Trata-se de um grupo essencial a manutencao
de praticas socioecono6micas tradicionais e ao abastecimento interno, cuja contribui¢do
para o desenvolvimento nacional é significativa, embora muitas vezes invisibilizada pelo

sistema previdenciario.
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Apesar da existéncia de arcabougo normativo que garante a essa categoria um
tratamento diferenciado - notadamente a Constituicio Federal de 1988 e a Lei n®
8.213/1991 -, na pratica, esses trabalhadores enfrentam entraves consideraveis para a
efetivacdo de seus direitos previdenciarios. Entre os beneficios mais demandados estao
a aposentadoria por idade, o salario-maternidade, o auxilio por incapacidade temporaria
(antigo auxilio-doencga) e a pensdo por morte. No entanto, a burocracia excessiva e a
exigéncia de documentac¢do formal, em muitos casos incompativel com a realidade
sociocultural desses segurados, dificultam ou inviabilizam o acesso aos referidos
beneficios.

A presente pesquisa, de natureza qualitativa e carater descritivo, foi desenvolvida
mediante revisdo bibliografica de fontes doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais,
com o propoésito de analisar os principais obstaculos enfrentados pelos segurados
especiais no tocante a comprovacao da atividade rural e a caracterizacdo da condicdo de
segurado. Constata-se que grande parte das negativas administrativas de beneficios
decorre da auséncia de provas documentais formais, frequentemente inacessiveis a
esses trabalhadores, seja por razodes estruturais, educacionais ou geograficas.

A relevancia da presente investigacdo justifica-se diante do expressivo
contingente populacional que ainda se dedica a atividade rural e a praticas extrativistas
e artesanais, frequentemente a margem da formalidade. Esses individuos, ao atingirem
idade avancada ou se depararem com contingéncias sociais que os impedem de exercer
sua atividade laborativa, deparam-se com a complexidade dos tramites exigidos pela
autarquia previdenciaria para a concessao dos beneficios. Tal realidade reforca a
necessidade de uma analise critica e aprofundada sobre os aspectos legais,
administrativos e sociais que envolvem a protecdo previdenciaria do segurado especial.

A anadlise do papel dessa categoria no RGPS revela um cenario permeado por
desafios sistémicos, que se manifestam especialmente na desinforma¢dao quanto aos
procedimentos legais e na dificuldade de acesso a documentagdo exigida para o
reconhecimento do direito. Embora esses trabalhadores exer¢am fun¢des de relevancia
inegavel, a estrutura previdenciaria brasileira ainda os submete a processos excludentes
e, por vezes, incompativeis com sua condi¢ao socioeconémica.

Nesse sentido, propde-se como medida de interven¢do a implementacdo de

politicas publicas voltadas a capacitacdo técnica de servidores e de representantes da
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sociedade civil, com o objetivo de atuar como facilitadores no didlogo entre o segurado
e o sistema previdenciario. Ademais, é imperioso o desenvolvimento de materiais
didaticos acessiveis e de campanhas de conscientizacdo voltadas a populacgdo rural, que
possibilitem o conhecimento prévio sobre os requisitos necessarios a concessao dos
beneficios.

Embora o ordenamento juridico patrio reconheca a especial protegdo a essa
categoria, a efetividade desses direitos encontra limites praticos, sobretudo em razdo da
dificuldade de comprovacao da atividade rural e das frequentes alteragdes legislativas,
como aquelas introduzidas pela Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n®
103/2019), que impactam diretamente o regime juridico dos segurados especiais.

Dessa forma, conclui-se que a simples alteracdo normativa nao é suficiente para
garantir a plena efetividade dos direitos dos segurados especiais. E imprescindivel a
adoc¢do de medidas estruturais, pedagdgicas e institucionais que promovam o acesso a
informacdo de forma clara, acessivel e continua, assegurando que tais trabalhadores

possam reivindicar seus direitos com conhecimento, autonomia e dignidade.

CONCEITO E ENQUADRAMENTO JURIDICO

O segurado especial conforme disposto na Lei n? 8.213/1991, que regula os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, é o trabalhador rural que exerce atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio formal e
sem a utilizacdo de mao de obra assalariada, exceto em casos eventuais. Também se
enquadrando nessa categoria os pescadores artesanais que atuam de forma similar e
seus cOnjuges ou companheiros (as), bem como os filhos que trabalham junto a familia.

A economia familiar, no contexto da legislacao, é entendida como o trabalho
conjunto de todos os membros da familia em uma pequena propriedade rural ou em
atividades pesqueiras, onde o objetivo principal é a subsisténcia, ou seja, o consumo
proprio, e o excedente é destinado a comercializacdo em pequena escala. O segurado
especial, portanto, é aquele que depende diretamente de sua atividade para sobreviver,
e o regime previdenciario que o contempla tem o objetivo de proteger socialmente esses
trabalhadores em situacdes de necessidade, como incapacidade para o trabalho ou

velhice.
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Esta caracterizacdo resta sobremaneira relevante vez que, como muito bem
descreveu, Souza (2015), o segurado especial é aquele que, embora exerca atividade
laboral produtiva, o faz em condi¢des de subsisténcia, o que implica em uma
diferenciacao de direitos e deveres em comparacao aos demais segurados da
Previdéncia Social. O autor ainda salienta que, por estarem vinculados a atividades de
economia familiar, esses trabalhadores possuem uma relevancia social importante, ja
que suas producdes sdo diretamente voltadas para o consumo proprio e eventual
comercializacao.

Embora o trabalhador rural ndo precise constituir familia para ser considerado
segurado especial, uma das caracteristicas mais importantes para seu correto
enquadramento é a observancia do regime de economia familiar. Esse requisito é
essencial, pois, por meio dele, por exemplo, limita-se a contratacao de terceiros,
conforme previsto no §79, inciso VII, do art. 11 da Lei 8.213/1991. Da mesma forma, é
em respeito a esse critério que todos os membros da familia que participam
efetivamente das atividades rurais, extrativistas ou de pesca artesanal sdo incluidos
como segurados especiais, conforme estabelecido no §62 do referido inciso.

Apés as modificagdes introduzidas pela Lei 11.718/2008, o conceito de regime
de economia familiar passou a ser definido atualmente no §19, inciso VII, do art. 11 da

Lei 8.213/1991 da seguinte forma:

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nicleo familiar e
é exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracido, sem a
utilizacdo de empregados permanentes (Brasil, 1991, s/p).

Nota-se, portanto, que o conceito de regime de economia familiar vai além da
mera subsisténcia. A redacao atual da norma permite que o grupo familiar se desenvolva
economicamente sem o risco de perder sua condi¢cdo de segurado especial, o que se exige
é somente a nao contratacdo de terceiros fora do ambito familiar. Essa mudanca é
significativa, pois incentiva o crescimento da atividade econémica do segurado especial,
garantindo-lhe que, ao assumir riscos econdmicos, sua cobertura previdenciaria sera
mantida.

Para que um trabalhador ou trabalhadora rural seja classificado como segurado

especial, é necessario que atenda a uma série de requisitos. Além disso, é fundamental
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que o segurado ou segurada evite se envolver em certas atividades, de acordo com os §§
82,92, 10 e 12 do inciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991, existindo diversas situacoes
que podem resultar na exclusdo do trabalhador rural da categoria de segurado especial.
Vamos primeiro analisar as atividades que ndo comprometem a condi¢do de segurado

especial:

§ 82 Nao descaracteriza a condicdo de segurado especial:

[ - A outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area
total ndo seja superior a 4 (quatro) mddulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

II - A exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano

III - a participacdao em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
€,

IV - Ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V - A utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma
do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - A associacdo em cooperativa agropecudaria ou de crédito rural; e

VII - aincidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre
o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12. (Brasil,
1991, art. 11).

O inciso IV, merece destaque ao esclarecer que o recebimento de auxilio
assistencial proveniente de politicas publicas do Estado nao impede o enquadramento
do segurado ou de seu grupo familiar como segurado especial. Além disso, em
conformidade com o que se prevé sobre a possibilidade de o segurado especial buscar
seu desenvolvimento econ6mico sem comprometer sua cobertura previdenciaria, os
incisos V, VI e VII determinam que o segurado ou seu grupo familiar podem realizar

atividades de beneficiamento e industrializacdo artesanal, bem como ser sdcios de

SEGURADO ESPECIAL: SEUS DIREITOS E DIFICULDADES PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. Miryam Marylene Barreira ALVES; Juilia Feitosa COSTA. JNT Facit Business and
Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE MAIO - Ed.
62. VOL. 02. Pags. 259-273. http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail:
jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

cooperativas agropecudrias ou de crédito rural. No entanto, é importante observar o que

esta disposto no §12 do referido inciso:

§ 12. A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei
Complementarno 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal categoria
previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade rural na forma
do inciso VII do caput e do § 1o, a pessoa juridica componha-se apenas de
segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio
limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Brasil, 1991)

Outro fator relevante para a descaracterizacdo é a contratagdo de mao de obra
assalariada, embora a legislagio permita a contratacdo de empregados de forma
esporadica e em periodos de colheita, a habitualidade dessa contratacdo pode
descaracterizar o segurado especial, transformando-o em contribuinte individual. Nesse
sentido, Araujo (2019) aponta que "o limite entre o trabalho familiar e a contratagao
assalariada é ténue, e sua ultrapassagem pode acarretar a perda dos direitos
previdenciarios como segurado especial” (p. 88).

Cumpre salientar que se coaduna com o entendimento exposto pelo autor
supramencionado, especialmente ao se considerar a complexidade das relagdes laborais
existentes no meio rural. Na atual conjuntura, é cada vez mais desafiador delimitar, de
forma rigida, a existéncia de prestacdo de servico assalariada no contexto das
propriedades ruricolas, uma vez que, em muitos casos, diversas familias compartilham
0 mesmo espacgo territorial de maneira solidaria e cooperativa. Trata-se de arranjos
comunitarios marcados por relagdes de muatua ajuda, nas quais cada nucleo familiar
mantém sua autonomia produtiva, mas contribui com esfor¢os reciprocos nas atividades
cotidianas do campo.

Diante dessa realidade, é imprescindivel que tanto a Administracdo Publica, por
meio de suas autarquias previdenciarias, quanto o Poder Judiciario, ao analisar
requerimentos ou litigios envolvendo segurados especiais, avaliem detidamente as
peculiaridades do caso concreto. A simples existéncia de colaboragao entre individuos
ou familias vizinhas nao pode ser interpretada, de forma automatica, como vinculo
empregaticio ou prestacdo de servigo assalariada, mas sim como expressao da dinamica
propria do modo de vida rural, o qual se caracteriza por praticas comunitarias e relacdes

nao formalizadas.
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Portanto, a descaracterizacdo do segurado especial continua sendo um dos
principais desafios para a efetivacdo dos direitos previdenciarios desses trabalhadores,
a necessidade de documentos, a contratacao de mao de obra e a interpretacao rigida da
legislacdo sdo fatores que dificultam o reconhecimento do direito a beneficios
previdenciarios. Para minimizar esses efeitos, € necessario que haja uma maior
flexibilizagdo na analise das provas e uma adequac¢do da legislacdo a realidade do
trabalhador rural brasileiro.

A produgao de provas para a obtengao de beneficios previdenciarios tem inicio a
partir da formalizacdo do requerimento administrativo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), sendo incumbéncia do segurado apresentar os elementos
probatoérios necessarios a demonstragdo do direito pleiteado. No caso do segurado
especial, cabe-lhe comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, em regime de
economia familiar, bem como o risco social que justifique a concessdo do beneficio
solicitado, conforme estabelecido na legislagdo previdenciaria vigente.

Nos termos do artigo 106 da Lei n? 8.213/1991, essa comprovacao devera ser
realizada mediante a apresentacao de documentos contemporaneos aos fatos alegados,
complementados pela autodeclaragdo exigida pelo artigo 38-B da mesma norma legal. O
INSS, por sua vez, ao processar administrativamente o pedido, realizara a analise do
conjunto probatdrio a luz do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), sendo
vedado, em regra, o reconhecimento da condicdo de segurado especial com base
exclusiva em prova testemunhal, salvo nas hip6teses excepcionais previstas no artigo 63
do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n? 3.048/1999).

A instrucdo probatoria no procedimento previdenciario exige, além da
observancia aos requisitos legais, atencao a realidade sociocultural do trabalhador rural,
de forma a ndo inviabilizar o acesso ao direito por excesso de formalismo, resguardando-
se, assim, os principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e
da protecao social.

Contudo, os trabalhadores da zona rural enfrentam grandes dificuldades na
comprovacao da qualidade de segurado especial, principalmente no que tange a
aposentadoria por idade, ja que na maioria das vezes sdo pessoas simples, humildes, com

pouca instrucdo e que geralmente nao se preocupam com formalizagdo de documentos,
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situacdes que o impedem de comprovar seu labor rural, mesmo tendo vivido toda vida
na zona rural.

Santos (2024, P. 18) menciona ainda que, em determinados casos, o trabalhador
rural exerce sua funcdo com o intuito de apenas sustentar sua familia, mas em terras de
terceiros, porque nao possui terras para plantio, o que dificulta ainda mais a
comprovacao de qualidade de segurado especial em regime de economia familiar, uma
vez que, ndo existe documentacdo em seu nome, por esse territorio pertencer a outra
pessoa.

Nesses casos, quando o trabalhador for requerer a aposentadoria rural, ainda que
na condicdo de segurado especial, ndo tera como comprovar, ja que nao possui 0s
documentos legitimos para a comprovacao da sua atividade laborativa do ramo ruricola,
0 que pode acabar por fazé-lo perder o direito até entdo previsto (Geromes, 2022, p. 32).

Contudo, a legislacdo também vem apresentando mudangas a fim de facilitar os
meios de comprovagdo para os trabalhadores rurais, tendo como exemplo, a Lei
13.846/19 que obriga comprovacdo da condi¢do de segurado especial e do exercicio de
atividade por meio do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS). A lei diz que,
desde 12 de janeiro de 2023, a forma de comprovacdo de atividade rural e da condicdo
de segurado especial deve ser feita pelo Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais
(CNIS).

O trabalhador rural ndo necessitara comparecer aos Orgdos publicos para
comprovar a autenticidade da autodeclaracdo de tempo de servico que é imposta para
obtencdo de beneficios previdenciarios, pois ela sera preenchida eletronicamente por
meio do site do “Meu INSS” ou ligacao no telefone 135, em que quando necessario sera
designado dia e horario para prestacao de esclarecimentos.

De tal maneira, que serao analisados os tempos declarados pelo o segurado, e
apo6s a devida analise do processo seja com o deferimento do pedido ou indeferimento
por ndo comprovacao da caréncia exigida. Desse modo, verifica-se uma maior facilitacao
de acesso aos meios de provas pelos trabalhadores rurais. Sendo de grande importancia,
haja vista que, conforme ja demonstrado, a populagao rural exerce suas atividades com
muito esforco e dedicacao, mas nem sempre conta com tanta regularidade no que tange

a comprovacao de sua atividade rural ao longo dos anos.
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APOSENTADORIA POR IDADE DO SEGURADO ESPECIAL

A aposentadoria por idade do segurado especial configura uma das principais
prestacdes previstas no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo
voltada especificamente aos trabalhadores que desempenham suas atividades em
regime de economia familiar, sem vinculo empregaticio, como é o caso dos pescadores
artesanais, extrativistas vegetais, indigenas e agricultores familiares. Trata-se de um
beneficio de carater protetivo e inclusivo, voltado a uma populacao que, historicamente,
se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e com acesso limitado aos
meios formais de protec¢do social.

Nos termos do artigo 48, §§ 12 e 22, da Lei n? 8.213/1991, a aposentadoria por
idade é devida ao segurado especial aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55 anos, se
mulher, desde que comprovado o exercicio da atividade rural pelo periodo de 180
meses, equivalentes a 15 anos de caréncia. Destaca-se que, diferentemente dos demais
segurados obrigatdrios, ndo se exige do segurado especial a contribuicao previdenciaria
direta e individual, bastando a demonstrac¢do da atividade rural em regime de economia

familiar, conforme o § 22 do mesmo dispositivo legal, que expressamente dispde, que:

Para os efeitos do paragrafo anterior, considera-se segurado especial o
trabalhador rural que exerce suas atividades, em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, inclusive os
membros do grupo familiar (Brasil, 1991).

Esse tratamento diferenciado encontra respaldo constitucional. A Carta Magna de
1988, no artigo 201, § 79, inciso I, estabelece que é assegurada a aposentadoria no RGPS
aos 60 anos de idade, se homem, e 55 anos, se mulher, especificamente para os
trabalhadores rurais. Essa previsao refor¢ca o compromisso do Estado brasileiro com a
justica social, ao reconhecer as desigualdades histéricas entre os segmentos urbanos e
rurais e ao garantir um marco de protecao social compativel com as condi¢des de vida e
trabalho no meio rural.

Na doutrina, Marcelo Novelinho (2021) ressalta que o beneficio concedido ao
segurado especial decorre justamente de sua condicdo diferenciada, observando que
esses trabalhadores "atuam em condi¢des precdrias e sem acesso facilitado a
mecanismos de protecdo social”, o que justifica a necessidade de regras mais flexiveis e

inclusivas em matéria previdencidria. Trata-se, portanto, de uma expressao do principio
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da isonomia material, consagrado no caput do artigo 52 da Constitui¢do Federal, que
exige tratamento desigual aos desiguais na medida de suas desigualdades.

Corroborando esse entendimento, Fabio Cambite Ibrahim (2023) assevera que a
aposentadoria por idade do segurado especial representa “uma das mais claras
expressoes da funcao social da Previdéncia, pois reconhece a desigualdade existente
entre o trabalhador urbano e o trabalhador rural”. Tal posicionamento doutrinario
evidencia que a politica previdenciaria voltada ao campo devendo observar as
especificidades socioculturais da populac¢ao rural, cuja inser¢do produtiva, via de regra,
ocorre a margem das formalidades burocraticas exigidas no meio urbano.

Ademais, a Emenda Constitucional n? 103/2019, que promoveu substanciais
alteracdes no sistema previdenciario brasileiro, optou por manter os critérios de
concessdo da aposentadoria por idade para os segurados especiais, o que refor¢a o
reconhecimento constitucional da necessidade de protecao diferenciada a esse grupo. A
manutencao dessa regra evidencia o entendimento do legislador constituinte derivado
de que a funcdo protetiva da Previdéncia Social deve ser preservada no tocante as
populagdes rurais.

A comprovacdo do exercicio da atividade rural, requisito essencial a concessdo
do beneficio, pode se dar por meio de documentos que demonstrem o labor agricola ou
extrativista, tais como: blocos de notas do produtor rural, contratos de arrendamento,
comodato ou parceria rural, declaracdes emitidas por sindicatos de trabalhadores
rurais, notas fiscais de comercializacdo de produtos, entre outros meios idoneos,

conforme dispde o artigo 106 da Lei n2 8.213/1991.

BENEFICIO POR INCAPACIDADE DO SEGURADO ESPECIAL

O beneficio por incapacidade no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
abrange o auxilio por incapacidade temporaria e o beneficio por incapacidade
permanente, anteriormente denominados auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.
No caso do segurado especial, a concessao desses beneficios segue critérios especificos,
considerando-se sua condicao diferenciada no sistema previdenciario.

Conforme dispoe o art. 11, inciso VII, da Lei n? 8.213/1991, o segurado especial é
o trabalhador rural, inclusive o pescador artesanal e o extrativista vegetal, que exerca

suas atividades de forma individual ou em regime de economia familiar, sem vinculo
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empregaticio e sem o uso de mao de obra assalariada permanente. Trata-se de uma
categoria que, via de regra, ndo efetua contribuicdes mensais, sendo incluida na
previdéncia social pela demonstragdo do exercicio da atividade rural.

O beneficio por incapacidade temporaria, nos termos do art. 59 da mesma lei, é
devido ao segurado que, havendo cumprido a caréncia exigida, fica incapacitado para o
seu trabalho por mais de 15 dias consecutivos. Jd& o beneficio por incapacidade
permanente esta previsto no art. 42 da Lei n? 8.213/1991 e é devido ao segurado que se
encontrar total e permanentemente incapacitado para qualquer atividade laborativa e
sem possibilidade de reabilitagao.

No caso do segurado especial, a legislacao exige a comprovacdo do exercicio da
atividade rural no momento do surgimento da incapacidade, bem como, em regra, a
realizacdo de contribui¢cdes facultativas mensais para ter direito ao beneficio por
incapacidade. Frisa-se, que para esta categoria ndo se faz obrigatério o pagamento
mensal das parcelas, bastando a comprovacao da atividade rural, sendo considerado
uma reparacao historica, ja que nao tenha sido ofertado tal beneficio a todo tempo.

O art. 26, inciso 1I, da Lei n? 8.213/1991 estabelece hipoteses de dispensa da
caréncia, como nos casos de acidente de qualquer natureza ou de doencas previstas em
lista elaborada pelo Ministério da Satuide e da Previdéncia.

Fabio Cambite Ibrahim (2023, p. 392) afirma que "a concessao de beneficios por
incapacidade ao segurado especial deve observar o carater contributivo do sistema, mas
sem perder de vista a ldgica protetiva e o principio da seletividade e distributividade em
face das contingéncias sociais". Essa légica refor¢a o papel do Direito Previdenciario
como instrumento de justica distributiva.

Ademais, como destaca Novelino (2021, p. 177), "[...] ao segurado especial, devem
ser assegurados beneficios previdenciarios sem exigir-lhe a mesma carga contributiva
dos demais segurados, sob pena de se frustrar o proprio ideal de protecao social previsto
na Constituicdo". Tal entendimento dialoga com os principios da dignidade da pessoa
humana e da isonomia material, previstos no art. 12, inciso III, e no art. 59, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

A jurisprudéncia também tem reconhecido o direito do segurado especial ao
beneficio por incapacidade quando comprovado o exercicio da atividade rural no

momento da incapacidade, mesmo sem contribuicdo direta, desde que se trate de caso
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de acidente ou doenca isenta de caréncia. A Sumula n? 18 da Turma Nacional de
Uniformizacdo (TNU) estabelece que "a perda da qualidade de segurado obsta o
reconhecimento do direito ao beneficio de auxilio-doenca, salvo se preenchidos os
requisitos legais para a concessao de aposentadoria por invalidez na data do
requerimento administrativo" (Brasil, 2013).

Assim, o beneficio por incapacidade para o segurado especial constitui
mecanismo essencial de protecdo social, refletindo a necessidade de adaptar o regime
contributivo as condi¢des reais de trabalho e subsisténcia dessa parcela da populacao,

sem prejuizo dos fundamentos constitucionais da seguridade social.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa qualitativa permitiu uma analise critica e aprofundada, sob
as perspectivas doutrinaria, legal e pratica, dos principais desafios enfrentados pelos
segurados especiais no acesso aos beneficios previdenciarios no ambito do Regime Geral
da Previdéncia Social. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n? 8.213/1991
estabelecam normas que garantem protecao diferenciada a essa categoria, a realidade
revela um cendrio de fragilidade na efetivacdo desses direitos, marcado por barreiras
estruturais, burocraticas e socioecondmicas.

Verificou-se que o principal entrave a concessao de beneficios previdenciarios,
como aposentadoria por idade e beneficio por incapacidade, encontra-se na exigéncia de
comprovacao do exercicio da atividade rural em regime de economia familiar. A escassez
de documentos formais, associada a baixa escolaridade, ao analfabetismo funcional e a
falta de acesso a informacgao, gera exclusao e inseguranca juridica, especialmente entre
os trabalhadores que residem em areas rurais mais afastadas.

Apesar de a legislacdo prever mecanismos de flexibilizacdo para a comprovacgao
da condicao de segurado especial, como a autodeclaracdo rural e a utilizacdo do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), a efetividade dessas ferramentas depende de
politicas publicas que promovam a inclusdo digital, a assisténcia técnica e o acolhimento
das peculiaridades regionais. A simples positiva¢do legal, sem medidas estruturantes de
apoio, revela-se insuficiente para garantir o acesso justo e igualitario a protecdo

previdencidria.
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Diante disso, conclui-se que o enfrentamento das dificuldades enfrentadas pelos
segurados especiais demanda, para além de reformas normativas, a implementacdo de
estratégias governamentais que priorizem a simplificacio dos procedimentos
administrativos, a capacitacdo dos agentes publicos e a difusdo de campanhas educativas
e orientadoras nas comunidades rurais. A atuacao de agentes mediadores e o
fortalecimento da rede institucional de apoio sdo essenciais para a concretiza¢do dos
direitos sociais garantidos constitucionalmente.

Assegurar o acesso aos beneficios previdencidrios aos segurados especiais
significa cumprir, de forma material, os principios da dignidade da pessoa humana, da
justica social e da universalidade da cobertura e do atendimento, pilares que sustentam
o sistema de seguridade social brasileiro. Reconhecer o valor histérico, econémico e
cultural desses trabalhadores é promover inclusao, cidadania e equidade no ambito das

politicas publicas.
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