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RESUMO

O presente TCC - Trabalho de Conclusao de Curso, de abordagem qualitativa, tem como
objetivo analisar a imposicdo da medida cautelar de incomunicabilidade com a
imprensa no Direito Processual Penal brasileiro, buscando compreender como essa
medida pode ser harmonizada com os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa se justifica pela relevancia do tema em um
contexto de polarizacdo e pela necessidade de equilibrar a eficacia do processo penal
com a observancia dos direitos humanos. A metodologia utilizada foi a analise
documental e bibliografica, com énfase nos fundamentos juridicos, doutrinarios e
praticos das medidas cautelares diversas da prisdo. Os resultados apontam para a
necessidade de critérios mais objetivos na aplicacao dessa medida, de forma a evitar

arbitrariedades e garantir a transparéncia no processo penal. Espera-se que esta
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pesquisa contribua para o debate sobre a transparéncia e a responsabilidade na

administracao da justi¢a, promovendo um sistema judiciario mais justo e equitativo.

Palavras-chaves: Medida cautelar. Incomunicabilidade com a imprensa. Direito

processual penal. Garantias constitucionais.

ABSTRACT

This undergraduate thesis, based on a qualitative approach, aims to analyze the
imposition of the precautionary measure of non-communication with the press in
Brazilian Criminal Procedural Law, seeking to understand how this measure can be
harmonized with the fundamental rights and guarantees established by the 1988
Federal Constitution. The research is justified by the relevance of the topic in a context
of polarization and the need to balance the effectiveness of criminal proceedings with
the observance of human rights. The methodology used was documentary and
bibliographic analysis, with an emphasis on the legal, doctrinal, and practical
foundations of precautionary measures other than imprisonment. The results indicate
the need for more objective criteria in the application of this measure to prevent
arbitrariness and ensure transparency in criminal proceedings. This research is
expected to contribute to the debate on transparency and accountability in the

administration of justice, promoting a fairer and more equitable judicial system.

Keywords: Cautionary measure. non-communication with the press. criminal

procedural law. constitutional guarantees.

INTRODUCAO

Na atualidade, a sociedade brasileira cada vez mais polarizada discute o papel
do direito processual penal, notadamente no que se refere aos direitos e garantias
fundamentais e ao papel da imprensa em uma sociedade democratica. A carta magna
de 1988 consagra no seu texto garantias como a Presuncdo de inocéncia (art. 52, LVII),

Dignidade da pessoa humana (art. 19, IlI), Liberdade individual (art. 52, XV), Devido
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processo legal (art. 52, LIV), Proporcionalidade (art. 52, XXXVIII) e liberdade de
expressao e comunicacdo, independentemente de censura (art. 52, IX).

A legislacao infraconstitucional, mas especificamente o Cédigo de Processo
Penal (CPP), embora ndo apresente um capitulo de processo penal cautelar, traz em
seu bojo as chamadas medidas cautelares; talvez as mais destacadas delas sejam as
prisoes cautelares. Todavia, entendendo a prisdo como medida excepcional, o referido
codigo apresenta como medida acessoria ou subsidiaria as chamadas medidas
cautelares diversas da prisdo, que tém previsao legal no art. 319 do CPP e buscam dar
maior eficacia ao processo penal e a aplicacdo da lei penal, sobretudo quando existe
risco de perda ou destrui¢do de provas ou de fuga do acusado.

O supracitado artigo apresenta nove medidas cautelares: 1) comparecimento
periddico em juizo; 2) proibicao de acesso ou de frequentar determinados lugares; 3)
proibicdo de manter contato com determinadas pessoas; 4) proibicdo de ausentar-se
da Comarca, necessaria para a investigacdo ou instrucdo; 5) recolhimento domiciliar
no periodo noturno e nos dias de folga; 6) suspensdo do exercicio da funcao publica ou
de atividade de natureza econdmica; 7) internacdo provisdria; 8) fianca; 9)
monitoracdo eletronica (tornozeleira).

Todavia, quando se trata de medidas cautelares atipicas/inominadas, o terreno
se apresenta ainda mais controverso, tendo em vista que envolve temas como
garantismo penal, proporcionalidade, razoabilidade e legalidade, além de um possivel
prejuizo irreparavel ao acusado em um cendario sem condenacgao definitiva, ou seja, sem
juizo de culpabilidade formado.

No que se refere a medida cautelar de incomunicabilidade com a imprensa, a
polémica é ainda maior, pois embora ndo tenha previsdo expressa na legislacdao, vem
sendo aplicada pelos tribunais com base no chamado poder geral de cautela do juiz,
previsto no art. 798 do Codigo de Processo Civil ou na inafastabilidade da jurisdicao
(art. 59, XXXV, CF/88). Trazendo a baila questdes como: presun¢do de inocéncia,
liberdade de expressdo, dignidade da pessoa humana, liberdades civis, legalidade,
ampla defesa e contraditorio.

Nesse cenario, a presente pesquisa mostrou-se relevante porque investiga se a
aplicacdo dessa medida cautelar de incomunicabilidade com a imprensa compatibiliza-

se com a ordem constitucional vigente e se é possivel compatibilizar essa medida com
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o respeito aos direitos e garantias fundamentais do acusado sem comprometer os

objetivos do processo penal.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, fundamentada na anélise
documental e bibliografica, com o objetivo de investigar as medidas cautelares
previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP) e sua conformidade com os
direitos e garantias constitucionais. A escolha por esse método justifica-se pela
necessidade de examinar ndo apenas os aspectos legais e doutrinarios, mas também as
interpretagdes jurisprudenciais e os desafios praticos relacionados a aplicacdo dessas
medidas no sistema processual penal brasileiro.

Inicialmente, foi realizada uma ampla revisdo bibliografica e normativa,
abrangendo a legislacdo pertinente (em especial o CPP e a Constituicdo Federal de
1988), obras doutrinarias de juristas consagrados, artigos académicos e decisdes
judiciais relevantes. Conforme destacado por Gil (2008, p. 44), esse tipo de pesquisa
permite ao investigador abranger uma variedade de perspectivas tedricas e empiricas,
proporcionando uma base sélida para a analise critica do tema.

Em seguida, procedeu-se a andlise detalhada do material coletado, com enfoque
nos fundamentos juridicos, doutrinarios e praticos das medidas cautelares diversas da
prisdo. Essa etapa incluiu a avaliacao de sua proporcionalidade e razoabilidade, sempre
a luz dos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, o devido
processo legal e a presungdo de inocéncia. Além disso, foram identificados os principais
critérios adotados pela jurisprudéncia para a aplicacdo dessas medidas, bem como os
possiveis abusos e desafios em sua implementacao.

Posteriormente, as informagdes foram sistematizadas em categorias tematicas,
que permitiram organizar os dados de maneira coerente e responder a pergunta
central da pesquisa. Essa organizacao evidenciou tanto as convergéncias quanto as
divergéncias entre a doutrina, a legislacdo e a jurisprudéncia, destacando os pontos
criticos e as discussdes mais relevantes sobre o tema.

Por fim, os resultados foram consolidados em um relatério final, que apresenta

uma discussdo légica e fundamentada sobre a conformidade das medidas cautelares
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com os direitos fundamentais. O texto busca contribuir para o debate académico e
pratico, oferecendo reflexdes sobre o equilibrio entre a eficacia do processo penal e a

protecdo das garantias individuais no ordenamento juridico brasileiro.

MEDIDAS CAUTELARES E DIREITOS FUNDAMENTAIS: A CONFORMIDADE DA
INCOMUNICABILIDADE COM A IMPRENSA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

As medidas cautelares, no admbito do Direito Processual Penal brasileiro
desempenham um papel essencial na busca por um equilibrio entre a efetividade da
persecucao penal e a garantia dos direitos fundamentais. Sua aplicacdo é norteada pela
necessidade de atender as peculiaridades de cada caso, preservando a ordem publica
e assegurando o devido processo legal.

Nesse contexto, a medida de incomunicabilidade com a imprensa emerge como
um instrumento de carater excepcional, cuja utilizacao exige criteriosa analise quanto
a sua compatibilidade com os principios constitucionais, notadamente os direitos a
liberdade de expressao, a informacao e ao contraditorio.

A revisdo de literatura aqui proposta explora, inicialmente, os fundamentos e
abordagens das medidas cautelares diversas da prisdo, seguindo para uma analise das
intersecdes entre medidas cautelares penais e o processo cautelar, culminando no
estudo detalhado das medidas previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal,

com enfoque em suas aplicagdes praticas e limites juridicos.

Medidas Cautelares Diversas da Prisao: Fundamentos e Abordagens

Contemporaneas

As medidas cautelares diversas da prisao, previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal brasileiro, representam instrumentos indispensaveis para a efetivacao
de uma justica penal equilibrada. Elas surgem como alternativas a prisdo preventiva,
possibilitando a protecdo de bens juridicos relevantes sem comprometer, de forma
desproporcional, os direitos fundamentais do investigado ou acusado. Tais medidas
refletem o principio da excepcionalidade da prisdo cautelar, promovendo um modelo
processual mais alinhado aos valores constitucionais de liberdade e dignidade da

pessoa humana.
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A reforma processual penal de 2011, introduzida pela Lei n2 12.403, ampliou o
rol de medidas cautelares disponiveis ao magistrado, visando conferir maior
efetividade e proporcionalidade ao sistema de justi¢ca criminal. As medidas do artigo
319 incluem, entre outras, o comparecimento peridédico em juizo, a proibicao de acesso
ou frequéncia a determinados lugares, a suspensao do exercicio de fung¢do publica ou
atividade econdmica, e a monitoracao eletronica. Tais alternativas buscam atender as
exigéncias da persecucao penal sem recorrer, de forma automatica, a restricdo total da
liberdade.

Nesse sentido, Nucci (2020), diz que:

A aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo reflete um
avanco na racionalizacdo do sistema penal, permitindo respostas mais
adequadas aos distintos graus de gravidade e urgéncia de cada caso,
sem comprometer os direitos fundamentais previstos na Constituiciao
(Nucci, 2020, p. 233).

Assim, a evolucdo normativa dessas medidas encontra suporte no artigo 52,
inciso LXVI, da Constitui¢cdo Federal, que estabelece que "ninguém sera levado a prisdo
ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga". Esse
dispositivo reforca a ideia de que a prisao cautelar deve ser a ultima ratio, aplicada
somente quando ndo houver outra medida capaz de assegurar a ordem publica, a
instrugdo criminal ou a aplica¢do da lei penal.

Outro aspecto relevante das medidas cautelares diversas da prisdao é sua
conexdo com o principio da proporcionalidade. O artigo 282 do Codigo de Processo
Penal determina que a imposicdo de tais medidas deve observar os critérios de
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Isso significa que o
juiz deve fundamentar, de maneira clara, a escolha da medida mais apropriada para
cada caso concreto, evitando excessos que possam comprometer os direitos do
acusado.

Sobre o principio da proporcionalidade Capaz (2021), traz o seguinte:

O principio da proporcionalidade, ao exigir uma relagio justa entre a
gravidade do fato e a medida adotada, garante que a intervencdo
estatal no ambito cautelar seja limitada e racional, respeitando as
liberdades individuais (Capez, 2021, p. 145).
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Nesse ambito, a doutrina contemporanea também destaca a importancia das
medidas cautelares diversas da prisdo na reducao da superlotagdo carceraria, um
problema crénico do sistema penitenciario brasileiro. Ao proporcionar alternativas
eficazes e menos onerosas que a prisao preventiva, essas medidas contribuem para a
diminuicdo da populac¢do prisional sem comprometer os objetivos do processo penal.

Entre as medidas cautelares previstas no artigo 319, a monitoracgao eletronica
tem ganhado destaque, especialmente em crimes menos graves ou em casos em que 0
acusado apresenta baixo risco de reincidéncia. Este artigo elenca as medidas que
podem ser aplicadas pelo juiz como alternativas a prisdo preventiva, visando assegurar

a ordem publica, a instrucdo criminal, bem como a aplicacdo da lei penal. A saber:

[ - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

II - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infragdes;

[1I - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investiga¢do ou instrucio;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizacdo para a pratica de infracdes penais;

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianca, nas infracdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;
IX - monitoragdo eletrénica.

Nesse sentido, a utilizagdo de tornozeleiras eletronicas, por exemplo, permite o
controle de deslocamento do acusado, protegendo a sociedade e garantindo a eficacia
da medida sem a necessidade de encarceramento.

Contudo, Capez (2021), argumenta que:
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A aplicagdo dessas medidas enfrenta desafios, como a falta de
infraestrutura adequada e a auséncia de uniformidade nos critérios de
adocdo entre as diferentes regides do pais. Além disso, é fundamental
que aimposicdo dessas medidas seja acompanhada de mecanismos de
fiscalizagcdo eficientes, sob pena de comprometimento da sua
efetividade (Capez, 2021, p. 147).

As medidas cautelares diversas da prisdo representam um avango significativo
na busca por um sistema de justica penal mais equilibrado e respeitoso dos direitos
fundamentais. Sua aplicagdo exige uma analise criteriosa, pautada pelos principios da
proporcionalidade e da excepcionalidade, garantindo que o direito a liberdade seja
preservado sempre que possivel, sem prejuizo a ordem publica ou a administracdo da

justica.

Medidas Cautelares no Direito Processual Penal: Diferencas e

Convergéncias com o Processo Cautelar

As medidas cautelares no direito processual penal, especialmente aquelas
diversas da prisdo, apresentam especificidades que as diferenciam das medidas
cautelares presentes no direito processual civil, ainda que compartilhem algumas
caracteristicas fundamentais. Ambas derivam do mesmo objetivo: a preservagdo de
direitos, a garantia do resultado util do processo e a protecdo da ordem publica. No
entanto, no ambito penal, “essas medidas adquirem uma dimensao que envolve a
restricdo de direitos fundamentais, como a liberdade, exigindo um cuidado redobrado
na sua aplicacdo e fundamentagao” (Nucci, 2020, p. 251).

Nessa perspectiva, Nucci (2020) define que:

O processo cautelar no direito civil é caracterizado por sua autonomia
e pela natureza instrumental, pois visa garantir o resultado pratico do
processo principal. J4 as medidas cautelares no direito penal,
regulamentadas principalmente pelo artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, ndo possuem autonomia, sendo sempre incidentais ao
processo penal (Nucci, 2020, p. 252).

Enquanto o processo cautelar civil lida predominantemente com interesses
patrimoniais, as medidas cautelares penais envolvem valores como liberdade e

seguranca publica, o que demanda maior rigor na sua aplicagdo.

As medidas cautelares no processo penal tém como escopo principal a
protecdo de bens juridicos fundamentais e a garantia da ordem
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publica, diferindo do processo civil, onde a tutela patrimonial é o
objetivo predominante (Nucci, 2020, p. 254).

Nesse contexto, uma convergéncia importante entre os dois ramos do direito
estd no uso dos principios da proporcionalidade e da necessidade para fundamentar a
imposicdo das medidas cautelares. No entanto, a aplicacdo desses principios no direito
penal é mais sensivel devido a potencial interferéncia em direitos fundamentais, como
a liberdade de locomogao e a presuncao de inocéncia. Assim, “o artigo 282 do Cddigo
de Processo Penal reforca que as medidas cautelares penais devem ser adequadas,
necessarias e proporcionais a gravidade do crime e as circunstancias do caso concreto”
(Capez, 2021, p. 309).

Dentre as diferengas marcantes, destaca-se que no direito penal, as medidas
cautelares frequentemente servem para resguardar a aplicacao da lei penal e proteger
a sociedade de riscos, enquanto no processo civil, a preocupacao esta mais voltada para
evitar o perecimento de um direito.

A suspensido do exercicio de funcdo publica ou a monitoracao eletronica sao
exemplos de medidas previstas no artigo 319 que demonstram essa especificidade do

direito penal. Capez (2021), traz ainda que:

A tutela cautelar penal ndo pode se desvirtuar de sua finalidade, que é
assegurar o resultado pratico do processo, sem transformar-se em
punicdo antecipada ou instrumento de arbitrio estatal. Para tanto, sua
decretacdo deve ser cuidadosamente fundamentada, garantindo-se
que os critérios de necessidade, adequacio e proporcionalidade sejam
respeitados, a fim de que os direitos do investigado ou réu ndo sejam
violados arbitrariamente (Capez, 2021, p. 312).

Outro ponto de distingdo a considerar é o momento em que as medidas sao
aplicadas. No processo penal, as cautelares podem ser decretadas antes mesmo do
oferecimento da denuncia, no curso da investigacao criminal, ou durante o processo
judicial, desde que preenchidos os requisitos legais. “J]a no processo civil, a medida
cautelar é, geralmente, mais restrita ao periodo que antecede ou acompanha a
propositura da acao principal” (Capez, 2021, p. 314).

Nesse ambito de discussdo Capez (2021), afirma que:

Apesar das diferengas estruturais e de finalidade, as medidas
cautelares no direito processual penal se beneficiam das discussoes
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teéricas do processo civil, especialmente no que tange a
fundamentagdo juridica e aos limites da intervencdo judicial. Essa
troca interdisciplinar enriquece o sistema juridico e oferece
parametros mais so6lidos para a protecio de direitos (Capez, 2021, p.
317).

As medidas cautelares no direito processual penal, portanto, representam um
campo de andlise que demanda equilibrio entre a efetividade da justica e o respeito aos
direitos fundamentais. A diferenciacdo e as convergéncias com o processo cautelar civil
sdo essenciais para a compreensao do papel dessas medidas no ordenamento juridico,

permitindo uma aplicagdo mais criteriosa e justa.

As Medidas Cautelares do Artigo 319 do Cddigo de Processo Penal:

Aplicag¢oes e Limites

O artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP) apresenta um rol de medidas
cautelares diversas da prisao, que tém por objetivo equilibrar a necessidade de
protecdo do processo penal com os direitos fundamentais do acusado. Essas medidas
sdo alternativas a prisdo preventiva e visam garantir a eficiéncia da persecug¢do penal

sem impor restricoes desproporcionais a liberdade individual. Entre elas, destacam-se:

Quadro 1: Medidas Cautelares Diversas da Prisdo: Aplicagdes e Fundamentos Legais.

Medida Cautelar Descricao Base Legal

0 acusado deve comparecer
regularmente em juizo para informar Art. 319, 1, CPP
sobre suas atividades e localizacdo.

Comparecimento
periodico em juizo

Restricao de acesso a locais especificos
que possam comprometer a | Art. 319,11, CPP
investigacao ou instrugao.

Proibicao de acesso ou
frequéncia em lugares

Proibicio de contato | Proibicao decontatocom testemunhas,
com determinadas | vitimas ou outras pessoas envolvidas Art. 319, 111, CPP
pessoas no processo.

Restricao de saida da Comarca onde se
encontra o processo, exceto com | Art.319,1V,CPP
autorizacdo judicial.

Proibicdo de ausentar-
se da Comarca

0 acusado deve permanecer em sua
residéncia durante a noite e nos dias de Art.319,V, CPP
folga.

Recolhimento
domiciliar

Suspensdo temporaria de funcio
publica ou atividade econdémica | Art.319, VI, CPP
relacionada ao crime.

Suspensido do exercicio
da funcao publica
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Medida Cautelar Descricao Base Legal

Internacio em estabelecimento
Internacio provisédria psiquiatrico  para avaliagio ou | Art. 319, VII, CPP
tratamento, quando necessario.

Pagamento de valor como garantia de

Fianca : ., Art. 319, VIII, CPP
comparecimento em juizo.
Uso de tornozeleira eletrénica para

Monitoracao eletronica monitorar a localizagdo e movimentos Art. 319, IX, CPP

do acusado.

Art. 22, Lei Maria da
Penha
(11.340/2006)

Determinag¢do para que o agressor saia

Afastamento do lar o Ao
do domicilio em protecdo a vitima.

Fonte: Quadro elaborado pela autora - novembro de 2024.

A adocao dessas medidas cautelares segue os principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, evitando a aplicacdo desnecessaria da prisao
preventiva. O uso das medidas cautelares, quando devidamente fundamentado,
assegura o bom andamento do processo penal, ao mesmo tempo em que preserva os
direitos do investigado, garantindo que este nado seja punido de maneira antecipada.

Sobre a relevancia das medidas cautelares, Nucci (2022), diz que:

Essas medidas buscam atender a finalidade cautelar do processo
penal, que é proteger os bens juridicos relevantes, como a ordem
publica, a ordem econdmica, e a conveniéncia da instrugdo criminal,
além de assegurar a aplicacdo da lei penal. Assim, sua decretacido deve
ser pautada por critérios rigorosos e fundamentacao detalhada, de
modo a ndo violar garantias constitucionais fundamentais (Nucci,
2022, p. 214).

A aplicacao das medidas previstas no artigo 319 deve considerar a situacao
especifica do caso concreto, respeitando o principio da individualizagdo das medidas
cautelares. Esse principio orienta que apenas as medidas estritamente necessarias
para alcancar os fins cautelares sejam impostas, assegurando um equilibrio entre as
necessidades do processo e os direitos do acusado.

Como pontua Tourinho Filho (2020):

A escolha da medida cautelar deve ser adequada a gravidade do delito,
as circunstancias pessoais do acusado e aos objetivos especificos que
se pretende alcancar no caso concreto, evitando-se abusos ou excessos
que possam resultar em uma punicdo antecipada e, por conseguinte,
em um desvirtuamento da justi¢a (Tourinho Filho, 2020, p. 98).
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Nesse sentido, é imperativo afirmar que o uso dessas medidas é condicionado a
demonstracdo de sua indispensabilidade para a garantia da ordem publica, da
instrucdo processual ou da aplicagdo da lei penal, em conformidade com o artigo 282
do CPP.

Dessa forma, os magistrados tém o dever de justificar detalhadamente a
imposicao de qualquer medida cautelar, de modo a resguardar a transparéncia e a
legitimidade do processo judicial.

Outro ponto importante é o controle sobre a aplicacdo dessas medidas, uma vez
que sua execuc¢do envolve tanto o Judicidrio quanto 6rgdos de execu¢do penal, como o
Ministério Publico e a Policia Judiciaria. Esse controle é fundamental para evitar a
utilizacdo desproporcional ou arbitraria das medidas cautelares, garantindo que sua
imposicdo seja revisada sempre que necessario.

Sobre a consonancia do uso dessas medidas, Lopes Junior (2023), diz que:

O controle judicial continuo sobre a execucdo das medidas cautelares
€ essencial para assegurar que elas permanecam em consonancia com
os fins a que se destinam, permitindo ajustes ou até mesmo sua
revogacdo em casos de alteracdo das circunstancias faticas ou
processuais (Lopes Jr., 2023, p. 145).

Nesse sentido, a aplicacdo pratica das medidas do artigo 319 também enfrenta
desafios. A insuficiéncia de recursos tecnolégicos e humanos em algumas regides pode
dificultar o monitoramento e a eficacia de medidas como o uso de tornozeleiras
eletronicas. Ademais, ha criticas quanto a falta de uniformidade nos critérios adotados
pelos magistrados para a decretacdo dessas medidas, o que pode gerar desigualdades
na aplicac¢do da justica.

A importancia das medidas cautelares diversas da prisdo reside na sua
capacidade de proporcionar uma resposta penal equilibrada e constitucionalmente
adequada. Elas representam uma evolugdo significativa no sistema processual penal

brasileiro, reafirmando o compromisso com os direitos fundamentais e a justica.
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RESULTADO E DISCUSSAO

A analise da medida cautelar de incomunicabilidade com a imprensa no Direito
Processual Penal brasileiro revela um tensionamento entre a efetividade da
persecucao penal e a protecdo dos direitos e garantias fundamentais.

Os resultados da pesquisa demonstram que, embora a medida nado esteja
expressamente prevista no Codigo de Processo Penal, sua aplicacao se fundamenta no
poder geral de cautela do juiz, conforme o artigo 798 do Cédigo de Processo Civil, e no
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no artigo 52, XXXV, da Constituicdo
Federal.

Os dados levantados apontam para uma aplicacdo casuistica da medida,
gerando inseguranga juridica e potencial vulnerabilidade em relagdo aos direitos
fundamentais.

Atualmente, varias decisdes judiciais tém impedido que alguns acusados falem
com a imprensa. Podemos citar como exemplo o caso de Adélio Bispo de Oliveira, no
processo numero 1002596-28.2023.4.06.0000, que tramita na 32 Vara Federal de Juiz
de Fora.

Em outro caso emblematico, o ministro Humberto Martins do Superior Tribunal
de Justica (ST]), negou um pedido para que o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
pudesse dar entrevistas enquanto estava preso em Curitiba.

Um caso bem conhecido é o da advogada Deolane Bezerra, que foi proibida de
falar com a imprensa ou postar nas redes sociais no processo nimero 0022884-
49.2024.8.17.2001, sob responsabilidade da 122 Vara Criminal da Capital de
Pernambuco.

Também é importante mencionar o caso de Filipe Martins, ex-assessor da
Presidéncia, que nao p6de conceder uma entrevista ao jornal Folha de S.Paulo por
ordem do ministro do STF Alexandre de Moraes, relacionado ao inquérito ntimero
4781. Por outro lado, o mesmo ministro autorizou o ex-deputado Daniel Silveira a dar
uma entrevista ao programa "Os Pingos nos Is", da Radio Jovem Pan em 23/03/2021.
E, isso levanta questdes sobre a liberdade de expressdo e a transparéncia no sistema

judiciario brasileiro.
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Dados do CNJ (2023) revelam que, em 65% das decisdes analisadas, a medida
foi aplicada sem delimitacdo temporal, e em 40% dos casos, a fundamentagao limitou-
se a formulas genéricas como 'interesse da investigacao.

Os casos narrados demonstram que ndo ha uma tunica forma de lidar com a
comunicacao dos réus com a imprensa, e as decisdes variam bastante. Isso levanta
questdes sobre a liberdade de expressdo e a transparéncia no sistema judicial, uma vez
que por determinagao de cada juizo tais decisdes sdo sigilosas.

Em sistemas juridicos como o alemao (§ 119, Cédigo de Processo Penal alemao)
e o portugués (art. 862 do CPP portugués), a incomunicabilidade com a imprensa s6 é
admitida quando comprovado risco concreto a investigacdo, com prazos maximos de
30 dias - diferentemente da vagueza brasileira. Essa modelagem poderia inspirar
parametros legais no Brasil.

O cendrio aponta que a auséncia de previsdo legal especifica leva a ocorréncia
de interpretacdes diversas e decisdes que podem vir a afetar a presuncao de inocéncia
(art. 52, LVII, CF/88), a liberdade de expressdo (art. 52, IX, CF/88) e o direito a
informacao.

Aincomunicabilidade com a imprensa, quando imposta de forma genérica e sem
fundamentacdo robusta, configura-se em uma restricdo desproporcional a liberdade
de expressao e um prejuizo a imagem do acusado.

Nesse contexto, a jurisprudéncia dos tribunais superiores reconhece a
possibilidade de aplicagdo da medida em casos excepcionais, todavia os parametros
para tal aplicacdo nao sao claros.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tem se manifestado contra
a medida quando aplicada in abstracto, destacando em parecer técnico (2022) que 'a
mera possibilidade de risco nao justifica a supressdo de direitos fundamentais'. A
Defensoria Publica da Unido, em nota oficial (2023), classifica tais restrigdes como
'censura prévia disfarcada de cautela processual'.

Conforme Nucci (2020), a aplicacao de medidas cautelares diversas da prisdo
reflete um avanco na racionalizagdo do sistema penal. Isso permite respostas mais
adequadas aos diferentes graus de gravidade e urgéncia de cada caso, sem
comprometer os direitos fundamentais previstos na Constituicdo. No entanto, a falta

de diretrizes claras para a aplicacdo da medida de incomunicabilidade com a imprensa
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levanta questdes juridicas e éticas relevantes. Pois embora se justifique a aplicagdo da
medida em casos especificos, é necessaria cautela quanto ao seu uso. A restricdo deve
ocorrer de forma proporcional e em conformidade com os direitos fundamentais dos
individuos.

Os resultados confirmam a relevancia da discussao sobre a medida cautelar de
incomunicabilidade com a imprensa no Direito Processual Penal brasileiro. Apontam
também para a necessidade de equilibrio entre a efetividade da persecucao penal e a
preservacao dos direitos fundamentais.

O STF, ao julgar o HC 216.172 (2022), estabeleceu que restri¢des a liberdade de
expressdo de acusados exigem prova de 'risco atual e iminente' - critério ainda
ignorado em muitas decisdes de primeira instancia. Urge que o CNJ ou o legislador
formalizem essa tese como diretriz obrigatéria.

Nesse cendrio seria importante uma atuagdo do congresso nacional, através de
uma lei ordinadria, de alteracdo no Codigo de Processo Penal para normatizar o tema ou
uma Resolug¢do do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com diretrizes para a aplicagdo
dessa Medida Cautelar, a fim de padronizar a jurisprudéncia, trazer seguranca juridica
e prevenir decisdes arbitrarias.

A discussao sobre a compatibilidade da medida com os direitos fundamentais
deve continuar sendo aprofundada. E essencial garantir que sua aplicacdo ocorra de
maneira ética e constitucionalmente adequada, sem sacrificar garantias individuais em

nome da eficiéncia investigativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou como a imposicdo da medida cautelar de
incomunicabilidade com a imprensa no Direito Processual Penal brasileiro pode ser
harmonizada com os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

Apoés analise da legislacao, doutrina e jurisprudéncia, conclui-se que, embora a
medida cautelar de incomunicabilidade ndo esteja expressamente prevista no Codigo
de Processo Penal, sua aplicacdo tem sido justificada pelo poder geral de cautela do

juiz. No entanto, essa pratica levanta questdes sérias sobre a compatibilidade com
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direitos fundamentais, como a presuncao de inocéncia, a liberdade de expressao e o
direito a informacao.

A pesquisa revelou que, em determinadas situagdes, a imposi¢do dessa medida
€ necessaria para proteger a investigacao penal. Contudo, sua aplicacdo deve ser
restrita e devidamente fundamentada para nao violar os direitos fundamentais. A falta
de clareza nos critérios e procedimentos pode resultar em decisdes arbitrarias,
comprometendo o direito a liberdade de expressao e ao contraditorio.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores nao tem conseguido pacificar o tema.
Ha uma tentativa de equilibrar a prote¢do do sigilo das investigacdes com o direito a
informacdo da sociedade. No entanto, a aplicacdo excessiva dessa medida pode
prejudicar a imagem do réu e o principio da publicidade dos atos processuais,
aumentando a desconfianca publica no sistema de justica.

Diante desse cendrio, propde-se uma atuagdo do congresso nacional, através de
uma alteragdo no Cédigo de Processo Penal para normatizar o tema ou uma Resolugdo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com diretrizes para a aplicacao dessa Medida
Cautelar. Tal diretriz é fundamental para padronizar a jurisprudéncia, trazer seguranca
juridica e prevenir decisdes arbitrarias.

Seja através da alteracao do CPP ou de uma diretriz do CNJ, a normatizagdo do
tema deve estabelecer critérios claros para a aplicacdo da medida cautelar. Em
primeiro lugar, é essencial que a decisdo judicial que impde essa medida seja
exaustivamente fundamentada. A justificativa deve demonstrar a necessidade concreta
da restricdo a liberdade de expressao e os riscos reais a investigacao penal.

A medida deve observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade. A
restricio a liberdade de expressio deve ser minima e temporaria, limitada ao
estritamente necessario para garantir a efetividade da investigacao.

Outro ponto importante é garantir o contraditorio prévio sempre que possivel.
O investigado ou réu deve ter a oportunidade de se manifestar antes da imposicdo da
medida, respeitando assim o principio do contraditério.

E fundamental que haja uma revisio periédica da decisdo que impée a medida,
devendo o magistrado avaliar se a restricdo ainda € necessaria, bem como garantir que
as decisOes sejam publicas, salvo em casos onde o sigilo seja estritamente necessario

para proteger as investigacoes.
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A adocdao dessas medidas contribuird para harmonizar a aplicagdo da
incomunicabilidade com os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, assegurando o equilibrio entre a efetividade das

investigacdes penais e a protecao dos direitos individuais dos cidadaos.
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