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RESUMO

O presente artigo analisa o papel da mediacao na resolucdo de conflitos agrarios no
municipio de Xinguara, no estado do Para, considerando a influéncia do sistema
juridico vigente e as expectativas das partes envolvidas. Inserido em um contexto de
recorrentes disputas fundiarias, o estudo adota uma abordagem qualitativa, por meio
de pesquisa bibliografica e analise documental, para compreender como a mediacao
pode promover solugdes pacificas e evitar a escalada da violéncia. A pesquisa aponta
que fatores como a concentracao fundidria, a auséncia de regularizacdo de terras e as
tensdes sociais sdo os principais catalisadores dos conflitos locais. Os resultados
demonstram que, quando aplicada de forma adequada e respaldada pelo ordenamento
juridico, a mediacao favorece o dialogo, a construcdao de acordos sustentaveis e a
restauracdo das relagdes sociais no campo. No entanto, foram identificados desafios

como a resisténcia das partes, a falta de formac¢dao de mediadores especializados e a

1 Académico do Curso de Graduagcdo - Bacharelado em Direito pela Faculdade Master de Parauapebas.
leomarquesfernandesmoreira@gmail.com/http://orcid.org/0009-0005-0422-1980.

2 Jocirley de Oliveira Pds Doutor em Letras, Lingua e Literatura Pela Universidade Federal do Norte do Tocantins.
Doutor em Letras, Lingua e Literatura Pela Universidade Federal do Tocantins - UFT, Mestre em Educacdo Pela
Universidade Federal do Tocantins - UFT. Oliveiraaraguina2013@gmail.com/ orcid.org/ 0009-0008-4126-0091.

MEDIANDO CONFLITOS AGRARIOS: O PAPEL DA MEDIACAO E A INFLUENCIA DO SISTEMA JURIDICO
NA RESOLUCAO DE DISPUTAS NO MUNICIPIO DE XINGUARA - PARA. Leomarques Fernandes
MOREIRA; Jocirley de OLIVEIRA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN:
2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE JUNHO - Ed. 63. VOL. 01. Pags. 322-337.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

necessidade de maior apoio institucional para fortalecer esses mecanismos em areas

rurais.

Palavras-chave: Conflitos agrarios. Mediacao de conflitos. Direito agrario. Resolugao
de disputas. Xinguara.

ABSTRACT

This article analyzes the role of mediation in resolving agrarian conflicts in the
municipality of Xinguara, Par3, considering the influence of the current legal system
and the expectations of the involved parties. Inserted in a context of recurrent land
disputes, the study adopts a qualitative approach through bibliographic research and
document analysis to understand how mediation can promote peaceful solutions and
prevent the escalation of violence. The research points out that factors such as land
concentration, lack of land regularization, and social tensions are the main triggers of
local conflicts. The results show that when properly applied and supported by the legal
framework, mediation fosters dialogue, the construction of sustainable agreements,
and the restoration of social relations in rural areas. However, challenges were
identified, such as the resistance of parties, the lack of specialized mediators, and the

need for greater institutional support to strengthen these mechanisms in rural settings.

Keywords: Agrarian conflicts. Conflict mediation. Agrarian law. Dispute resolution.

Xinguara.

INTRODUCAO

A problematica dos conflitos agrarios no Brasil constitui uma das questdes
sociais mais sensiveis e persistentes da historia nacional. Em regides como o municipio
de Xinguara, no estado do Para, essas disputas atingem niveis criticos, evidenciando
profundas desigualdades fundiarias, inseguranca juridica e fragilidades institucionais.
A disputa pela terra, marcada por tensdes histéricas e interesses divergentes,
frequentemente resulta em confrontos violentos, deslocamentos for¢ados e violacdes
de direitos humanos, o que torna a busca por meios pacificos de resolucao de extrema

relevancia.
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Nesse cendrio, a mediacdo emerge como um instrumento juridico e social de
grande potencial para a transformacdo de conflitos. Amparada pelos principios da
autonomia da vontade das partes, da cooperacdo e da busca por solu¢des consensuais,
a mediac¢do busca substituir a l6gica da imposicao por meio da construcao conjunta de
acordos. Seu uso em conflitos agrarios representa, portanto, nio apenas uma
alternativa ao litigio judicial tradicional, mas também uma estratégia de promog¢do da
paz social e da cidadania no campo.

O municipio de Xinguara é emblematico nesse contexto. Localizado em uma
regido de expansdo agropecudria, marcada pela histérica disputa por posse e
propriedade de terras, o municipio vivencia cotidianamente as consequéncias da
auséncia de politicas efetivas de regulariza¢do fundiaria, da especulacdo imobiliaria e
da vulnerabilidade de pequenos agricultores e comunidades tradicionais. Esses fatores,
somados a atuacdo de grandes empreendimentos agroindustriais, agravam a
complexidade das relagcdes de posse e propriedade, tornando a mediagdo uma
necessidade pratica para a pacificacdo social.

A relevancia da mediacdo em conflitos agrarios reside, também, na sua
capacidade de considerar aspectos juridicos, sociais e culturais que permeiam as
disputas. Diferentemente da decisao judicial, que muitas vezes se limita a aplicacao
estrita da norma, a mediacdo permite que as partes exponham suas narrativas,
necessidades e expectativas, criando um espago de escuta ativa e de reconhecimento
mutuo. Assim, a solu¢do alcancada tende a ser mais adequada e duradoura, ja que
resulta do protagonismo dos proprios envolvidos.

A mediacdo, embora prevista em legislacdo como o Cddigo de Processo Civil de
2015 e a Lei de Mediacao (Lei n? 13.140/2015), ainda enfrenta desafios significativos
para sua consolidagdo em ambientes rurais, onde a dinamica das relagdes sociais é
profundamente marcada pela desigualdade, pela desconfianca e, muitas vezes, pela
violéncia. No entanto, experiéncias positivas demonstram que, com apoio institucional
e formacdo adequada de mediadores, é possivel construir praticas exitosas de
resolucao de conflitos no campo.

Este artigo se propde, portanto, discutir de que forma a mediac¢do, no contexto
juridico vigente, pode contribuir para a resolu¢do dos conflitos agrarios no municipio

de Xinguara, considerando tanto as influéncias das questdes legais quanto as
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expectativas das partes envolvidas. Busca-se compreender, ainda, os impactos sociais
da mediacdo no campo, refletindo sobre seus limites e possibilidades como ferramenta
de acesso a justica e de transformacgao social.

Assim, ao analisar o papel da mediacao nos conflitos agrarios de Xinguara, este
artigo pretende contribuir para o debate académico e pratico sobre a importancia de
mecanismos consensuais de resolu¢do de disputas na promogao da justica agraria, da

cidadania e da pacificacdo social no Brasil rural.

METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, considerando a
complexidade e a natureza subjetiva do fendmeno investigado: os conflitos agrarios no
municipio de Xinguara - Para e o papel da mediacdo como instrumento de resolucdo
pacifica dessas disputas. A pesquisa qualitativa foi escolhida por permitir uma
compreensao aprofundada dos aspectos sociais, juridicos e humanos envolvidos,
valorizando as percepcoes, experiéncias e expectativas dos sujeitos e instituicdes que
lidam diretamente com essas questdes.

A metodologia aplicada baseou-se na pesquisa bibliografica, com levantamento,
selecdo e analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacdes pertinentes e
documentos institucionais que tratam de mediacdo de conflitos, direitos agrarios e
resolucdo alternativa de disputas. As fontes tedricas consultadas ofereceram o
embasamento necessario para compreender o desenvolvimento histdrico dos conflitos
de terra no Brasil, os fundamentos juridicos da mediac¢do e suas possiveis contribui¢des
para a pacificagdo social em contextos de vulnerabilidade.

Além da literatura especializada, o estudo também realizou a analise de
documentos publicos e institucionais relevantes, como relatdrios de organizacdes que
atuam na defesa dos direitos agrarios, dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), registros do Sistema de Justica local e legisla¢des especificas
que regulamentam tanto a mediacdo quanto a politica fundidria no pais. A analise
desses documentos permitiu identificar a realidade pratica enfrentada pelas partes
envolvidas em conflitos de terra no municipio de Xinguara, assim como os desafios

impostos pelo préprio sistema juridico.
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A interpretacdo dos dados seguiu uma perspectiva critica e reflexiva, buscando
integrar os referenciais tedricos com a realidade empirica observada. A técnica de
analise de conteudo foi utilizada para organizar as informagdes coletadas, permitindo
a identificacdo de categorias relevantes, como as causas mais frequentes dos conflitos,
a atuacdo das instituicées mediadoras e os obstaculos enfrentados para a efetividade
da mediagdo no campo.

Cabe destacar que o recorte espacial da pesquisa - o municipio de Xinguara - foi
definido em razdo de sua representatividade no contexto dos conflitos agrarios da
regido Norte do Brasil. A escolha do objeto especifico permitiu um estudo mais
delimitado e consistente, sem perder de vista as implicacbes mais amplas que a
tematica apresenta em nivel nacional.

Nao foram realizadas entrevistas ou coleta de dados de campo, uma vez que a
proposta da pesquisa se concentrou na andlise critica de material bibliografico e
documental ja existente. Essa estratégia metodoldgica visou assegurar uma reflexdo
sélida e fundamentada nos conhecimentos cientificos ja produzidos, ao mesmo tempo
em que respeitou os limites éticos e logisticos do trabalho académico.

Portanto, o método de abordagem adotado foi o dedutivo, partindo-se de
conceitos gerais sobre media¢do e conflitos agrarios para a analise especifica da
realidade de Xinguara. Esse percurso metodoldgico permitiu alcangar uma
compreensao critica sobre a forma como o sistema juridico atual influencia a utilizacao
da mediacdo como meio de resolver conflitos fundidrios e, consequentemente, as

perspectivas de transformacgdo social através do didlogo e da cooperacao.

CONFLI’TOS AGRARIOS E MEDIACAO NO CAMPO: IMPACTOS E DESAFIOS NO
MUNICIPIO DE XINGUARA - PARA

A questdo dos conflitos agrarios é uma realidade constante no Brasil,
especialmente em regides onde ha uma disputa crescente por terras entre pequenos
agricultores, grandes proprietarios e o agronegdcio. O contexto juridico da mediacao
sera explorado para compreender como ela se configura como uma alternativa viavel
na resolucao desses conflitos, respeitando as leis que regem a posse e a distribuicao de

terras. Sera analisado o papel da media¢do na construcao de um didlogo efetivo entre
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as partes envolvidas, buscando alternativas pacificas e sustentaveis para a resolugao
dos conflitos.

Neste sentido, a literatura sobre as praticas de conciliagdo e mediagdo juridica,
especialmente no campo agrario, sera de fundamental importancia para entender
como essas abordagens podem contribuir para minimizar a violéncia e as tensdes nas

comunidades rurais, promovendo um ambiente de cooperacgao e respeito mutuo.

Principais Fatores de Conflitos Agrarios no Municipio de Xinguara - PA

A questdo agraria no Brasil é historicamente marcada por uma profunda
desigualdade no acesso a terra, evidenciada pela concentracdo fundiaria que favorece
grandes latifundidrios em detrimento de pequenos agricultores, comunidades
indigenas e quilombolas. Essa estrutura promove tensdes no campo, uma vez que a
terra, além de ser um meio de subsisténcia, carrega significados culturais e identitarios
para essas comunidades.

De acordo com Martins (2014), sociélogo e pesquisador dos conflitos agrarios

no Brasil:

A concentracdo da posse de terras no Brasil reflete uma estrutura
social historicamente desigual, enraizada nos processos de
colonizagdo e expansdo agricola, o que tem gerado, ao longo dos
séculos, confrontos e injusticas que afetam, sobretudo, as
comunidades mais vulneraveis, muitas vezes submetidas a processos
de exclusdo e violéncia sistematica (Martins, 2014, p. 58).

Assim, no estado do Par4, e em particular no municipio de Xinguara, a grilagem
de terras representa um dos principais fatores de tensdo. Essa pratica, que consiste na
falsificacdo de documentos para legitimar a apropriacdo de terras publicas ou de
terceiros, é facilitada pela auséncia de uma regulamentacdo fundiaria clara e eficaz.

Como destaca Assirati (2018), ex-presidente da Fundacio Nacional do indio

(FUNAI):

A grilagem é uma pratica antiga e altamente lucrativa, que se
intensificou com o avanco do agronegocio e da exploracdo madeireira
na Amazoénia. Terras destinadas a comunidades tradicionais sao
frequentemente apropriadas por grandes proprietarios, que, munidos
de documentos falsos, expandem suas areas de exploracdo em
detrimento do direito dos povos originarios e pequenos agricultores
(Assirati, 2018, p. 23).
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O desmatamento associado a expansdo do agronegocio é outro elemento que
alimenta os conflitos. No Para, o avango da pecudria e do cultivo de soja tem
impulsionado a destruicdo de florestas e a expulsao de comunidades tradicionais.

Esse cenario cria uma tensdo crescente entre os interesses econdmicos de
grandes corporagoes e os direitos das populac¢des locais.

Como afirma Stédile (2015), lider do Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST):

A expansao do agronegdcio no Brasil ocorre a custa da devastagao
ambiental e da violagdo dos direitos de comunidades indigenas e
rurais. E uma luta desigual, onde as forcas econdémicas e politicas se
sobrepdem as demandas por justica social e preserva¢cdo ambiental
(Stédile, 2015, p. 63).

O municipio de Xinguara reflete essa complexidade, sendo palco de disputas
intensas entre pequenos agricultores, posseiros, latifundidrios e comunidades
indigenas. A violéncia no campo é um elemento constante, agravada pela presenca de
milicias privadas e pela impunidade recorrente. O caso do Massacre de Eldorado dos
Carajas, em 1996, ocorrido na mesma regido, é um exemplo extremo dessa realidade,
onde 19 trabalhadores rurais foram mortos pela policia militar em um episédio que até
hoje ecoa como simbolo da luta agraria no Brasil.

Segundo consta no relatério da Comissao Pastoral da Terra (CPT) (2023):

A violéncia no campo no Brasil é um reflexo direto da auséncia de
politicas publicas efetivas para resolver os conflitos fundidrios. A
impunidade, associada a concentracdo de poder nas maos de grandes
proprietarios, perpetua um ciclo de medo, repressao e exclusido que
marginaliza ainda mais as comunidades vulneraveis (2023, p. 23).
Em Xinguara, a regulariza¢do fundiaria e o fortalecimento de politicas publicas
aparecem como caminhos para reduzir os conflitos. Iniciativas como o Programa Titula
Brasil, que fomenta a cooperagdo entre governos municipais e federais para promover
a regularizacdo fundiaria, sdo fundamentais para a mediacao de disputas e a garantia
de seguranga juridica no campo.

Como enfatiza o relatério do Ministério do Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar (2024):
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A criacdo de comissdes de mediacdo e programas de regularizacdo
fundiaria, como o Titula Brasil, é uma estratégia indispensavel para
prevenir a violéncia no campo, promovendo o didlogo e a construgao
de solucdes pacificas entre os diferentes atores sociais envolvidos nos
conflitos agrarios (MDA, 2024, p. 87).

Portanto, a resolucdo dessa problematica, no entanto, exige mais do que agdes
pontuais. E necessario um esforco coordenado que envolva a implementacdo de uma
reforma agraria efetiva, a prote¢do ambiental e a garantia dos direitos territoriais das
comunidades locais, enfrentando as barreiras impostas por interesses econémicos e

politicos que historicamente resistem a mudangas estruturais.

Mediacao e Conciliacao no Contexto Juridico dos Conflitos Agrarios

Os centros de mediacdo e conciliagdo surgem como instrumentos
indispensaveis para abordar conflitos agrarios em Xinguara, Para. Esses espacos tém a
capacidade de promover o dialogo entre as partes envolvidas, como fazendeiros,
trabalhadores rurais, comunidades indigenas e quilombolas, favorecendo solu¢des
pacificas e duradouras. A atuacdo municipal, embora relevante, enfrenta barreiras
impostas pela complexidade dos interesses, pela sobreposicao de legislacdes e pela
dependéncia de politicas estaduais e federais.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
é essencial que "[...] a aplicacdo de leis estaduais para a ocupacao de terras publicas
seja interpretada de maneira cuidadosa, evitando acirrar conflitos e garantindo o
equilibrio entre desenvolvimento econémico e justi¢a social no campo" (MDA, 2023, p.
55).

Essa abordagem reflete a necessidade de um olhar humanizado e técnico na
mediacdo agraria, considerando os interesses e direitos das partes envolvidas. Os
mecanismos juridicos, como a media¢ao, devem buscar ndo apenas solucionar disputas
de forma momentanea, mas também transformar as relacdes entre os atores sociais.

Como afirma Ferreira Filho (2015):

A mediagdo no campo exige um profundo respeito e entendimento das
necessidades de cada grupo envolvido, sem o que os acordos podem
se tornar temporarios e insuficientes. E fundamental que as decisdes
sejam informadas por um contexto social e histérico mais amplo
(Ferreira Filho, 2015, P. 45).
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Um exemplo significativo de defesa e promocdo da conciliagdo agraria é a
atuacdo da Camara de Conciliagdo e Ouvidoria do Incra, que desempenha um papel
central na gestao de conflitos. Segundo o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma

Agraria (2024):

A Camara de Conciliacdo e a Ouvidoria do Incra atuam para mediar
disputas agrarias e garantir a resposta rapida as reclamagdes e
denuncias de irregularidades na aplicacdo das politicas de reforma
agraria. Tais iniciativas reforcam a confianca no Estado como
mediador e regulador no campo (INCRA, 2024, p. 67).

Nesse contexto, a figura de Roziers (2009) ganha destaque. O advogado e
ativista atuou na defesa dos direitos de trabalhadores rurais no Para, enfrentando
desafios imensos ao denunciar a violéncia, o trabalho escravo e a exploracao de
comunidades vulneraveis. Para ele, o “[...] que buscamos é a dignidade para aqueles
que, dia apds dia, enfrentam a dureza do campo e as injusticas de uma estrutura
fundiaria desigual. O direito a terra é um direito humano” (Roziers, 2009, p. 81).

Nesse sentido, a mediagdo e a conciliagdo devem ser acompanhadas de uma
compreensao ética e social profunda, que va além dos instrumentos legais e contemple
as questdes humanas em sua totalidade. A Comissao Pastoral da Terra (2024), reforga
que a mediacdo deve ser orientada por um compromisso com a justica social. Diz ainda

em seu relatorio anual que:

A impunidade é um dos grandes motores da violéncia no campo, pois
crimes cometidos contra trabalhadores rurais e liderancas
comunitadrias quase nunca sdo punidos, perpetuando um ciclo de
medo e repressao (CPT, 2024, p. 67).

Nesse cenadrio, Xinguara enfrenta desafios especificos em relagdo a mediacao de
conflitos. A expansao do agronegocio e os interesses econdmicos criam tensoes que s
podem ser resolvidas com uma abordagem holistica, incluindo a¢des conjuntas entre
os niveis municipal, estadual e federal. Iniciativas como convénios entre o municipio e
o Instituto de Terras do Para (ITERPA), bem como a implementacado de ntcleos locais
do Programa Titula Brasil, sdo ferramentas importantes para regularizar terras e
prevenir conflitos.

Portanto, a media¢ao no contexto juridico ndo é apenas um mecanismo técnico,

mas um espacgo de transformacgao social que requer articulacdo entre direitos, politicas

MEDIANDO CONFLITOS AGRARIOS: O PAPEL DA MEDIACAO E A INFLUENCIA DO SISTEMA JURIDICO
NA RESOLUCAO DE DISPUTAS NO MUNICIPIO DE XINGUARA - PARA. Leomarques Fernandes
MOREIRA; Jocirley de OLIVEIRA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN:
2526-4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE JUNHO - Ed. 63. VOL. 01. Pags. 322-337.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

publicas e sensibilidade as dinamicas locais. Somente com a integracdo dessas

dimensodes é possivel alcancar a paz no campo.

O Papel da Mediag¢dao na Promoc¢do do Dialogo e Prevencdo da Violéncia

nos Conflitos Agrarios

A mediagdo desempenha um papel central na gestdo de conflitos agrarios ao
buscar solu¢des pacificas que promovam o didlogo entre as partes envolvidas e
previnam a escalada de violéncia. Em contextos marcados por disputas de terra,
trabalho escravo e ameacgas as comunidades indigenas e tradicionais, a mediagdo
emerge como um instrumento de pacificagdo social. Sua importancia esta em abordar
ndo apenas os aspectos juridicos, mas também as dimensdes socioeconémicas e
culturais das disputas.

Conforme extraido do relatério anual do Incra (2024):

A mediagdo agraria ndo se limita a resolucdo de litigios; ela constréi
um espaco de didlogo e entendimento mutuo, fortalecendo o papel do
Estado como regulador e facilitador de solugdes pacificas,
especialmente em dareas marcadas por desigualdades historicas
(INCRA, 2024, p. 66).

No Brasil, onde a estrutura fundiaria é profundamente desigual, a mediagdo é
fundamental para garantir que os direitos constitucionais a terra e ao trabalho sejam
efetivamente respeitados. Por meio de camaras de mediagdo e ouvidorias
especializadas, como as promovidas pelo Incra, busca-se evitar que tensdes agrarias se
transformem em conflitos violentos, que muitas vezes resultam em mortes e violagdes
de direitos humanos.

De acordo com Ferreira Filho (2015):

A mediacdo deve ser entendida como um processo dindmico e
multifacetado, que vai além das questdes legais. Ela exige
compreensdo das necessidades sociais e culturais dos envolvidos,
permitindo que as solu¢des sejam sustentaveis e evitem a reincidéncia
dos conflitos (Ferreira Filho, p. 98).

Isso reflete a necessidade de mediadores treinados nao apenas em técnicas
juridicas, mas também em praticas de didlogo intercultural e resolugao de problemas.
Um exemplo emblematico da eficacia da mediacao foi o caso das negocia¢des

conduzidas pelo Forum de Mediacdao Agraria da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
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onde comunidades indigenas e agricultores familiares chegaram a um acordo para o

uso compartilhado de terras. Segundo o relatério preliminar da CPT (2024):

A mediagdo evita o agravamento de tensdes e promove o
entendimento entre partes que historicamente ocupam posi¢oes
antagonicas. E uma ferramenta que da voz as comunidades
marginalizadas e lhes permite participar ativamente das decisdes que
impactam suas vidas (CPT, 2024, p. 46).

Nesse sentido, a media¢do contribui para reduzir o custo social e econdmico dos
conflitos agrarios, que muitas vezes resultam em processos judiciais longos e
desgastantes. Essa abordagem também promove um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento sustentavel e a justica social, dois pilares essenciais para a
pacificacao no campo.

A presenca de mediadores independentes é especialmente importante em
contextos em que as relacdes de poder sdo desequilibradas. No Brasil, essas
desigualdades sao evidentes, e a mediacdo serve como um contrapeso, permitindo que
as vozes mais vulneraveis sejam ouvidas.

Como destaca a Organizacdo das NagbGes Unidas para a Alimentacdo e a

Agricultura - FAO (2023):

A mediacdo é uma ferramenta essencial para garantir que as
comunidades tenham acesso justo aos recursos naturais, prevenindo
o uso da violéncia como resposta a disputas agrarias. Esse processo
deve ser inclusivo e participativo para alcancar legitimidade e
aceitacao (FAO, 2023, p. 77).

Portanto, a mediagdo no campo requer nao apenas a acdo de mediadores
capacitados, mas também a implementacdo de politicas publicas que fomentem o
dialogo e fortalecam as instituicGes responsaveis pela resolucao de conflitos. A
integracdo de esforgos entre o poder publico, organizacdes ndao governamentais e
comunidades locais é fundamental para prevenir a violéncia e garantir a paz social em

territorios rurais.

RESULTADOS E ANALISE

A andlise dos dados e documentos consultados evidéncia que os conflitos
agrarios em Xinguara - Para estao profundamente enraizados em fatores historicos de

concentracdo fundidria, auséncia de regularizacdo de terras e tensoes entre diferentes
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grupos sociais. De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2024), a regiao
figura entre as areas com maior incidéncia de conflitos no campo, com registros
recorrentes de ocupacgdes, ameacas e violéncia fisica. Esses dados confirmam a
necessidade de se adotar métodos alternativos, como a media¢do, para prevenir a
escalada desses confrontos.

Observou-se que a mediagdo de conflitos agrarios tem potencial significativo
para reduzir tensdes e promover o didlogo entre as partes. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA, 2023) destaca que a mediacao
oferece um ambiente de escuta qualificada, respeitando as peculiaridades sociais e
culturais dos envolvidos, o que favorece acordos mais duradouros. Em Xinguara,
embora existam iniciativas voltadas para a mediacdo, a pratica ainda é incipiente e
enfrenta barreiras estruturais, como a falta de mediadores capacitados e a resisténcia

de algumas liderancas locais.

Quadro 1: Principais Causas dos Conflitos Agrarios no Para.

‘ Fatores H Descricao

Grande parte das terras sob dominio de latifundiarios gera

Concentragdo tensdes com trabalhadores rurais, indigenas e quilombolas
Fundiaria que reivindicam terras para subsisténcia e preservacio
cultural.

Apropriacdo ilegal de terras publicas ou privadas,
Grilagem e Ocupagdes |[impulsionada pela auséncia de regulamentacdo fundiaria

llegais eficaz, favorecendo atividades como agronegocio e exploracdo
madeireira.
Desmatamento e Expansao da pecuaria e da soja, associada ao desmatamento
Avanco do da Amazonia e a expulsdo de pequenos agricultores e povos
Agronegocio tradicionais de seus territdrios.

Conflitos armados, ameagas e assassinatos, muitas vezes
Violéncia no Campo |lenvolvendo disputas territoriais e interesses econ0micos
divergentes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da CPT (2024).

A documentacgao analisada revela que muitos conflitos em Xinguara tém origem
na indefini¢do fundiaria e na sobreposicao de titulos de terra, conforme relatado pelo

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2024). Essa situacdo é
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agravada pela auséncia de politicas publicas consistentes para a regularizacao
fundiaria, o que gera inseguranca juridica tanto para posseiros quanto para grandes
proprietarios. Nesse cendrio, a mediacdo surge como um instrumento de grande
relevancia, possibilitando a construcao de solugdes consensuais e a diminuicdo da
judicializacao das disputas.

Outro aspecto identificado foi a resisténcia cultural a mediacao por parte de
alguns atores envolvidos nos conflitos. De acordo com a FAO (2023), a mediacao em
areas rurais demanda, além de técnicas especificas, um profundo entendimento das
dindmicas locais e da confianc¢a das partes no processo. Em Xinguara, ainda é comum a
percepcdo de que o conflito s6 serd resolvido por meio da intervengdo estatal ou
judicial, o que dificulta a aceitacdo da mediacdo como um caminho legitimo e eficiente.

A andlise bibliografica também evidenciou que a mediacdo pode ser uma
ferramenta estratégica para prevenir a violéncia no campo. Segundo Ferreira Filho
(2024), a mediagdo, ao promover o didlogo e o reconhecimento mutuo de direitos,
contribui para a pacificacdao social e fortalece a cidadania rural. Em Xinguara, as
experiéncias positivas relatadas demonstram que, quando bem conduzida, a mediacao
é capaz de criar espac¢os de entendimento mesmo em disputas marcadas por historica
animosidade.

Entretanto, apesar das potencialidades da mediacdo, os resultados também
mostram que ha desafios consideraveis para sua efetiva implementacao. A caréncia de
politicas publicas de fomento a mediagdo agraria e a falta de investimentos em
formacdo de mediadores especializados comprometem a expansdo dessa pratica.
Conforme apontado pela CPT (2023), a maioria dos conflitos no campo brasileiro
ocorre em regioes onde o acesso a justica e aos instrumentos alternativos de resolucao
de disputas é limitado, realidade que se repete em Xinguara.

Além disso, a analise dos documentos da FUNAI (Assirati, 2018) revelou que a
mediacao de conflitos envolvendo comunidades indigenas requer cuidados adicionais,
respeitando os direitos originarios e a autodeterminacdo desses povos. Em Xinguara,
onde ha registros de disputas que envolvem terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas, a mediagdo precisa ser sensivel as especificidades étnico-culturais, evitando

areproducao de praticas que historicamente marginalizaram esses grupos.
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Por fim, a pesquisa concluiu que, embora a media¢do ndo elimine a necessidade
de mecanismos judiciais e administrativos para a resolucao de conflitos agrarios, ela
representa um caminho promissor para a constru¢do de solu¢des mais justas e
sustentaveis. Para que a mediacdo se consolide em Xinguara, é essencial investir em
politicas publicas que a valorizem, capacitar mediadores comprometidos com a
realidade local e fomentar a cultura da paz no campo, reconhecendo que a resolucao

de conflitos deve partir do protagonismo das comunidades envolvidas.

CONSIDRACOES FINAIS

O presente estudo analisou o papel da mediagdo na resolucao de conflitos
agrarios no municipio de Xinguara, no estado do Parj, a luz do sistema juridico vigente
e considerando as peculiaridades socioeconémicas e histéricas da regido. A partir da
pesquisa bibliografica e da andalise documental realizada, foi possivel observar que a
mediacdo se apresenta como uma ferramenta de grande relevancia para a constru¢do
de solugdes pacificas, especialmente em um contexto marcado por desigualdades
fundiarias, tensdes sociais e violéncia no campo.

A pesquisa evidenciou que os conflitos agrarios em Xinguara, assim como em
grande parte do Pard, possuem raizes histéricas profundas ligadas a concentragdo
fundidria, a grilagem de terras e a expansdo desordenada do agronegocio. A auséncia
de politicas publicas efetivas de regularizagdo fundiaria e a precariedade dos
mecanismos tradicionais de justica contribuem para a perpetuacao desses conflitos.
Nesse cenario, a mediacdo surge como uma alternativa promissora, capaz de
estabelecer o dialogo entre as partes e buscar solu¢des que respeitem os direitos
humanos e a dignidade das popula¢des envolvidas.

Observou-se também que, embora a legislacao brasileira reconheca a mediagao
como um meio legitimo e incentivado de resolucao de conflitos, a sua implementacao
pratica enfrenta inimeros desafios, especialmente no meio rural. A falta de formacgao
adequada dos mediadores, a resisténcia cultural de alguns atores sociais e a
desconfianca das partes envolvidas quanto a imparcialidade do processo sao barreiras
que ainda precisam ser superadas para que a mediacdo possa atingir todo o seu

potencial transformador.
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No contexto especifico de Xinguara, os conflitos sdo exacerbados por fatores
locais, como a fragilidade das instituicdes publicas, a presenca de interesses
econdmicos poderosos e a inseguranca juridica relacionada a posse e a propriedade da
terra. Apesar disso, experiéncias recentes demonstram que a mediacdo, quando
conduzida com técnica, sensibilidade social e apoio institucional, pode contribuir
significativamente para a diminuicao da violéncia e para a promocdo de acordos que
atendam as necessidades de todas as partes envolvidas.

A analise dos documentos e relatorios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
dos 6rgaos governamentais como INCRA e MDA refor¢ou a importancia de politicas
publicas que fortalecam a mediacdo agraria, ndo apenas como um procedimento
técnico, mas como uma pratica voltada para a transformacio social. E necessario,
portanto, investir na formac¢dao de mediadores capacitados, na criacao de espacgos de
didlogo permanentes e na democratizagdo do acesso a terra, como formas de prevenir
conflitos e construir uma cultura de paz no campo.

O estudo também destacou que a mediacdo ndo substitui a necessidade de
reforma estrutural na politica fundidria brasileira, mas pode atuar como um
mecanismo complementar importante para garantir a estabilidade social enquanto
mudancas mais profundas sdo debatidas e implementadas. Nesse sentido, a media¢do
precisa ser articulada com outras politicas publicas, como programas de reforma
agraria, regularizacdo fundiaria e protecao dos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

A mediacdo é um instrumento de extrema relevancia para a resolucdo de
conflitos agrarios em Xinguara e em outros municipios com realidades semelhantes.
Entretanto, sua efetividade depende de uma abordagem integrada, que considere as
especificidades locais, promova a formagdo continua dos mediadores e assegure o
respeito aos direitos humanos. A superacao dos desafios identificados ao longo deste
trabalho é essencial para consolidar a mediacdo como uma pratica legitima e eficaz na
promocdo da justica social no campo brasileiro.

Assim, este estudo contribui para o debate académico e pratico sobre a
mediacdo agraria, indicando caminhos para a sua consolidacdo enquanto instrumento
de pacificagdo social e fortalecimento dos direitos fundamentais no contexto dos

conflitos pela terra.
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