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RESUMO

O presente projeto foi desenvolvido, por meio de uma pesquisa de cunho
bibliografico, descritiva, de abordagem qualitativa, o tema e o objetivo do projeto foi
pensado com o intuito de investigar como a Lei 14.994/2024 trouxe mudancas
robustas para o combate a violéncia contra a mulher, especialmente a Lei Maria da
Penha e no Cddigo Penal, visando proteger as mulheres e punir de maneira mais
rigorosa os agressores. As principais alteragdes incluem: feminicidio como crime
autbnomo, ameaca com pena dobrada e acdao penal publica, Pena dobrada para
injuria, caltinia e difamacao, agravamento da pena para lesdo corporal, contravengao
penal de vias de fato com pena triplicada, descumprimento de medida protetiva com
pena aumentada, progressdo de regime e vedacdo de liberdade condicional e

monitoramento eletroénico obrigatorio.

Palavras-chave: Lei 14.994/2024.Feminicidio.Violéncia Contra a Mulher. Lei Maria

da Penha. Agressores.

ABSTRACT

This project was developed through descriptive, qualitative bibliographic research.
The project's theme and objective were to investigate how Law 14.994/2024

introduced significant changes to combat violence against women, particularly the
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Maria da Penha Law and the Penal Code, aiming to protect women and more severely
punish perpetrators. The main changes include: femicide as a separate crime; threats
with doubled penalties and public prosecution; doubled penalties for insult, slander,
and defamation; increased penalties for bodily harm; misdemeanor assault with
tripled penalties; failure to comply with protective measures with increased
penalties; regime progression and the prohibition of parole and mandatory electronic

monitoring.

Keywords: Law 14.994/2024. Femicide. Violence against women. Maria da Penha

Law. Aggressors.

INTRODUCAO

Em 1976, Diana Elizabeth Hamilton Russell cunhou o termo femicide, em
inglés, como “the intentional killing of females (women or girls) because they are
females”, em portugués: femicidio é o assassinato intencional de fémeas (mulheres e
meninas) porque elas sdo fémeas. A autora defendeu, pela primeira vez, adog¢ao do
conceito publicamente no Tribunal de Crimes Contra a Mulher, em Bruxelas, na
Bélgica. Apos reformulagdes, e até sua morte, em 28 de julho de 2020, a autora utilizou
a definicao: “the killing of one or more females by one or more males because they are
female” (Russel, 2012: s/p), que se traduz por: femicidio € o assassinato de uma ou
mais fémeas por um ou mais machos porque elas sao fémeas. O uso do
termo female (fémea) ou invés de woman (mulher), é importante para enfatizar que
a defini¢do inclui bebés do sexo feminino e meninas (Russell, 2011, s/p)

Nos ultimos anos, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), tem passado por
diversas atualizacoes, refletindo uma crescente politica criminal de intolerancia a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre as modificacdes mais recentes,
despontam-se as Leis 14.550/23 e 14.994/24, sendo que a ultima, sancionada em
2024, trouxe uma mudanc¢a significativa no tratamento do crime de ameaca,
especialmente quando este ocorre no contexto de violéncia de género. A principal
alteracdo diz respeito a modificacdo da acdo penal, que, antes era condicionada a

representacdo da vitima, e a partir da alteracdo em 09 de outubro de 2024, passou a
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ser processada de forma incondicionada, ou seja, a investigacdo pode ser iniciada

independentemente da vontade da mulher.!

Criacdo da Lei 14.994 de 2024

Em outubro de 2024, entrou em vigor uma nova Lei que tornou o feminicidio
um crime auténomo e estabeleceu outras medidas para prevenir e coibir a violéncia
contra a mulher (Lei 14.994, de 2024). O crime de feminicidio é o assassinato de
mulheres em contexto de violéncia doméstica ou de género.

A Lei partiu de um projeto (Pl 4.266/2023) da senadora Margareth Buzetti
(PSD-MT), aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢ca (CC]) em novembro de
2023. A Lei também eleva a pena para o crime de feminicidio, que passa a ser de 20 a
40 anos de prisao, maior do que a incidente sobre o de homicidio qualificado (de 12 a
30 anos de reclusao).

Em entrevista a Radio Senado, a senadora Margareth Buzetti comemorou a
decisdao do Tribunal do Juri de Samambaia, no Distrito Federal, que no final de
fevereiro se valeu da nova 2legislacao para condenar Daniel Silva Vitor a mais de 40
anos de prisdo. Daniel Vitor, de 43 anos, foi condenado pelo feminicidio de Maria
Mayanara Lopes Ribeiro, de 21 anos, em novembro do ano passado.

O crime ocorreu na frente dos filhos dela. Foi a primeira condenac¢ao do pais
com base na Lei mais rigida. Em declaracao, a senadora relata: “também mudamos
leis que antecedem o feminicidio, para que o agressor ndo chegue a esse crime brutal,
como a lesdo corporal, ameacga e descumprimento de medida protetiva”.

No Brasil, a gravidade do contexto ganha mais relevo, pois, segundo o Mapa da
Violéncia 2015 (Waiselfisz, 2015, p. 30), o pais ocupa o quinto lugar entre as nagdes
com maior niumero de homicidios de mulheres. Nesse mesmo estudo especializado,
conclui-se que:

[..] quase a metade dos homicidios masculinos acontece na rua, com
pouco peso do domicilio. Ja nos femininos, essa proporcdo é bem
menor: mesmo considerando que 31,2% acontecem na rua, o

1 (Russel, 2012: s/p), (RUSSELL, 2011: s/p), Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), trouxe uma
mudanga significativa no tratamento do crime de ameaca.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/03/07 /lei-do-feminicidio-completa-10-
anos-como-marco-de-
protecaomulher#:~:text=Primeira%20condena%C3%A7%C3%A30,quem%20comete%20esse%20c
rime%20brutal%E2%80%9D.
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domicilio da vitima é, também, um local Relevante (27,1%),
indicando a alta domesticidade dos homicidios de mulheres
(Bianchini, 2024, p. 54).

Portanto, a Lei 14.994 de 2024 é um avanc¢o no combate da violéncia contra a
mulher, porque elevou a pena para o feminicidio, propiciando o inicio da pena no
regime fechado. Esse endurecimento da pena estabelece parametros fundamentais

para a compreensao da violéncia de género como violacdo de direitos humanos.

Dos Desafios da Aplicacdo da Lei 14.994/2024

De acordo com Rise (1978), em um relato descrito por Maya Angelou: "Eu
levanto. Eu levanto. Eu levanto." Essa frase ressoa com a luta das mulheres que,
apesar das violéncias, continuam resistindo e reivindicando seus direitos
fundamentais.

O novo tipo penal reflete avangcos importantes na responsabilizacdo dos
agressores e também abre espaco para reflexdes criticas sobre sua eficicia no
combate as raizes estruturais dessa violéncia, como enfatizado por importantes
nomes da doutrina penal e criminolégica.

Um dos objetivos maiores do direito penal é manter a ordem da sociedade civil,
impondo limites ao livre arbitrio do individuo a fim de preservar os bens juridicos
tutelados. Nesse esteio, analisa-se que, por vezes, o Estado utiliza-se do direito penal,
em claro desvio de fun¢do da norma, para acalmar clamores sociais, é esse o chamado

direito penal simbélico. Como explica Sanchez (2013, p. 29):

Nao é infrequente que a expansao do direito penal se apresente como
um produto de uma espécie de perversidade do aparato estatal, que
buscaria no permanente recurso a legislacdo penal uma (aparente)
solucdo facil aos problemas sociais, deslocando ao plano simbdlico
(isto é, ao da declaracdo de principios, que tranquilizaria a opinido
publica) o que deveria resolver-se no nivel da Instrumentalidade (da
protecio efetiva).

Antes da Lei 14.994 /24, o crime de ameacga, previsto no artigo 147 do Codigo
Penal, era tipificado como de a¢do publica condicionada a representacdo da vitima.
Em outras palavras, para que a investigacdo criminal e/ou o processo crime fosse
iniciado, a mulher vitima da ameaca deveria expressar formalmente seu desejo de

seguir com a investigacdo e o processo criminal.
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Diante disto, a Lei 14.994 /24, no entanto, fez uma importante alteracdo nesse
aspecto, passando a tipificar o crime de ameaca, quando praticado contra mulheres
em contexto de violéncia doméstica, como uma a¢ao publica incondicionada. Isso
significa que a investigacgdo e o processo criminal podem ser iniciados
independentemente da vontade da vitima, bastando o simples registro da ocorréncia
por parte da mulher para que a maquina publica da persecucao penal seja acionada.

Porém, a mudanca do crime de ameaca de a¢do publica condicionada para
incondicionada levanta varias questdes, principalmente no que diz respeito a
sobrecarga do sistema judiciario. Ao nao exigir mais a representacdo da vitima para
iniciar a investigagdo, o numero de ocorréncias investigadas aumentara
consideravelmente, o que pode levar a uma sobrecarga na policia e nos tribunais.

Segundo Migalhas (2024), embora a modificacdao tenha sido pensada para
garantir que todas as mulheres vitimas de violéncia possam ser protegidas, na pratica,
€ provavel que isso gere um aumento significativo no nimero de investigacdes e
processos e a ineficiéncia do tratamento de apurag¢des mais graves.

A policia judiciaria ja enfrenta um volume consideravel de trabalho, e a
inclusdo de novos casos3, mesmo 0s menos graves, poderda resultar em um
engarrafamento do sistema, prejudicando o andamento de investigacdes mais
complexas e urgentes como aquelas que envolvem crimes mais graves ou situagdes
de violéncia estrutural.

Um ponto central da critica a essa mudanca é a desconsideracao da capacidade
de decisao da propria vitima. Embora a intencao seja proteger a mulher, ao tornar o
crime de ameaga uma ac¢do publica incondicionada apenas para as mulheres, o
legislador esta, de certa forma, retirando da mulher a autonomia de decidir o que é

melhor para si mesma, desfazendo décadas de conquistas.

Pontos Positivos e Negativos da Lei 14.994/2024

O novo tipo penal reflete avancos importantes na responsabilizacdo dos
agressores e também abre espaco para reflexdes criticas sobre sua eficacia no

combate as raizes estruturais dessa violéncia.

3 Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-nova-mudanca-no-crime-de-ameaca-e-seus-
desafios-para-a-autonomia-da-mulher-no-contexto-da-lei-maria-da-penha/2970464835.
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Segundo a Revista ft (2025). A Lei 14.994/2024 trouxe mudancas profundas
no tratamento juridico do feminicidio, transformando-o em um tipo penal auténomo,
agora inserido no artigo 121-A do Cédigo Penal. Antes dessa alteragdo, o feminicidio
era tratado como uma qualificadora do homicidio, cuja pena variava de 12 a 30 anos
de reclusao.

Com a nova legislacdo, a pena minima foi elevada para 20 anos e pode alcancar
até 40 anos, dependendo das circunstancias agravantes, como gestacdo da vitima ou
uso de meios cruéis. Além disso, o feminicidio passou a integrar o rol dos crimes
hediondos, conforme previsto na Lei 8.072/1990, restringindo beneficios como
progressdao de regime e liberdade condicional. Em casos com agravantes mais
severos, a pena pode ser aumentada em até metade, chegando a até 60 anos em

situacdes extremas.

Outras Infracdes Penais Contra a Mulher

TIPO PENAL DISPOSITIVO COMO COMO
ERA FICOU
Leséo corporal qualificada pelo §13 do Reclusdao, | Recluséao,
contexto de violéncia domeéstica Art. 129 de1a4 de2asd
ou por misoginia do CP anos anos
Calunia, difamacé&o e injuria §3° do Pena em
(crimes contra a honra) Art. 141 - dobro
cometidos em contexto de do CP * Causa de
violéncia domeéstica e/ou familiar aw’;‘i?fg da
ou por motivo de misoginia
Ameaca cometida em contexto §1° do Pena em
de violéncia domeéstica e/ou Art. 147 - dobro
familiar ou por motivo de do CP - CQUS;S' f;e
. I aumento da
misoginia pena
Vias de fato cometida em §2° do Pena
contexto de violéncia domeéstica Art. 21 do triplicada
e/ou familiar ou por motivo de Decreto-Lei - " Causa de
misoginia 3.688/1941 sumento da
* Contravencdo penal n
Descumprimento de Medidas Art. 24-A da Detencédo, | Recluséao,
Protetivas de Urgéncia Lei de 3 de2as
* Lei Maria da Penha 11.340/2006 meses a 2 anos, e
anos multa

Fonte: Pensar Criminalista Lei 14994/2024 Mudanc¢as Impacto Combate Violéncia
Mulheres,24/10/2014

O agravamento da pena de feminicidio foi aumentado, pois o conceito de
feminicidio representa a forma mais extrema de violéncia de género, configurando-

se como um grave obstaculo ao pleno exercicio da cidadania pelas mulheres. Essa
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compreensao é corroborada pelo relatério da CPMI do Congresso Nacional, que
detalha:

0 feminicidio é ainstancia dltima de controle da mulher pelo homem:
o controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacao
irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto, quando
cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacdo da
intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual
associada ao assassinato; como destruicdo da identidade da mulher,
pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como aviltamento da
dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel
ou degradante (sic). (Brasil, 2013, p. 1003).

O endurecimento das penas foi acompanhado por restri¢coes significativas aos
beneficios penais para condenados por feminicidio. A progressdo de regime agora
exige o cumprimento de pelo menos 55% da pena, mesmo para réus primarios, e o
livramento condicional foi expressamente vedado. Além disso, o condenado perde o
direito a visita intima ou conjugal durante o cumprimento da pena. Em situacées onde
ha ameaca ou violéncia contra a vitima ou seus familiares durante a execucao penal,
o apenado pode ser transferido para estabelecimentos penitencidrios distantes da
residéncia da vitima. Qualquer saida temporaria do condenado sera obrigatoriamente
acompanhada por monitoramento eletronico. 5

A Lei também ampliou as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), reforcando mecanismos de protecao as vitimas e seus familiares.
Entre as principais inovacdes esta a obrigatoriedade do monitoramento eletronico
para agressores que descumprirem ordens judiciais de protecdo. Além disso, a
legislacao estabelece prioridade na tramitacdo processual dos crimes contra
mulheres e garante isencdo de custas judiciais as vitimas ou seus familiares em casos
de falecimento da vitima. Essas alteracdes visam ndo apenas punir os agressores com
maior rigor, mas também fortalecer os instrumentos de protecdo e assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia.

A nova tipificagdo, portanto, embora represente um marco importante no
reconhecimento da gravidade do feminicidio, corre o risco de reproduzir o que a

criminologia critica feminista ja apontava: a insuficiéncia do Direito Penal como

4 Artigo 146-E da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), incluido pelo chamado "Pacote
Antifeminicidio”.
5Lein?15.125/2025 (que alterou a Lei Maria da Penha).
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instrumento isolado de transformagdo social. A efetiva prevencdo do feminicidio
demanda um compromisso estatal mais amplo, que inclua o fortalecimento das redes
de protecao, politicas de empoderamento econémico, educagdo em direitos humanos
e transformacgdo das estruturas sociais que perpetuam a desigualdade de género.

Ademais, ha alguns pontos negativos em relagdo a nova lei de antifeminicidio,
por mais severa que seja, ndo é preventiva por si sé. Sua eficacia depende de a¢des
articuladas, como: Educacdo em igualdade de género, desde a formagdo basica até
campanhas de conscientizacdo para adultos, fortalecimento de equipamentos
publicos especializados, como delegacias de atendimento a mulher, casas de abrigo e
servicos de assisténcia social, capacitacdo continua de profissionais da Justica e da
Seguranga Publica.

Estudos criminoldgicos, apontam que o endurecimento das penas dificilmente
exerce um efeito dissuasoério sobre potenciais agressores, contrariando a crenga de
que san¢des mais severas sdo suficientes para prevenir crimes. Carvalho adverte

sobre as limitagdes do punitivismo, ao afirmar que:

O desvelamento das (in)capacidades do sistema punitivo, pelas
indmeras vertentes da critica criminolégica (contraposi¢cdes dos
efeitos reais e funcdes declaradas), desde a apresentacdo dos efeitos
perversos gerados pela desigualdade incidéncia criminalizadora,
deflagrou o desgaste e o esvaziamento em todos os modelos de
justificacdo, notadamente das doutrinas ressocializadoras.
(Carvalho, 2008 apud Rodrigues, 2020, p. 33)

O enfoque repressivo, quando desvinculado de ag¢des preventivas, é
insuficiente para mudar o cendario atual. O Pacote Antifeminicidio representa um
avango, mas sua eficacia estd condicionada a implementacdo de politicas publicas
preventivas e a transformacao cultural que desconstrua as bases da violéncia contra

as mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

O Pacote Antifeminicidio é um passo legal fundamental que envia uma

mensagem clara de tolerancia zero, e que a vida e a dignidade das mulheres sdo

60 que é (era) criminologia critica.pdf:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/12710/1/0%20que%20%C3%A9%20%28era
%29%20criminologia%?20cr%C3%ADtica.pdf
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prioridades. No entanto, é crucial lembrar que o Direito Penal, por si s6, ndo erradica
a violéncia de género. A verdadeira mudancga e a reducao dos indices de feminicidio
dependem da integracdo dessas leis mais duras com um trabalho continuo e eficaz
nas areas de prevencdo, acolhimento, fiscalizacdo e cultura, todavia, a Lei
14.994/2024 reacende a esperanca de que as novas geracdes de mulheres possam
viver em um pais onde a impunidade seja a exce¢ao, e ndo a regra, e onde a lei atue de
forma mais proativa e incisiva para garantir sua seguranca e sua vida.

Contudo, o presente artigo foi decorrido sobre o Pacote Antifeminicidio e os
desafios dessa nova lei 14.994/ 2024 e, etapas desta pesquisa compreendem: Criagdo
da Lei 14.994/2024, os desafios da aplicacdo dessa nova e seus pontos positivos e
negativos. O banco de dados utilizado foi: Agéncia Senado, Artigo Cientifico de
Sanchez, Jusbrasil 2025, Migalhas 2024, Russell, D. E. H. (2012). As palavras chaves
utilizadas para encontrar os artigos citados no projeto foram: Lei

14.994/2024.Feminicidio.Violéncia Contra a Mulher. Lei Maria da Penha. Agressores.
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