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RESUMO

Este artigo analisa as medidas protetivas previstas no Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente (ECA), com foco em sua efetividade pratica diante dos desafios
enfrentados pela rede de protecao. A pesquisa evidencia lacunas estruturais, como a
fragmentacao interinstitucional, a escassez de recursos e a judicializagdo excessiva,
que comprometem a aplicacdo das medidas. A partir de uma revisao bibliografica, sdo
discutidas estratégias para fortalecer a atuacdo intersetorial e garantir a protecao

integral de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas Protetivas.

Efetividade. Violéncia Infantil. Protecdo Integral.

ABSTRACT

This article analyzes the protective measures established by the Statute of the Child
and Adolescent (ECA), focusing on their practical effectiveness in light of the
challenges faced by the protection network. The research highlights structural gaps,

such as institutional fragmentation, lack of resources, and excessive judicialization,
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which hinder the implementation of these measures. Based on a literature review,
strategies are discussed to strengthen intersetorial action and ensure the

comprehensive protection of vulnerable children and adolescents.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Protective Measures. Effectiveness. Child

Abuse. Comprehensive Protection.

INTRODUCAO

Este artigo busca identificar os mecanismos de prote¢do dos direitos e
garantias de uma parcela vulneravel da populacdo, em especial criangas e
adolescentes, que historicamente tém enfrentado situa¢des de protegdo insuficiente.
As medidas existentes, muitas vezes ineficazes na prevencao e combate a violéncia
contra esse grupo, tém gerado aumento nos casos relatados e revelam a necessidade
de aperfeicoamento das abordagens adotadas pelas entidades diretamente
envolvidas.

A infancia e a adolescéncia constituem fases fundamentais do
desenvolvimento humano, razao pela qual recebem especial protecdo juridica em
ambito nacional e internacional. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 227, consagrou o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, consolidou a
doutrina da protecdo integral, em consonancia com a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, de 1989.

Nesse cendrio, o Estatuto configura-se como um importante instrumento de
protecdo social e juridica, estabelecendo um conjunto de medidas protetivas
destinadas a assegurar a integridade fisica, emocional e moral de criangas e
adolescentes em situacdo de risco. O ECA dispde de mecanismos que garantem a
protecdo imediata das vitimas, como o acolhimento institucional ou familiar, o
afastamento do agressor do lar, a requisicdo de servigcos publicos de saude e
assisténcia social, entre outras providéncias que visam preservar seus direitos e

promover sua dignidade.
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O presente trabalho propde uma andlise das medidas protetivas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, enfatizando sua aplicagdo pratica diante dos
diversos tipos de violéncia tipificados em lei. A abordagem parte do reconhecimento
de que a vulnerabilidade infantojuvenil é agravada pela exposi¢do a riscos no
ambiente domeéstico, comunitario e, mais recentemente, no espaco digital,
circunstancia que torna indispensavel a atuacao integrada do sistema de justica, dos
servicos de saude e da assisténcia social para assegurar a protecdo integral

estabelecida no ECA.

EVOLUCAO HISTORICA E O CONTEXTO DE CRIACAO DO ECA

O Brasil enfrenta um cenario alarmante de violacao dos direitos de criangas e
adolescentes, conforme demonstram os dados epidemiolégicos e sociais que apontam
para a persisténcia de violéncias estruturais e interpessoais. De acordo com o Sistema
de informacgdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satude, as causas externas,
como homicidios, acidentes e suicidios, sdo algumas das principais responsaveis pela
mortalidade de jovens entre 10 e 19 anos (Brasil, 2022). Esses indicadores revelam a
gravidade do contexto social em que se encontram as infancias brasileiras,
particularmente quando se trata de populacdes em situagdo de vulnerabilidade
econdmica e social.

Dados do SIM (2022) e do SINAN (2021) revelam um cendario alarmante:
causas externas como homicidios, acidentes e suicidios estdo entre as principais
responsaveis pela mortalidade juvenil, enquanto mais de 87 mil casos de violéncia
contra criancas e adolescentes foram notificados, sendo a violéncia sexual
predominante em meninas de 0 a 14 anos (Brasil, 2021). A exposi¢do precoce a tais
formas de violéncia gera impactos devastadores no desenvolvimento fisico,
emocional e social da crianca e do adolescente, para Minayo (2011, p. 57): “[..[ a
violéncia contra criancas e adolescentes ¢ uma das formas mais perversas de
desprotecdo social, pois atinge diretamente sujeitos em formacao, afetando sua

trajetoria de vida e a constituicao da cidadania.
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Essa analise demonstra que a violéncia no contexto infantojuvenil nao pode
ser vista apenas como um episédio isolado, mas como um fenémeno que rompe com
a integralidade dos direitos humanos.

A psicologa e pesquisadora Maria Beatriz Martins Linhares (2016) aborda o
tema sobre os prejuizos de uma infancia prejudicada em decorréncia de abusos e
negligéncia no contexto familiar e refor¢ca que “[..] experiéncias estressoras
envolvem um estimulo potencialmente estressor, uma avaliacdo cognitiva do
individuo da ameaca que este pode representar” (Linhares, 2016, p. 216).

Diante do contexto explorado, os fatos histéricos que remontam desde o P6s-
Segunda Guerra com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH, aprovada
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Dezembro de 1948, mostra que o
referido documento trouxe importante normativa a ser perseguida pelos seus paises
signatarios, conforme seu art. 25, “[...] todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matrimoénio, gozardo da mesma protecdo social”. Posteriormente, na década de
sessenta, a propria ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) aprovou novo documento
que baliza atuacdo dos atores na promoc¢do dos direitos; tal dispositivo foi definido
como “Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos” contendo dispositivos que
indicam tratamento adequado para Criangas e Adolescentes, referido diploma fora
referendado pelo Brasil com o Decreto n? 592, DE 6 de julho de 1992, de acordo com

o seu art. 24:

Toda crianc¢a tem direito, sem discriminacdo alguma por motivos de
raga, cor, sexo, idioma, religido, origem nacional ou social, posicao
econdmica ou nascimento, as medidas de protecdo que sua condicao
de menor requer, tanto por parte de sua familia como da sociedade e
do Estado (CEPGE/SP, 1996, s/p).

A compreensdo das medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA requer, inicialmente, uma andlise da evolugdo histérica da
legislacao brasileira voltada a infancia e juventude. Sobre o tema, observando as
Constituicdes desde o Brasil Império, se faz obrigatéria analise de que nao ha texto
expresso que trate do grupo nas constituicoes de 1824 e 1891. O foco de ambas as
constituicdes citadas é voltado para organizacao do Estado, liberdade religiosa

(restrita), direitos civis basicos no primeiro diploma e liberdades individuais e

separacdo entre Igreja e Estado, no segundo texto legal.
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A inovagdo no tema inicia timidamente com a Constituicao de 1934 quando
estabelece, em seu art. 138, incumbéncia a Unido, aos Estados e aos Municipios que a
infancia e a juventude devem ser amparadas pela legislacdo e pela assisténcia publica.
Segundo a Constituicdo de 1934, a infancia passou a ser reconhecida como objeto de
protecdo legal (Brasil, 1934). Posteriormente outros diplomas desenvolveram o tema
trazendo a definicdo que a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados
especiais por parte da legislacdo e da assisténcia publica.” (Brasil, 1946, art. 165, §12).

Assim a Constituicdo de 1946 reforca o papel do Estado na protecdo da
infancia, mantendo o viés assistencial e corretivo, sem reconhecer a crianga como
sujeito de direitos. Com a outorga constitucional de 1967 mantém - se a logica das
constituicOes anteriores, sem romper com o paradigma da “situacdo irregular”. “A
crianca ainda é vista como objeto de tutela, ndo como sujeito de direitos elencando
que a infancia e a juventude devem ser amparadas pela legislacdo e pela assisténcia
publica” (Brasil, 1967, art. 175, §1°9).

Somente com a constituinte de 1988 houve uma ruptura histérica ao
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, com prioridade
absoluta. Fundamenta o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e inaugura a

doutrina da protegdo integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil,
1988, art. 227, s/p).

Antes da promulgacdo do ECA, trés codigos de menores marcaram a
normatividade da época: o Decreton? 5.083, de 1926; o Decreton? 17.943-A,de 1927,
conhecido como Codigo Mello Mattos; e a Lei n? 6.697, de 1979. Em linhas gerais, tais
diplomas legais possuiam duas caracteristicas centrais: (a) ndo se aplicavam a todas
as criancas e adolescentes, mas apenas aos considerados em situagdo irregular, como
abandonados ou delinquentes; e (b) concebiam criangas e adolescentes como objetos
de intervencdo judicial, e ndo como sujeitos de direitos fundamentais.

Nessa toada, temos que o cendrio brasileiro revela a urgéncia de politicas

publicas eficazes e do fortalecimento das redes de prote¢do previstas em lei, como
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forma de enfrentar os impactos de décadas de negligéncia institucional e social.
Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) represente um avanc¢o
normativo significativo ao consolidar a doutrina da protecao integral, sua efetividade
ainda é comprometida por lacunas estruturais, como a fragmentagdo
interinstitucional, a escassez de recursos e a judicializacdo excessiva.

Impende destacar que a superacao desses desafios exige nao apenas a
aplicacdo da legislacdo vigente, mas também o compromisso ético e politico com a
construcdo de uma rede articulada, capaz de garantir os direitos fundamentais da
infancia e da adolescéncia de forma plena e continua.

O Brasil enfrenta um cenario alarmante de violacao dos direitos de criangas e
adolescentes, conforme demonstram os dados epidemiolégicos e sociais que apontam
para a persisténcia de violéncias estruturais e interpessoais. De acordo com o Sistema
de Informacoes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, as causas externas,
como homicidios, acidentes e suicidios, sdo algumas das principais responsaveis pela
mortalidade de jovens entre 10 e 19 anos (Brasil, 2022). Esses indicadores revelam a
gravidade do contexto social em que se encontram as infancias brasileiras,
particularmente quando se trata de populacdes em situagcdo de vulnerabilidade
econdmica e social.

Assim, o cenario brasileiro impde a necessidade urgente de politicas publicas
eficazes e do fortalecimento das redes de protecdo previstas em lei de modo a corrigir
anos de negligéncia que tornam os nimeros atuais tdo alarmantes. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), embora tenha a finalidade de garantir a protegdo
integral e a promocao dos direitos fundamentais dessa populacdo ainda vem

apresentando diversas lacunas de efetividade.

MEDIDAS PROTETIVAS NO ECA: PREVISAO LEGAL E EFETIVIDADE PRATICA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.2 8.069/1990) constitui o principal

marco normativo da prote¢do integral dos direitos infantojuvenis no Brasil. Ao

assegurar que toda crianca e adolescente deve ser resguardado contra qualquer forma

de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, o ECA

estabelece mecanismos concretos para a efetivacdo desses direitos. Entre eles,

destacam-se as medidas protetivas, disciplinadas nos artigos 98 a 101, aplicaveis
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sempre que houver ameaga ou violagdo de direitos, seja por acdao ou omissao da
sociedade e do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou ainda
em razao da prépria conduta do menor.

Entre as medidas protetivas previstas no art. 101 do ECA, destacam-se o
encaminhamento a servigcos de protecdo social, o acolhimento institucional ou familiar
— medida excepcional e temporaria —, o afastamento do agressor do convivio da vitima
e a requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico (Brasil, 1990).

Tais providéncias sdo urgentes e tém como objetivo interromper o ciclo de
violéncia, garantir protecdo imediata e promover a reintegracao social e familiar das
vitimas. A execucdo dessas medidas deve ser acompanhada de perto pelo Poder
Judiciario e pelo Ministério Publico, assegurando sua efetividade (Santos, 2022).

Por conseguinte, TELES, SALAS e BARROS (2024, p. 13) ressaltam que “Entre as
medidas previstas, o juiz pode determinar o afastamento do agressor da residéncia
compartilhada com a vitima, proibir sua presenca em locais frequentados por ela e, em
alguns casos, restringir ou suspender o direito de visita aos filhos menores.”. Essas
medidas apesar de tratar dos casos de violéncia doméstica contra a mulher, podem ser
utilizadas no contexto infanto juvenil no que tange aos casos analogos.

O afastamento do agressor do lar, por exemplo, € uma medida essencial para
garantir a seguranca da vitima e evitar a revitimizacdo no seio familiar. E indispensavel
a acdo imediata do Judiciario e dos 6rgdos de protecao para romper o ciclo da violéncia
domeéstica, garantindo a preservacao da integridade fisica e emocional da crianca.

Conforme observado em estudos recentes, nota-se que a aplicacdo pratica ainda
carece de mecanismos efetivos, o que reforca a necessidade de politicas publicas
territorializadas e protocolos claros para garantir uniformidade na execucgao, de acordo
com o preconizado no art. 100 do ECA. Dessa forma, Sarlet (2017) pontua que o principio
do melhor interesse da crianca serve como guia hermenéutico para todas as decisdes
que digam respeito a esse publico, impondo ao Estado e a sociedade o dever de atuar de
forma proativa e célere.

Logo, podemos observar que a pratica ainda esta distante do que manda a
legislacdo. O desafio consiste em alinhar a pratica as determinagdes legais, assegurando
a efetiva aplicacdo das medidas previstas no ECA. E o que aborda a doutrina quando

observa que, apesar da densidade normativa do ECA, a concretizacdo das medidas
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protetivas ndao raramente patina diante de vulnerabilidades sociais e institucionais, o
que demanda ag0es estatais mais consistentes e articuladas. Como assinalam D’Oliveira,
D’Oliveira e Camargo, “[...] ndo se verifica, in casu, a efetiva aplicabilidade das medidas
de protecdo” quando o sistema nao dispde de suporte continuo e intersetorial
(D’oliveira; D’oliveira; Camargo, 2012, p. 2).

E notério o empenho em promover medidas que reforcem o arcabougo disponivel
de instrumentos por parte do poder publico; edicdo de leis, adesdo a acordos de
cooperacao, integracdo entre 6rgaos publicos de diversos entes federativos. Porém, A
literatura recente evidencia um descompasso estrutural no sentido de que embora o
acolhimento institucional deva ser provisério e excepcional, ele segue sendo acionado
de forma recorrente. Isso pode vir a gerar uma escassez de acdes voltadas a reintegracao
familiar e dificuldades de implementacao da legislacdo tendo em vista o efeito paliativo
da medida.

Alguns autores sdo incisivos em criticar o tema pois, agindo somente via
intervencdo em descompasso com medidas de reintegracao as vitimas o cenario de
violéncia tende a ser apenas postergado. E possivel notar essa critica na afirmacio em
que “[...] o vinculo entre pobreza e institucionalizagdo aparece com destaque e [€]
evidenciada a escassez de atividades visando a reintegracao familiar de maneira
prioritaria” (Azevedo; Deslandes; Constantino, 2024, p. 9).

O ECA traz em seus artigos 32 e 42 a determinacdo de protecao integral dos
direitos da crianga e do adolescente, no entanto é possivel detectar lacunas no que se
refere ao enfrentamento e promocdo do combate efetivo aos abusos e violéncias
praticados contra essa popula¢do vulneravel. A luz da Doutrina da Protegio Integral, as
medidas protetivas exigem intervencao efetiva e coordenada entre familia, sociedade e
Estado para restabelecer direitos violados e evitar a marginalizacdo. As autoras
sublinham que a prioridade absoluta ndo se esgota na previsdo legal, reclamando
descentralizacao funcional e capacidade de execugdo no territério (Parrela de Avelar;
Sobreira; Sobreira, 2024).

Ainda no contexto abordado pela Doutrina em debate, o tratamento dado ao tema
tende a manter praticas que perpetuam o problema ao longo do tempo. Essa
caracteristica muitas vezes adotada na atuacao frente a determinados casos de violéncia,

como o abuso sexual, deixa aberto um gargalo visto na efetividade de aplicagdo de uma
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medida protetiva. Entre as medidas, destacam-se: encaminhamento aos pais ou
responsavel, orientagdo e acompanhamento temporario, inclusdo em programas de
protecdo, tratamento médico ou psicolégico, acolhimento institucional ou familiar e
colocagdo em familia substituta (Brasil, 1990).

O simples afastamento do agressor do lar ou a requisicdo unilateral de
acompanhamento psicoldgico para a vitima nao efetivam o ciclo de protecdo pois, muitas
vezes 0s casos de violéncia sdo subnotificados ou deixam de ser acompanhados e voltam
a ser abordados com uma nova ocorréncia de abuso (Parrela de Avelar; Sobreira;

Sobreira, 2024):

As agOes mais frequentes diante dos casos de VS (violéncia sexual)
foram atendimento feito na sede do CT (conselho tutelar) e os
encaminhamentos para outros servicos. Em contrapartida, as visitas
domiciliares, foram estratégias pouco utilizadas. Levando-se em conta
que os CT apresentaram médias altas de casos a cada més ao longo de
todo o biénio (respectivamente 274 casos/més no CT1, 176 no CT2 e
116 no CT3) que se somavam aos casos em acompanhamento, é de se
entender a selecdo destas estratégias (Parrela de Avelar; Sobreira;
Sobreira, 2024, p. 12) (grifo nosso).

No plano procedimental, a primazia pelos principios do ECA (art. 100) precisa se
converter em protocolos e praticas que evitem revitimizacdo e assegurem resposta
célere. Como registra Weber, a protecdao por meio das medidas “deve primar pelos
principios especificados na legislacao vigente”, mas esbarra em impactos e desafios
ligados a estrutura, formacao e integracao da rede (Weber, 2022, s/p.).

Ainda nesse giro, o apelo ao principio do melhor interesse é indispensavel, porém
ndo pode ser um roétulo vazio. Colucci problematiza o risco de indeterminacao e a
necessidade de critérios decisérios verificaveis, ao investigar “[...] se é possivel ou ndo
se adotar critérios predeterminados” para orientar decisdes envolvendo criangas e
adolescentes (Colucci, 2014, p. 38).

A doutrina reforga que a eficacia das medidas protetivas depende de decisdes
individualizadas, céleres e fundamentadas articulagdo intersetorial real, uso
parcimonioso do acolhimento, com foco em reintegracao familiar, e protocolos objetivos
que traduzam o “melhor interesse” em critérios operacionais. Pesquisas indicam que a

efetividade das medidas depende da articulagdo entre Judiciario, Ministério Publico,
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Conselhos Tutelares e rede de proteg¢do social, sendo que a auséncia de integracao gera
baixa resolutividade e até revitimiza¢do (Santos, 2022).

A doutrina é unanime ao apontar que a protecao integral exige mais do que
dispositivos legais: requer articulagdo intersetorial, recursos adequados e decisdes
fundamentadas e céleres. Sem esses elementos, as medidas protetivas correm o risco de
se tornarem respostas paliativas, incapazes de romper o ciclo de violéncia e garantir a
reintegracdo familiar e comunitaria. Essa constata¢do nos conduz a analise dos desafios

concretos para a efetivacao dessas medidas, tema da préxima se¢do.

DESAFIOS NA EFETIVACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A efetividade das medidas protetivas depende de uma atuacao articulada entre
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e politicas setoriais (saude, educacao,
assisténcia social); quando essa integracdo falha, as respostas tornam-se burocraticas,
tardias e revitimizantes (Santos, 2022). Estudos com Conselhos Tutelares mostram que
a falta de retaguarda e a adocdo de providéncias unilaterais (p. ex., apenas requisitar
avaliacdo psicoldgica) agravam a vulnerabilidade e podem levar a culpabilizacdo da
vitima (Campos; Saraiva, 2024).

Analises qualitativas indicam ainda defini¢des imprecisas sobre violéncia sexual
e falhas no fluxo de notificagdes e encaminhamentos, sugerindo a necessidade de
capacitagdo continua e fluxogramas intersetoriais a literatura recente evidencia
descompasso entre a regra legal (acolhimento provisério e excepcional) e a pratica, com
acionamento recorrente do acolhimento e escassez de agdes estruturadas de
reintegracdo familiar (Azevedo; Deslandes; Constantino, 2024).

A jurisprudéncia do STJ refor¢a que o acolhimento deve observar o melhor
interesse, ser fundamentado e temporario e vir acompanhado de plano individual de
atendimento, priorizando a convivéncia familiar (ST], 2021). A critica de fundo é
conhecida: pobreza e institucionalizacdo seguem fortemente associadas, sinalizando
respostas paliativas que ndo atacam as causas estruturais (Azevedo; Deslandes;
Constantino, 2024).

No momento de execugdo, a primazia pelos principios do art. 100 do ECA precisa
se mostrar em praticas padronizadas, equipes capacitadas e infraestrutura minima de

atendimento; caso contrario, multiplicam-se impactos e desafios na execucao (Weber,
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2022). Revisdes e levantamentos recentes convergem: capacitacdo continuada de
conselheiros e investimento em estrutura sao decisivos para uma resposta eficiente a
violéncia sexual (Silva; Silva, 2025).

Embora o principio do melhor interesse seja um guia hermenéutico
indispensavel, a doutrina alerta para o risco de indeterminagao quando faltam critérios
verificaveis, o que favorece decisdes tardias ou com baixa aderéncia aos direitos das
criangas (Colucci, 2014). O Superior Tribunal de Justica tem reiterado que o acolhimento
institucional deve observar os principios da fundamentacdo, temporariedade e
prioridade da convivéncia familiar, reforcando que a centralidade da protecdo é a
crianga, e o adolescente, e ndo os interesses dos adultos. Em sintese, a ministra Nancy

Andrighi afirmou:

E a crianca que deve ter assegurado o direito de ser cuidada pelos pais
ou, ainda, quando esses ndo manifestam interesse ou condi¢des para
tanto, pela familia substituta, tudo conforme balizas definidas no artigo
227 da Constituicdo Federal, que seguem estabelecidas nos artigos 32,
42 e 52 do ECA” (STJ, 2021, s/p.).

A subnotificacdo e a baixa qualidade das informagdées também dificultam
diagnoésticos e o monitoramento das medidas. Revisdes integrativas apontam lacunas
metodoldgicas e “dificuldades de implementar legislagdes”, além da pouca investigacao
sobre a experiéncia dos acolhidos e o0 acesso a educagdo no contexto do acolhimento
(Azevedo; Deslandes; Constantino, 2024). Sem dados consistentes, a gestao da rede
opera no apagao estatistico, perpetuando praticas pouco efetivas.

A critica contemporanea insiste que vulnerabilidades socioecondémicas e
desigualdades territoriais intensificam o risco de institucionalizacdo e a exposicdo a
violéncias, exigindo respostas territorialidades e intersetoriais. A aplicacdo de medidas
protetivas deve ser balizada conforme uma analise individual tendo em vista que cada
violéncia detectada deve ser adequada conforme sua necessidade. Nesse ponto ha que
se reforcar o acompanhamento integral da vitima garantindo a efetividade da
intervencdo (D’oliveira; D’oliveira; Camargo, 2012, P. 6; Azevedo; Deslandes;
Constantino, 2024).

A busca por medidas procedimentais que promovam maior acolhimento quando
os casos de violéncia contra criancas e adolescentes chegam ao conhecimento do poder

publico tem se refletido na legislacao brasileira. Nesse ponto, podemos citar a edi¢do da

MEDIDAS PROTETIVAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: EFETIVIDADE,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS. Flavio da Silva de Siqueira LEITE; Grazieli Penteado de CARVALHO;
Wesley Oliveira CUNHA. JNT Facit Business and Technology Journal. QUALIS B1. ISSN: 2526-
4281 - FLUXO CONTINUO. 2025 - MES DE OUTUBRO - Ed. 67. VOL. 02. Pags. 408-426.
http://revistas.faculdadefacit.edu.br. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.


about:blank

Lei n? 13.431/2017, que ao instituir procedimentos como a escuta especializada e o
depoimento especial para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
dialoga diretamente com os Principios de Méndez (APT, 2013), formulados pela ONU
como diretriz para entrevistas ndo coercitivas e prevencdo a tortura e maus-tratos.

Ambos os instrumentos convergem na perspectiva de reduzir danos psicolégicos,
evitar revitimizacao e assegurar a dignidade da pessoa entrevistada, estabelecendo que
a coleta de informagdes deve ocorrer em ambiente protegido, por profissionais
capacitados e com respeito ao interesse superior da crian¢a. Nesse sentido, a Lei
brasileira materializa, no plano interno, a légica internacional de protecdo integral, ao
prever protocolos que garantem abordagem humanizada e nao violenta, em consonancia
com o principio da ndo-coerc¢ao e da atuacdo proativa do Estado (Brasil, 2017).

O legislador brasileiro inaugurou um marco normativo ao estabelecer
procedimentos como a escuta especializada e o depoimento especial, visando prevenir
arevitimizacao e assegurar atendimento humanizado as criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia (art. 72 e 82). Posteriormente, a Lei n® 14.344/2022,
conhecida como Lei Henry Borel, ampliou a protecdo no ambito doméstico, prevendo
medidas urgentes como o afastamento imediato do agressor e a integracdo da rede de
protec¢do (Brasil, 2022).

Mais recentemente, a Lei n? 14.811/2024 refor¢cou essa logica ao instituir
protocolos preventivos em estabelecimentos educacionais e criar a Politica Nacional de
Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual (art. 22 e 52). Embora essas normas
dialoguem entre si e consolidem a Doutrina da Protecdo Integral, a efetividade pratica
ainda é comprometida pela auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e
avaliacao, o que impede a verificagcdo do cumprimento das diretrizes e a correcdo de
lacunas operacionais (Brasil, 2024).

A literatura evidencia obstaculos recorrentes que comprometem a efetividade
das medidas protetivas e das politicas correlatas. Entre eles, destaca-se a escassez de
recursos, especialmente em municipios de pequeno porte, que enfrentam dificuldades
para manter programas de acolhimento familiar ou servicos especializados. Soma-se a
isso a fragmentagdo institucional, apontada por Girardon dos Santos et al. (2025), ao

analisar a inefetividade da Lei Menino Bernardo (Lei n? 13.010/2014, lei que prevé
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sancOes administrativas aqueles que maltratarem criancas e adolescents) em Cruz
Alta/RS, atribuida a auséncia de integracdo entre politicas locais.

Durante o estudo, constatamos que a judicializacdo excessiva ndo apenas
sobrecarrega o sistema, mas também compromete a celeridade das respostas,
evidenciando a necessidade de mecanismos extrajudiciais mais eficazes. Em nossa
analise, verificamos que a judicializagdo excessiva nao apenas sobrecarrega o sistema,
mas também compromete a celeridade das respostas, evidenciando a necessidade de
mecanismos extrajudiciais mais eficazes.

A capacitagdo insuficiente também é critica: Faleiros (2014) alerta que a falta de
treinamento continuo resulta em atendimentos desarticulados e risco de revitimizagao.
Por fim, a subnotificacdo persiste como barreira estrutural, decorrente do medo, da
naturalizacdo da violéncia e da auséncia de canais acessiveis de dentncia.

Esses fatores revelam que, embora exista um arcabougo normativo robusto —
incluindo a Lei Menino Bernardo, que proibe castigos fisicos e tratamentos cruéis ou
degradantes (arts. 18-A e 18-B do ECA), sua efetividade depende de mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacao capazes de garantir que os principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca se traduzam em praticas concretas.
Assim, uma constatagdo orienta a necessidade de avangar para a analise metodolégica e
os resultados, a fim de compreender como tais lacunas impactam a aplicacdo das
medidas e quais estratégias podem ser propostas para supera-las.

Apesar do avanco normativo representado pelo ECA e pelas legislagdes
complementares, a literatura aponta uma lacuna critica: a inexisténcia de mecanismos
robustos de monitoramento e avaliagdo das medidas protetivas. Estudos indicam que,
embora haja previsao legal para acompanhamento, ndo existem sistemas padronizados
que permitam mensurar a efetividade das a¢des, o que compromete a governanga e a
correcao de falhas (Vieira-da-Silva; Furtado, 2020, p. 3).

Revisbes integrativas revelam que a maioria das pesquisas se concentra na
implementac¢do das medidas, sem avaliar resultados ou impactos, especialmente no que
se refere a reintegracdo familiar e a prevencao da revitimizacdo (Azevedo; Deslandes;
Constantino, 2024). Esses pesquisadores sugerem a criacdo de indicadores nacionais,
auditorias periddicas e bancos de dados integrados como estratégias para superar essa

lacuna. Sem esses instrumentos, a efetividade das medidas protetivas permanece
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dependente de iniciativas locais e programas isolados, perpetuando a distancia entre

norma e pratica.

METODOLOGIA

A presente pesquisa baseia-se em uma revisao bibliografica, caracterizada por
sua abordagem descritiva e qualitativa. Esse tipo de estudo permite um aprofundamento
tedrico sobre o tema, com base em materiais previamente publicados em fontes escritas
e digitais, como livros, artigos académicos e legislacdes. De acordo com Fonseca (2002,
p. 31), a pesquisa bibliografica consiste no levantamento e andlise de referéncias
tedricas ja consolidadas, possibilitando a ampliagio do conhecimento sobre
determinado assunto.

O objetivo desta investigacdo é compreender o contexto historico da protecdo dos
direitos fundamentais de uma parcela da populacio que ha muito vem sendo
negligenciado, criancas e adolescentes no convivio familiar, com base nos dados
identificados nos 6rgaos oficiais. Cabe destacar também a necessidade de abordagem
das medidas protetivas atuais em contraponto com a evolucdo da demanda das vitimas
de abusos e crimes cometidos daquela parcela da sociedade.

Conforme Minayo (2008, p. 20), o conceito de metodologia abrange nao apenas
os métodos empregados para a obtenc¢ao do conhecimento, mas também as ferramentas
utilizadas para o operacionalizar e a criatividade do pesquisador no processo
investigativo. A autora destaca que os métodos ndo devem ser vistos meramente como
técnicas, mas sim como expressoes de um referencial teérico aplicado a realidade. Dessa
forma, a metodologia escolhida para este estudo visa garantir uma analise criteriosa e
fundarnent~ada sobre o tema, contribuindo para a reflexao académica e cientifica.
CONCLUSAO

A analise empreendida neste trabalho evidenciou que, embora o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) represente um marco normativo robusto e avangado
na protecdo dos direitos infantojuvenis, sua efetividade pratica ainda enfrenta
obstaculos significativos. A pesquisa revelou que a aplicacdo das medidas protetivas
previstas nos artigos 98 a 101 do ECA é frequentemente comprometida por fatores

estruturais, como:
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e Escassez de recursos humanos e materiais, especialmente em
municipios de pequeno porte;

e Fragmentacao da rede de protecao, que dificulta a articulacao entre
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e politicas setoriais;

¢ Judicializacao excessiva, que sobrecarrega o sistema e retarda as
respostas as situagoes de violéncia;

e Capacitacao insuficiente dos profissionais envolvidos, o que pode
resultar em atendimentos desarticulados e revitimizantes;

e Subnotificacdao de casos de violéncia, agravada pela naturalizacdo da
violéncia e pela falta de canais acessiveis de denuncia.

Além disso, constatou-se que medidas como o acolhimento institucional,
embora previstas como excepcionais, sdo acionadas com frequéncia, muitas vezes
sem o devido planejamento para reintegracao familiar, o que pode perpetuar a
vulnerabilidade das criancas e adolescentes.

A literatura e os dados analisados apontam para a necessidade urgente de
protocolos intersetoriais, indicadores nacionais de monitoramento, auditorias
periodicas e bancos de dados integrados, que permitam avaliar a efetividade das
medidas protetivas e corrigir falhas operacionais. A adocao de legislacoes
complementares, como as Leis n® 13.431/2017, 14.344/2022 e 14.811/2024,
representa avanc¢os importantes, mas ainda carece de mecanismos eficazes de
implementacao e avaliagao.

Em apertada sintese, conclui-se que a plena efetividade das medidas protetivas
depende de uma atuacgao coordenada entre os diversos atores da rede de protecao, da
formacgdo continuada dos profissionais, e da construcdao de uma cultura institucional
comprometida com a protecdo integral. Somente com agdes integradas,
fundamentadas e céleres sera possivel garantir que os direitos das criangas e
adolescentes sejam efetivamente respeitados, promovendo sua dignidade, seguranca

e desenvolvimento pleno.
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