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RESUMO

O mercado voluntario de créditos de carbono tem se consolidado como uma
ferramenta estratégica para mitigar as mudancgas climaticas, ao permitir que
empresas, governos e individuos compensem suas emissoes de gases de efeito estufa
de forma nao compulsoéria, contribuindo para a transicdo rumo a uma economia de
baixo carbono. Este artigo tem como objetivo discutir o funcionamento do mercado
voluntario global de carbono e analisar suas perspectivas futuras. Para tanto, foi
realizado um estudo exploratério e bibliografico. A analise de contetido foi utilizada
como método interpretativo. A estrutura do artigo contempla trés eixos: a
conceituacao do mercado de créditos de carbono, a caracterizacdo e o panorama atual
do mercado voluntario, e uma andlise prospectiva sobre seus desafios e
oportunidades. Os resultados indicam que, embora o mercado voluntario ainda
enfrente obstaculos relacionados a padronizacdo, a integridade ambiental dos
créditos e a governanga, ele apresenta potencial significativo para complementar os
mercados regulados e fomentar praticas sustentaveis, especialmente em paises em
desenvolvimento. Conclui-se que, para que esse mercado alcance maior escala e
credibilidade, é essencial o fortalecimento de mecanismos de verificacdo, a
harmoniza¢do de padrdes internacionais e a articulagdo com politicas publicas
climaticas, de modo a garantir que os créditos de carbono representem redugdes
reais, mensuraveis e permanentes, contribuindo efetivamente para os compromissos

globais de descarbonizacao.

Palavras-chave: Mercado Voluntario de Carbono. Créditos de Carbono. Mudancas

climaticas.

ABSTRACT

The voluntary carbon credit market has become a strategic tool for mitigating climate
change, allowing companies, governments, and individuals to offset their greenhouse
gas emissions in a non-compulsory manner, contributing to the transition towards a
low-carbon economy. This article aims to discuss the functioning of the global
voluntary carbon market and analyze its future prospects. To this end, an exploratory
and bibliographic study was conducted. Content analysis was used as an interpretive
method. The article's structure includes three axes: the conceptualization of the
carbon credit market, the characterization and current panorama of the voluntary
market, and a prospective analysis of its challenges and opportunities. The results

indicate that, although the voluntary market still faces obstacles related to



standardization, the environmental integrity of credits, and governance, it presents
significant potential to complement regulated markets and foster sustainable
practices, especially in developing countries. It is concluded that, for this market to
achieve greater scale and credibility, it is essential to strengthen verification
mechanisms, harmonize international standards, and coordinate with public climate
policies, in order to ensure that carbon credits represent real, measurable, and
permanent reductions, effectively contributing to global decarbonization

commitments.

Keywords: Voluntary Carbon Market. Carbon Credits. Climate Change.

INTRODUCAO

As mudancas climaticas representam uma das maiores ameacas a estabilidade
ambiental e economica global. A emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
principalmente o diéxido de carbono (CO,), tem sido apontada como a principal causa
do aquecimento global. Nesse contexto, mecanismos de mercado surgem como
alternativas para internalizar as externalidades negativas associadas as emissdes.

O Acordo de Paris estabeleceu um marco juridico global para combater as
mudancas climaticas, com metas de limitar o aquecimento global, promover a
resiliéncia climatica e alinhar fluxos financeiros ao desenvolvimento de baixo
carbono, respeitando os principios de equidade e responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (Unfccc).

O mercado voluntario de créditos de carbono destaca-se por permitir que
empresas, governos e individuos compensem suas emissdes de forma nao
compulsoéria, contribuindo para a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

O objetivo desse artigo é discutir o mercado global voluntario de carbono e
analisar as suas perspectivas futuras.

Realizou-se um estudo exploratério e bibliografico, utilizando dados
secundarios e qualitativos da literatura, interpretados pela andlise de contetido. A
busca dos artigos se deu nas bases do Google Académico e Scielo, utilizando palavras-
chave sobre a tematica, como “Mercado de Créditos de Carbono”, sem limite temporal
de busca

O artigo esta estruturado em trés discussdes principais, a primeira trabalha o
conceito de mercado de créditos de carbono, a segunda, analisa, especificamente, a

constituicao e estado atual do mercado voluntario de créditos de carbono e por fim, a



terceira e ultima parte apresenta uma analise em perspectiva sobre o futuro do

mercado voluntario de carbono e o papel do Brasil nesse cenario.

0 CONCEITO DE MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

O Acordo de Paris estabelece, em seu Artigo 29, os objetivos centrais da a¢ao
climatica global, com destaque para a meta de conter o aumento da temperatura
média global a bem menos de 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, buscando
esforgos adicionais para limitar esse aumento a 1,5 °C. Além disso, o tratado visa
fortalecer a capacidade de adaptacao aos impactos adversos das mudancas climaticas,
promovendo a resiliéncia e a reducao da vulnerabilidade, especialmente em paises
em desenvolvimento. Outro pilar fundamental do Acordo é a necessidade de tornar
os fluxos financeiros consistentes com uma trajetéria de desenvolvimento de baixas
emissoes de gases de efeito estufa e resiliente ao clima, reconhecendo que a transicdo
para uma economia de baixo carbono requer o redirecionamento de investimentos
publicos e privados (Unfccc, 2015, p. 3).

Créditos de carbono sdo certificados que representam a reducdo de uma
tonelada de CO, equivalente (tCO,e) da atmosfera. Eles podem ser gerados por
projetos que evitam ou removem emissdes, como reflorestamento, energia renovavel
e manejo de residuos. A origem desse instrumento remonta ao Protocolo de Quioto,
que estabeleceu mecanismos de flexibilizagio como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), permitindo que paises desenvolvidos
compensassem suas emissdes por meio de projetos em paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Quioto introduziu trés mecanismos de flexibilizagdo: Comércio
de Emissdes, Implementacdo Conjunta (JI) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). O MDL, em especial, foi fundamental para inserir paises em desenvolvimento
no mercado global de carbono, permitindo que recebessem investimentos para
projetos de reducdo de emissdes.

Contudo, o artigo aponta que o MDL enfrentou criticas quanto a concentragado
geografica dos projetos, a complexidade burocratica e a dificuldade de comprovar a
adicionalidade, ou seja, se a reducao de emissdes teria ocorrido mesmo sem o
incentivo do crédito de carbono. Esses desafios levaram a busca por novos modelos
mais transparentes e eficientes, como os mercados voluntdrios e os mecanismos
previstos no Artigo 6 do Acordo de Paris.

0 Acordo de Paris, firmado sob a Conveng¢do-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre
Mudanga do Clima (Unfccc), estabelece como objetivo central, em seu Artigo 29, a

limitacdo do aumento da temperatura média global a bem menos de 2 °C em relagado



aos niveis pré-industriais, com esforcos adicionais para restringi-lo a 1,5 °C. Além
disso, busca-se fortalecer a capacidade de adaptacdo aos impactos adversos das
mudangas climaticas e tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetoéria
de desenvolvimento de baixo carbono e resiliente ao clima (Unfccc, 2015, p. 3).

Os principios orientadores do Acordo incluem a equidade e as
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, levando em consideracao as
capacidades e circunstancias nacionais. Também sdao reconhecidos como
fundamentos da acao climatica os direitos humanos, a justica climatica, a seguranca
alimentar, a erradicacdo da pobreza, a igualdade de género e a promo¢ao de uma
transicao justa (Unfccc, 2015, p. 2-3).

Entre os principais mecanismos e instrumentos previstos, destacam-se as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), conforme o Artigo 4, que devem
ser submetidas e atualizadas a cada cinco anos, com progressado e ambicao crescentes,
baseadas em evidéncias cientificas, sendo que os paises desenvolvidos devem liderar
com metas absolutas de redug¢do, enquanto os paises em desenvolvimento sao
incentivados a evoluir para metas mais abrangentes (p. 4-5). O Artigo 6 introduz
mecanismos de cooperacgao internacional, incluindo instrumentos de mercado e nao-
mercado, como os Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs), que
devem ser contabilizados com integridade ambiental e sem dupla contagem, além de
prever um mecanismo supervisionado pela ONU para gerar reducdes de emissoes
transferiveis entre paises (Unfccc, 2015).

O Acordo de Paris estabelece um objetivo global de adaptacao, promovendo a
resiliéncia e a integracao com politicas nacionais, enquanto, reconhece a importancia
de lidar com perdas e danos associados a eventos climaticos extremos e de evolugdo
lenta, refor¢ando o papel do Mecanismo Internacional de Varsévia. O financiamento
climatico previsto no acordo, determina que paises desenvolvidos devem prover
recursos financeiros transparentes, previsiveis e equilibrados entre mitigacdo e
adaptacdo, com prioridade para os paises mais vulneraveis (Unfccc, 2015, Artigos 7 e
8, pp. 7-8).

O Acordo de Paris reforca a necessidade de inovacdo e transferéncia de
tecnologias limpas, destacando o fortalecimento de capacidades locais, especialmente
nos paises com menor capacidade institucional. Estabelecendo um sistema universal
de transparéncia, com relatorios regulares sobre emissdes e apoio financeiro,
previsto também a realizacdo de um Balanco Global (Global Stocktake) a cada cinco
anos, com o objetivo de avaliar o progresso coletivo em direcao as metas do Acordo e

orientar futuras NDCs (UNFCCC, 2015, Artigos 10, 11, 13 e 14, p. 9-11).



0 mercado de créditos de carbono é uma construcao institucional e econ6mica
que surgiu como resposta a intensificacdo das mudancas climdticas e a necessidade

de mecanismos eficientes para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Sua origem remonta a década de 1990, em um contexto geopolitico
marcado pelo fim da Guerra Fria, pela consolidagido de blocos econémicos,
pela emergéncia de uma governanga ambiental global e pelo efeito de
commoditizacdo dos recursos naturais (mercantilizacio da natureza,
commodification of nature, ou, commodities ambientais), como &4gua,
minérios comuns e raros, e a propria preservacao ambiental, se tornaram
uma nova fronteira de mercado em um cendrio onde as expansdes
territoriais haviam, em tese, findado, e a precificacdo de recursos naturais
poderiam gerar divisas aos seus respectivos paises (Holanda Camilo, 2026,

p. 3).

O mercado voluntario de carbono (Voluntary Carbon Market - VCM) esta se
estruturando para se alinhar aos mecanismos de cooperacgao internacional previstos
no Artigo 6 do Acordo de Paris, com destaque para os chamados ajustes
correspondentes (corresponding adjustments), que visam evitar a dupla contagem das
reducodes de emissodes entre paises e entidades privadas.

Essa conexdo entre o mercado voluntario e os compromissos formais
assumidos pelos paises nas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) pode
ampliar a legitimidade e a escala do mercado, ao integra-lo aos esforcos globais de
mitigacdo climatica.

No entanto, essa articulacdo também impde desafios técnicos e regulatorios
significativos, como a necessidade de compatibilizar os créditos voluntarios com os
inventarios nacionais de emissdes, garantir a rastreabilidade das transacdes e
assegurar a transparéncia nos fluxos de carbono entre jurisdicdes.

A consolidacdao dessa interface entre os mercados voluntario e regulado
dependera da construcio de uma governanc¢a internacional robusta e da
harmonizacdao de metodologias de mensuracdao, reporte e verificacdo (MRV)

(Ecosystem Marketplace, 2023, p. 17-18).

0 MERCADO VOLUNTARIO E AS FORMAS DE PRECIFICACAO

A cooperacgdo estabelecida entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento,
com o propdsito de auxiliar as primeiras no cumprimento de suas metas de redugao
de emissoes, foi formalizada por meio do chamado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), cuja vigéncia se estendeu até o ano de 2021. Esse instrumento
possibilitou a criacdo de um mercado internacional de créditos de carbono, no qual
os paises com compromissos obrigatorios de mitigacdo atuavam como demandantes

desses créditos, enquanto os paises em desenvolvimento, ao sediar projetos de



reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), figuravam como fornecedores
desses ativos ambientais (ICC, 2021).

0 mercado de carbono apesar de ter sido criado com o Protocolo de Quioto em
1997, somente foi operacionalizado em 2005. Simultaneamente ao sistema de
créditos de carbono estabelecido pelo Protocolo de Quioto, desenvolveram-se
iniciativas independentes no cendrio internacional, conhecidas como Mercado
Voluntario de Carbono. Esse segmento, regido por normas e metodologias préprias,
possibilitou que organizagdes e entidades sem compromissos legais de reducao de
emissOes, mas interessadas em neutralizar sua pegada de carbono, pudessem
adquirir créditos de carbono como forma de contribuir voluntariamente para a
mitigacdo das mudancas climaticas (FGV, 2023).

Em razdo do hiato de implementacdao do Protocolo de Quioto, o mercado
voluntario de carbono surgiu como uma alternativa ao mercado regulado. Diferente
do mercado regulado, o mercado voluntario ndo é regido por obrigagdes legais, mas
por compromissos espontaneos com metas climaticas, assim, empresas que desejam
demonstrar responsabilidade socioambiental compram créditos para compensar

suas emissoes residuais.

Quadro 1: Comparativo das Metodologias de Créditos de Carbono.

:Lpgaggxiicado Mercado Regulado (Compliance) Mercado Voluntario (Espontaneo)
Baseada em metas de ESG visando
Fundamentacao Baseado em leis e regulacdes nacionais de NDCs reputacdo corporativa e responsabilidade
socioambiental
Obrigatoriedade Obrigatorio (lei) Opcional (voluntario)
Compensacio (offset)
Cap-and-trade - Governos definem limites (cap) Neutralidade de carbono, Projetos de
Meta e empresas negociam permissoes (trade). Que.m créd_i‘Fo de carbono (redugéo/rempgéo) sdo
emite menos vende o excedente para quem emite  certificados por entidades privadas e
mais. comercializados entre agentes
interessados.
Certificacdo Governamental Verra, Gold Standard
Risco Baixo Médio/alto
Penalidades Multas e sanc¢oes legais
Preco Geralmente maior Geralmente menor

Fonte: Elaborado pela autora Holanda Camilo, 2026, p. 3.

O mercado voluntario envolve uma cadeia de atores: proponentes,

desenvolvedores de projetos, certificadoras (como Verra e Gold Standard),
Certificadoras e Padrdes (Standards), Validadoras/Verificadoras (VVB) e plataformas
de negociacao, Intermediarios/Brokers, Registros (Registries) e compradores finais,

corporativos, ONGs, governos. A credibilidade do mercado depende da integridade



ambiental dos projetos e da transparéncia dos registros (ENGEMA, 2014; IPAM,
2023).

As certificadoras de créditos de carbono sao responsaveis por validar, verificar
e registrar projetos que geram redugdes ou remocdes de gases de efeito estufa. Abaixo
esta um quadro comparativo com as principais certificadoras globais, ordenadas da
mais antiga para a mais recente, com base em fontes reais como UNFCCC, Verra, Gold
Standard, ART TREES e Climate Action Reserve (Holanda Camilo, 2026).

O valor de um crédito de carbono baseia-se na convencgao de que cada tonelada
de dioxido de carbono equivalente (CO,) corresponde a um crédito, uma cota ou uma
permissao no ambito do mercado de carbono. O crédito representa a redugao ou
remocdo de 1 tonelada de CO, e pode ser comercializado para fins de compensacgao.
A cota diz respeito ao limite maximo de emissdes permitido a uma empresa dentro de
um sistema regulado, funcionando como um teto. J4 a permissdo consiste em uma
autorizacdo negociavel que concede o direito de emitir uma tonelada de CO,, tipica de
mecanismos de comércio de emissdes, como o modelo cap-and-trade (IPAM, 2023).

Essas reducoes de gases de efeito estufa podem ser geradas por diferentes
tipos de projetos, desde que sigam metodologias e padroes especificos de certificacao.
0 preco desses ativos varia conforme diversos fatores, como o nivel de demanda, o
tipo de mercado em que sdo negociados (regulado ou voluntario), a natureza da
atividade responsavel pela reducdo das emissdes e 0 ano em que essa reducao foi
efetivamente obtida, a chamada “safra” (IPAM, 2023).

Os principios do mercado de carbono voluntario sdo a adicionalidade e a
permaneéncia, o primeiro diz que o projeto s6 gera créditos se consegue comprovar
que a reducdo de emissdes ndo ocorreria de outra forma. Ja a permanéncia, diz
respeito as reducoes de emissdes de GEE devem ter impacto a médio e longo prazo.
Exemplificando a implementacdo desses principios por exemplo em area de
reflorestamento, primeiro quando o proprietario argumenta que sem o projeto a
floresta continuaria degradada e a manutencdo das areas reflorestadas gerardo
efeitos a médio e longo prazo.

Abaixo veremos como sao enquadrados os projetos e metodologias de acordo

com o recurso de onde o crédito é gerado e o seu valor.



Quadro 2: Comparativo das Metodologias de Créditos de Carbono.

. . . .. Tipo de . . Pregco Médio
Metodologia Origem Criador Ano Regulador Objetivo crédito Tipo de Projeto (US$/tCO,)
REDD+ Architecture Evitar Prooramas estaduais
Jurisdicional (ART EUA  for REDD+ 2020 ART TREES desmatamento em Voluntario (ex gTocantins Acre) 25-30
TREES) Transactions escala estadual B ’
Gold Reflorestamento . .
ARR (Gold Suica Standard 2003 Gold com co-beneficios Voluntario Plantio em areas 15-25
Standard) . Standard . degradadas
Foundation sociais
Evitar
REDD+ (Verra — p;y Verra 2008 Verra Gesmawmentoem o ..o,  Projetoslocais ou 10-20
VCS) areas privadas ou regionais
comunitarias
[FM (Improved susxigée\]/(él de Florestas nativas em
Forest EUA Verra 2011  Verra Voluntario 8-15
florestas uso
Management) .
existentes
Reflorestamento Plantio de espécies
ARR (VerraVCS) EUA Verra 2008 Verra em areas Voluntario . Pes 8-12
degradadas nativas ou exoticas
MDL (Mecanismo Redugao de
de CDM emissdes em Energia, residuos
. Japao UNFCCC 1997 Executive ; Regulado 514, ’ 2-10
Desenvolvimento Board paises em transporte
Limpo) desenvolvimento

Fonte: elaborado pela autora Holanda Camilo, 2025, p.7.

Os projetos devem ser registrados em padroes como Verra ou ART TREES,
passar por validacdo e verificacdo independente, e emitir créditos em registries
publicos. A venda pode ocorrer via plataformas como Xpansiv, AirCarbon Exchange
ou contratos diretos (OTC) (Holanda Camilo, 2026).

Abaixo estdo listadas as principais certificadoras:

Quadro 3: Comparativo das Certificadoras de Créditos de Carbono e Preco Médio por

Servico.
. . Ano de Administracao - Tipo de Tipo de Preco Médio por
Nome Origem Criador Criacgdo Atual Objetivo Crédito Projeto Servico (US$)
Certificar Energia
UNFCCC/CDM  ONU ProtO(.:olo 1997 CDM Executive prO],etOS em Regulado residuos, 10.000—5-0.0-00
de Quioto Board paises em (CERs) por auditoria
. transporte
desenvolvimento
Certificar .
WWF e Gold Standard projetos com co- Energia 5.000-30.000 por
Gold Standard Suiga 2003 . . . Voluntario renovavel, 4gua, = .
ONGs Foundation beneficios projeto
o reflorestamento
sociais
Climate Governo Certificar Florestas
Action EUA da 2001 Climate Action projetos nos EUA Voluntério  agricultura, 10.000—4.1-0.000
Reserve s Reserve com alto rigor , por ciclo
Califérnia L residuos
(CAR) técnico
Certificar
. REDD+, ARR,
Verra (VCS) EUA Verra 2005  Verra (ONG) prq]gtos Voluntario IFM, energia, 5000 25.'000 por
voluntarios com : projeto
agricultura

ampla cobertura



Ano de Administracio

Tipo de Tipo de Pregco Médio por

Nome Origem Criador . Objetivo 1 . .
g Criacao Atual ) Crédito Projeto Servigo (US$)
EDF, BSR, Architecture Certificar REDD+ Programas
o - . 20.000-100.000
EUA Cl entre 2020 for REDD+ jurisdicional com Voluntario estaduais e L
ART TREES . . . L por submissao
outros Transactions alta integridade nacionais

Fonte: elaborado pela autora Holanda Camilo, 2025, p.9.

Ha diferencas estruturais importantes entre as principais certificadoras de
créditos de carbono, tanto em termos de governancga, abrangéncia, tipos de projetos,
quanto de custos de certificacdo. Essas diferencas ajudam a explicar por que
determinados padroes sao mais utilizados globalmente e como cada um se posiciona
dentro do mercado regulado e voluntario.

Ao tragar um panorama geral o Banco Mundial por meio do Taskforce on
Scaling Voluntary Carbon Markets elaborarou orientagdes para créditos de solugdes
climaticas naturais:

INTERMEDIARIOS COMPRADORES
FORNECEDORES DE MERCADO
Projeto E Validagao Verificagdo  Cadeia De Negociagao Risco Acord  Dados De Compliance Voluntary
Desenvolvimento E Emissdo Suprimentos (Precificagdo, Gestdo oE Mercado E
Financiamento Execucio) De Fim Referéncia
Riscos Dados De
Referéncia

Fonte: Adams; Winters; Nazareth; Carney, 2021, p.45.

Entre 2021 e 2022, o mercado voluntario de carbono passou por uma
reconfiguracdo significativa, marcada por um aumento de 82% no preco médio dos
créditos, mesmo diante de uma redug¢do no volume total de transagdes realizadas.
Esse movimento revela uma mudanc¢a de comportamento por parte dos compradores,
que passaram a adotar uma postura mais seletiva, priorizando projetos com maior
credibilidade e integridade ambiental, ainda que isso represente custos mais elevados
(Ecosystem Marketplace, 2023, p. 6).

Em particular, os créditos associados a co-beneficios, como os certificados pelo
padrao CCB (Climate, Community & Biodiversity), chegaram a alcancar pregos até trés
vezes superiores aos dos créditos convencionais, refletindo a valorizacao de atributos
como impacto social positivo, conservacdo da biodiversidade e inclusio de
comunidades locais (Ecosystem Marketplace, 2023, p. 11).

A precificagao do carbono nesse mercado é influenciada por fatores como tipo
de projeto, localizacdo, certificadora e demanda. Segundo Souza e Moura (2013), a
precificagdo é uma tentativa de corrigir falhas de mercado, atribuindo valor

monetario as externalidades ambientais.



No Brasil, o potencial é significativo, especialmente em projetos de REDD+ e
reflorestamento, como destaca Souza (2021), o que posiciona o pais como um dos
principais emissores de créditos florestais.

A retracdo no volume de transacoes, por sua vez, pode ser atribuida a saida de
projetos de baixa integridade do mercado e a maior cautela dos compradores diante
de criticas publicas e da auséncia de padronizacdo regulatdria, o que reforga a
necessidade de governanca robusta e transparéncia nas operagoes. Isso nao significa
uma queda do mercado e sim, uma reconfiguracao para uma estrutura cada vez mais

robusta e regulada nos proximos anos.

PERSPECTIVAS PARA O MERCADO GLOBAL VOLUNTARIO DE CARBONO E O
PAPEL DO BRASIL NESSE CENARIO

Apesar do crescimento, o mercado voluntario enfrenta desafios como a falta
de padronizacao, riscos de dupla contagem e questionamentos sobre a adicionalidade
dos projetos.

A adogdo de padrdes como o GHG Protocol e a integragcdo com politicas
publicas, como a Lei n? 15.042 /2024 que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissodes (SBCE), sdo passos importantes para fortalecer a governanc¢a e ampliar a
escala do mercado (FGV, 2023).

Souza (2021) destaca que, para que o mercado de carbono seja eficaz, é
necessario que haja um marco legal claro, que defina critérios de adicionalidade,
permanéncia, mensuracgdo e verificacdo das reducdes de emissdes. A auséncia de
regulacdo pode comprometer a integridade ambiental dos créditos e abrir espago
para praticas de greenwashing, em que empresas simulam compromissos ambientais
sem efetiva reducao de impacto.

Esse ponto clama por considerar a necessaria cadeia de governanca adotando
fortes mecanismos de compliance “Compliance, como um dos elementos necessarios
a governanca, é uma palavra originada do inglés, que é traduzida como conformidade.
Tanto essa palavra como a pratica dela passaram a ser mais discutidas apos a
publicag¢do da Lei Anticorrup¢ao” (Holanda Camilo, 2019, p. 113).

Apesar dessas limitacbes, o mercado voluntidrio tem crescido
significativamente, impulsionado por pressdes de consumidores, investidores e
reguladores por maior responsabilidade socioambiental. A demanda por créditos de
alta integridade tem estimulado o desenvolvimento de padrdes mais rigorosos, como

os promovidos por certificadoras como Verra e Gold Standard.



O mercado voluntario de carbono (MVC) esta em plena transforma¢do, com
projecdes otimistas para os préximos anos. Segundo relatério da Grand View Research
(2025), o mercado global voluntario de créditos de carbono, avaliado em cerca de US$
4 bilhdes em 2024, deve atingir US$ 24 bilhdes até 2030, com uma taxa de
crescimento anual composta de aproximadamente 35%. Esse crescimento é
impulsionado pela crescente pressdo sobre empresas para atingirem metas de
neutralidade de carbono (net zero), bem como pela valorizacdo de créditos com co-
beneficios sociais e ambientais (FGV, 2023).

O relatério Paying for Quality: State of the Voluntary Carbon Markets 2023,
publicado pelo Ecosystem Marketplace, evidencia uma mudanca estrutural no
mercado voluntario de carbono (VCM), que esta deixando de priorizar o volume de
transagdes para concentrar-se na qualidade dos créditos negociados. Essa
transformacao é impulsionada por fatores como o aumento da pressao regulatdria, a
crescente exigéncia de investidores por ativos ambientais confiaveis e o escrutinio
publico sobre a integridade dos projetos.

O mercado voluntario de carbono é dificil de mensurar. O custo dos créditos
de carbono varia, principalmente no caso das compensacgdes de carbono, ja que seu
valor esta intimamente ligado a qualidade percebida da empresa emissora.
Validadores terceirizados adicionam um nivel de controle ao processo, garantindo
que cada compensacgao de carbono resulte, de fato, de reducgdes reais de emissoes.
Mesmo assim, frequentemente existem disparidades entre os diferentes tipos de
compensacdo de carbono. O mercado voluntario de carbono atingiu um valor de US$
2,52 bilhdes em 2025 e a projecdo é de que cresc¢a para US$ 100-250 bilhdes até 2030,
de acordo com analises recentes (Carbon Credits, 2025).

Nesse novo cenario, os compradores demonstram maior disposi¢do para
adquirir créditos que apresentem adicionalidade robusta, ou seja, que representem
reducdes de emissdes que ndo ocorreriam na auséncia do financiamento do mercado
de carbono, garantam a permanéncia das reduc¢des (evitando reversdes), oferecam
co-beneficios sociais e ambientais relevantes, como a conservacdo da biodiversidade
e a inclusdo de comunidades locais, e sejam submetidos a processos rigorosos de
verificacao independente e rastreabilidade. Essa tendéncia é reforcada por iniciativas
como o Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM) e o Voluntary
Carbon Markets Integrity Initiative (VCMI), que buscam estabelecer padroes
universais de integridade para os créditos de carbono, promovendo maior confianga

e transparéncia no mercado (Ecosystem Marketplace, 2023, p. 4-5).



No contexto latino-americano, o Brasil é o maior expoente. Apresenta um
mosaico de iniciativas promissoras de estados como Acre, Amazonas e Mato
Grosso que operam mercados jurisdicionais de REDD+ bem estruturados,
enquanto o pais avanca na regulamentacdo de um mercado nacional (SBCE).
Estudos da ICC Brasil e WayCarbon apontam que o pais pode gerar até US$
120 bilhdes até 2030, reforcando a posi¢do de destaque internacional
(Holanda Camilo, 2026, p. 17).

O cenario brasileiro possui vantagens comparativas no mercado de carbono,
especialmente no segmento florestal. A vasta cobertura vegetal, a biodiversidade e o
potencial de projetos de REDD+ (Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal) colocam o pais em posicao estratégica. A criagdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), por meio da Lei n? 15.042/2024,
representa um avango institucional importante, ao estabelecer regras para o mercado
regulado e abrir espaco para a articulagdo com o mercado voluntario.

A governanca climatica no Brasil, no entanto, ainda enfrenta desafios
relacionados a fiscalizacdo, a transparéncia e a seguranca juridica. A integracdo entre
os mercados voluntario e regulado, a harmonizacdo de metodologias e a valorizagdo
dos ativos ambientais brasileiros sdao fundamentais para que o pais exerca lideranga
nesse setor.

Além disso, a consulta publica realizada pelo BNDES e pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em 2025 destacou a necessidade de aprimorar os mecanismos de
certificacdo nacional, rastreabilidade e participacdo social. A auséncia de padroes
unificados e de uma infraestrutura robusta de verificacdo ainda é um entrave para a
escalabilidade do mercado voluntario no Brasil (BNDES; MMA, 2025).

0 estudo “Oportunidades para o Brasil em Mercados de Carbono”, publicado
pela ICC Brasil (2025), reforca que o pais possui um dos maiores potenciais globais
para geracdo de créditos de carbono, especialmente em projetos de uso da terra,
reflorestamento e conservacgdo. O relatério estima que o Brasil pode se tornar um
grande exportador de créditos de alta integridade, desde que avance na
regulamentacdo, governanga e integracdo com os mercados internacionais.

Por fim, o debate politico também tem sido central. A Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) atuou ativamente em 2024 e 2025 para garantir que a
regulamentac¢do do mercado de carbono no Brasil assegure protecdo aos produtores
rurais, evitando inseguranca juridica que possa comprometer investimentos e o

planejamento de longo prazo (Noticias Agricolas, 2026).



CONSIDERACOES FINAIS

O mercado voluntario de créditos de carbono representa uma oportunidade
relevante para acelerar a descarbonizacdo da economia global. Sua eficacia, no
entanto, depende da adogdo de padrdes robustos, da transparéncia nas transagoes e
da articulagdo com politicas climaticas nacionais e internacionais. O Brasil, com sua
biodiversidade e capacidade de gerar créditos de alta integridade, tem potencial para
liderar esse mercado nas préximas décadas.

O mercado voluntario de carbono tem crescido como resposta a demanda de
empresas e consumidores por acdes climaticas mais ambiciosas. Ele permite que
organiza¢des compensem suas emissdes por meio da compra de créditos gerados por
projetos de reflorestamento, energia renovavel, agricultura regenerativa, entre
outros.

Esse mercado é caracterizado por maior flexibilidade, mas também por menor
regulacdo. Isso o torna vulneravel a praticas de greenwashing quando empresas usam
a compra de créditos como estratégia de marketing ambiental, sem compromissos
reais de reducdo de emissdes. Por isso, a credibilidade do mercado voluntario
depende da adoc¢do de padrdes rigorosos de certificacdo, como os promovidos por
entidades como Verra e Gold Standard, e da integragdo com metodologias

reconhecidas, como o GHG Protocol.
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