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RESUMO

A superlotacdo do sistema prisional brasileiro configura um dos maiores desafios da
politica criminal contemporanea. Este artigo examina criticamente os impactos da Lei
n? 11.343/2006 na ampliagdo do encarceramento em massa, articulando dados
documentais oficiais e literatura da criminologia critica. Para fins de contextualiza¢do
empirica, utilizou-se o 172 Ciclo do Sistema de Informag¢des do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), relativo ao segundo semestre de 2024, que
registra 909.067 pessoas em cumprimento de pena, das quais 674.016 permanecem
em celas fisicas e 235.051 cumprem prisdo domiciliar ou sdo monitoradas
eletronicamente; a capacidade fisica do sistema é de 494.379 vagas, resultando em
déficit aproximado de 180 mil vagas em unidades fisicas e taxa de ocupacao de
136,3%. Os resultados mostram crescimento de 362% nas prisdes por trafico entre
2006 e 2021, forte seletividade penal dirigida a jovens negros e pobres e impacto
desproporcional sobre mulheres, das quais 57,76% respondem por trafico. A andlise
tedrica, baseada em Baratta, Foucault, Wacquant, Zaffaroni e Carvalho, revela que a

legislacdo opera como mecanismo de controle social seletivo. Examina-se o
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julgamento do RE 635.659/SP (2024) e a experiéncia portuguesa de
descriminalizacdo. Conclui-se pela necessidade de critérios objetivos para distinguir
usudrio e traficante, ampliacdo de medidas alternativas a prisdo e reorientacao da

politica de drogas sob o paradigma da sadde publica.

Palavras-chave: Superlotagdo carceraria. Lei de Drogas. Encarceramento em massa.

Seletividade penal. Politica criminal.

ABSTRACT

The overcrowding of the Brazilian prison system is one of the main challenges facing
contemporary criminal policy. This article critically analyses the impact of Law No.
11,343/2006 on the expansion of mass incarceration in Brazil by combining official
documentary data with insights from critical criminology. Data from the National
Prison Information System (SISDEPEN) show that, in the second half of 2024, 909,067
people were serving sentences: 674,016 were held in physical prison units and
235,051 were under home confinement or electronic monitoring, while the system's
capacity was 494,379 places, resulting in a deficit of around 180,000 places in
physical units and an occupancy rate of 136.3%. Between 2006 and 2021 the number
of people imprisoned for drug trafficking grew by 362%, penal selectivity
disproportionately affects young Black and poor people and 57.76% of imprisoned
women are serving sentences for trafficking. Theoretical analysis grounded in
Baratta, Foucault, Wacquant, Zaffaroni and Carvalho shows that the legislation
functions as a selective social control mechanism. The Supreme Court decision in RE
635,659/SP (2024) and the Portuguese experience of decriminalisation are
examined. The article concludes that objective criteria must be adopted to distinguish
drug users from traffickers, noncustodial sanctions should be expanded and drug

policy should be reoriented along public health lines.

Keywords: Prison overcrowding. Drug Law. Mass incarceration. Penal selectivity.

Criminal policy.

INTRODUCAO

A crise do sistema prisional brasileiro configura-se como um problema
estrutural de grande complexidade, manifestando-se na superlotacao cronica das
unidades prisionais e na precariedade das condi¢coes de cumprimento de pena. Tal

cendrio compromete nao apenas a funcdo ressocializadora da sanc¢do penal, mas



também os direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituicao Federal
de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario, notadamente as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Mandela).

Dados recentes do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN), referentes ao segundo semestre de 2024, revelam que o Brasil
contava com 909.067 pessoas cumprindo pena, das quais 674.016 estavam em celas
fisicas, para uma capacidade oficial de 494.379 vagas, resultando em déficit
aproximado de 180 mil vagas em unidades fisicas e taxa de ocupagdo de 136,3%
(SENAPPEN, 2025). Considerados o regime domiciliar e o monitoramento eletrdnico,
o contingente total sob custddia amplia significativamente a pressao sobre o sistema.
Esses nimeros posicionam o pais como a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China (World Prison Brief, 2024). 0 19°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica registra que o gasto total com seguranca
publica atingiu R$ 153 bilhdes em 2024, enquanto as taxas de criminalidade
permanecem elevadas (FBSP, 2025).

Nas ultimas duas décadas, esse fenomeno foi intensificado pelo avango do
encarceramento em massa, fortemente impulsionado por politicas criminais de
carater punitivista. Dentre os fatores que contribuiram para esse processo, destaca-
se a promulgacdo da Lei n? 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Brasil, 2006), conhecida
como Lei de Drogas, responsavel por reformular o tratamento juridico dos delitos
relacionados a entorpecentes no Brasil. A referida legislacao instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e estabeleceu, ao menos no
plano normativo, distingao entre o usudrio e o traficante.

Embora a Lei de Drogas tenha despenalizado o porte para consumo pessoal
em seu artigo 28, substituindo a pena de deten¢ao prevista na legislacao anterior por
medidas alternativas a prisdo, sua aplicacao pratica revelou efeitos profundamente
contraditérios. A auséncia de critérios quantitativos objetivos para diferenciar
usudrio e traficante, confiando ao julgador a analise de elementos subjetivos como
“circunstancias sociais e pessoais” e “conduta do agente” (art. 28, §22), ampliou
significativamente a margem de discricionariedade das autoridades. Conforme
observa Carvalho (2016), essa abertura normativa gerou um “vazio de legalidade”
que favorece o enquadramento como trafico em contextos de vulnerabilidade social,
na medida em que a Lei prolifera metarregras fundadas em representacdes sociais

preconceituosas sobre quem sdo, onde vivem e onde circulam os traficantes.



Os dados institucionais corroboram essa analise. Entre 2006 e 2021, o total de
pessoas presas por trafico cresceu de 47.472 para 219.393, configurando expansao
superior a 360% no periodo e consolidando o trafico como o crime que mais
encarcera no pais (SENAPPEN, 2025). Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada demonstra que, entre 2005 e 2013, a populacdo carceraria cresceu 60%,
sendo que 46% desse aumento foi atribuivel exclusivamente ao trafico de drogas
(Campos, 2018). Esse crescimento foi acompanhado por padrao seletivo na aplicacao
da lei, incidindo predominantemente sobre jovens negros e individuos de baixa
renda: o 192 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica registra que 68,7% da
populagdo carceraria é negra, a maior propor¢ao desde o inicio da série histdrica
(FBSP, 2025).

Diante desse contexto, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: em que
medida a estrutura normativa da Lei n2 11.343 /2006 e sua aplicac¢do pelo sistema de
justica criminal contribuem para o fendmeno da superlotagdo carceraria e para a
reproducao de desigualdades estruturais no Brasil? Para responder a essa indagacao,
o presente artigo tem como objetivo geral analisar os impactos da Lei de Drogas na
dinamica do sistema prisional brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se: (a)
examinar a estrutura normativa da Lei e a problematica da distin¢do entre usudario e
traficante; (b) analisar os dados quantitativos do encarceramento por crimes de
drogas, com atencao aos recortes de género, raca e classe; (c) discutir criticamente os
achados a luz dos referenciais tedricos da criminologia critica; (d) examinar o
julgamento do RE 635.659/SP pelo Supremo Tribunal Federal e suas implicacdes; e
(e) analisar a experiéncia portuguesa de descriminalizacdo como paradigma
alternativo.

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender, de maneira
aprofundada, os mecanismos que sustentam o encarceramento em massa no pais,
especialmente apds o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347,
do “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema prisional. A articulagdo entre dados
empiricos e reflexdo tedrica permite evidenciar que a Lei de Drogas, longe de cumprir
funcao meramente repressiva, opera como instrumento de controle social e gestao da
pobreza, conforme sustentam Wacquant (2007) e Foucault (2008). O artigo dialoga,
ainda, com a perspectiva de Zaffaroni (2001) sobre a seletividade estrutural do poder

punitivo e com a criminologia critica de Baratta (2002).



METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratoério-
descritiva, com base em andlise documental e revisao bibliografica critica. A
abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar a compreensao aprofundada de
fendmenos sociais complexos, especialmente aqueles relacionados ao sistema penal.
Conforme destaca Gil (2008, p. 27), esse tipo de abordagem permite interpretar
significados, relagdes e contextos que ndao podem ser reduzidos a simples
quantificacdo de dados. A natureza exploratoria justifica-se pela necessidade de
ampliar o conhecimento acerca da relacao entre a Lei de Drogas e o encarceramento
em massa no Brasil, ao passo que o carater descritivo busca apresentar, de forma
sistematizada, os efeitos da aplicacdo da referida legislacao, conforme orientagdo
metodoldgica de Marconi e Lakatos (2017).

A analise documental envolveu o exame da Lei n? 11.343 /2006 e de relatérios
institucionais do Departamento Penitenciario Nacional/Secretaria Nacional de
Politicas Penais (DEPEN/SENAPPEN), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP). Foram utilizados dados do SISDEPEN 172 Ciclo (22 semestre de
2024), acessados em novembro de 2025, do 192 Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), do World Prison Brief e de decisdes do Supremo Tribunal Federal (RE
635.659/SP e ADPF 347). Os indicadores selecionados referem-se ao contingente
populacional por modalidade prisional, a capacidade do sistema, a composicao
demografica (raca, género, idade, escolaridade), aos custos do encarceramento e aos
perfis de criminalizagdo por tipo penal.

A revisao bibliografica contemplou obras da criminologia critica e da politica
criminal, incluindo autores como Alessandro Baratta, Michel Foucault, Loic
Wacquant, Eugenio Raul Zaffaroni, Salo de Carvalho, Luciana Boiteux, Vera Malaguti
Batista, Mauricio Fiore e Kimberlé Crenshaw. Também foram consultados artigos
publicados em periddicos indexados, como a Revista Estudos Feministas, o Boletim
de Anadlise Politico-Institucional do IPEA, a Revista Servico Social & Sociedade e o
periodico Novos Estudos CEBRAP.

Os dados foram tratados por meio de interpretacdo critico-documental e
hermenéutica qualitativa, técnica que possibilita a identificacio de padroes e
significados em materiais qualitativos a partir de leitura analitica sistematica. Os
procedimentos metodologicos foram desenvolvidos em etapas: levantamento e

organizacdo das fontes; selecio com base em critérios de pertinéncia tematica,



atualidade e confiabilidade institucional; leitura analitica com identificacdo de
categorias centrais, quais sejam, normatividade, empiria prisional, seletividade penal,
jurisprudéncia e politicas alternativas; e interpretacdo critica a luz do referencial
tedrico adotado. Reconhece-se como limitacdo da pesquisa o fato de os dados
secundarios serem produzidos por institui¢des oficiais, podendo refletir fragilidades
proprias dos sistemas de registro estatal, tais como subnotificagdo e assimetrias
metodoldgicas entre entes federativos. Por se tratar de pesquisa exclusivamente
documental e bibliografica, sem interacdo com participantes e sem uso de dados
identificaveis, ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa,
nos termos da Resolu¢aon2510/2016 do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016a),
tendo sido observados os principios éticos quanto a cita¢do das fontes e a fidelidade

na interpretacdo dos dados.

A LEIN?11.343/2006 E A EXPANSAO DO ENCARCERAMENTO
Estrutura Normativa e a Distin¢do entre Usuario e Traficante

A Lein? 11.343/2006 (BRASIL, 2006) inaugurou um modelo dual na politica
criminal de drogas brasileira ao estabelecer tratamentos normativos radicalmente
distintos para o usudrio e para o traficante. O artigo 28 despenalizou o porte para
consumo pessoal, prevendo apenas adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa, com duragao maxima de
cinco meses, podendo chegar a dez meses na reincidéncia. O processo tramita perante
os Juizados Especiais Criminais, nos termos da Lei n® 9.099/95, e expressamente se
proibe a imposi¢do de prisao em flagrante ao usuario (art. 48, §22).

Em sentido diametralmente oposto, o artigo 33 tipificou o trafico de drogas
com dezoito verbos nucleares, a saber: importar, exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, e cominou pena de reclusdo de cinco a quinze anos e pagamento de
quinhentos a mil e quinhentos dias-multa. Os crimes dos artigos 33, caput e §12,34 a
37 sao inafiangaveis (art. 44) e equiparados a hediondos (art. 52, XLIII, CF/88),
embora o Supremo Tribunal Federal tenha afastado a hediondez do trafico
privilegiado (art. 33, §42) no HC 118.533/MS (STF, 2016).

O problema central reside no §29 do artigo 28, que estabelece sete critérios
para a diferenciacdo entre uso e trafico: natureza e quantidade da substancia

apreendida; local e condi¢bes da acao; circunstancias sociais e pessoais do agente;



conduta; e antecedentes. A auséncia de limites quantitativos objetivos transfere, na
pratica, o poder decisério ao agente policial responsavel pela abordagem, gerando o
que Carvalho (2016) denominou “vazio de legalidade”. Sobre a dupla face da Lei, o
autor observa:
Se por um lado a lei foi “progressista” ao vedar qualquer forma de
encarceramento e estipular autonomamente pena restritiva de direitos no

preceito secundario do porte para consumo, foi altamente rigorosa nos
casos enquadrados ou equiparados com o trafico (Carvalho, 2016, p. 387).

A pesquisa empirica conduzida por Boiteux (2009) para o Ministério da
Justiga, que analisou mais de 700 sentencas nos estados do Rio de Janeiro e do Distrito
Federal, demonstrou que o perfil dos condenados por trafico contraria a imagem do
grande narcotraficante: 84% eram primarios; 65% ndo tinham vinculacdo com
organiza¢des criminosas; 60% eram réus Unicos no processo; e apenas 14%
portavam arma de fogo no momento da abordagem. A pesquisadora conclui que a lei
“estabelece tipos abertos e penas desproporcionais, pois concede amplos poderes ao
policial, tanto para optar entre a tipificagdo do uso e do trafico, como ao ndo
diferenciar entre as diversas categorias de comerciantes de drogas” (Boiteux, 2009,
p. 21).

Desse modo, a pretensao inicial de conferir tratamento mais brando ao usuario
€, na pratica, esvaziada. A indefini¢ao legal transforma a distin¢do entre uso e trafico
em decisdo subjetiva, frequentemente influenciada por fatores sociais, raciais e
territoriais, convertendo a discricionariedade em vetor de seletividade penal

sistémica.

A Explosao do Encarceramento por Trafico de Drogas

Os dados institucionais revelam crescimento vertiginoso do encarceramento
por trafico apoés a vigéncia da Lei n? 11.343/2006. Em 2006, primeiro ano de
aplicacdo, havia 47.472 pessoas presas por trafico. Em 2016, esse nimero atingiu
159.638.Em 2021, chegou a 219.393, representando crescimento de 362% em quinze
anos (SENAPPEN, 2025). Pesquisa de Campos (2018) no IPEA demonstra que, entre
2005 e 2013, enquanto a populacao carceraria cresceu 60%, nada menos que 46%
desse crescimento foi atribuivel exclusivamente ao trafico de drogas.

0 trafico consolidou-se como o crime que mais encarcera no Brasil. Os crimes
de drogas respondem por 28% a 31% de todas as incidéncias penais e, somados aos
crimes patrimoniais, representam cerca de 70% da populacao carceraria (SENAPPEN,

2025). A pena minima de cinco anos de reclusdao, combinada com a inafiancgabilidade,



a equiparacdo a hediondo e as restricdes a progressdo de regime, contribui para a
manutencdo de contingentes massivos no sistema prisional por longos periodos.

A populagdo carceraria total evoluiu de 401.236 em 2006 para 909.067 em
dezembro de 2024, expansdo superior a 126% no periodo, enquanto a populagdo
brasileira cresceu apenas 13%. Os registros do 192 Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica confirmam a persisténcia de taxa de ocupacao acima de 136% nas unidades
prisionais (FBSP, 2025). As apreensdes de drogas alcangaram 2,1 milhdes de quilos
em 2024, demonstrando que o aumento do encarceramento nao logrou reduzir a
oferta de substancias.

Outro fator agravante é o elevado niimero de presos provisérios. Dados do CN]J
indicam que aproximadamente 28% da populacdo carceraria aguarda julgamento
sem condenacdo definitiva, sendo o trafico o segundo crime mais frequente entre
presos provisorios, respondendo por cerca de 29% dos processos (CNJ, 2024). A
morosidade judicial, combinada com a cultura encarceradora do Poder Judiciario,
contribui para a manutencao de milhares de pessoas no sistema prisional por longos

periodos anteriores ao transito em julgado.

Seletividade Penal: Raca, Classe e Territorio

Os dados sobre o perfil da populagdo encarcerada evidenciam padrao
sistematico de seletividade penal que transcende a mera coincidéncia estatistica. O
192 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica registra que 68,7% dos presos sdo
negros (pretos e pardos), percentual que representa a maior proporgao desde o inicio
da série historica em 2007, enquanto negros compdem 56% da populagdo brasileira
(FBSP, 2025). Jovens entre 18 e 34 anos respondem por 62,6% da massa carceraria;
45,81% possuem apenas ensino fundamental incompleto; e apenas 20,3% exercem
atividade laboral no sistema prisional.

Essa realidade encontra explicagdo tedrica na obra de Zaffaroni (2001), para
quem a seletividade ndo é uma distor¢do do sistema penal, mas sua caracteristica

constitutiva:

Diante da absurda suposi¢do - ndo desejada por ninguém - de criminalizar
reiteradamente toda a populagdo, torna-se 6bvio que o sistema penal esta
estruturalmente montado para que a legalidade processual ndo opere e,
sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade
seletiva dirigida, naturalmente, aos setores vulneraveis (Zaffaroni, 2001, p.
27).

Em obra posterior, Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 73) complementam:



Ha uma clara demonstracio de que ndo somos todos igualmente
“vulneraveis” ao sistema penal, que costuma orientar-se por “esteredtipos”
que recolhem os caracteres dos setores marginalizados e humildes, que a
criminalizagcdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado como também
daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma que a segregacio se
mantém na sociedade livre (Zaffaroni; Pierangeli, 2011, p. 73).

No mesmo sentido, Baratta (2002, p. 162) demonstra que a desigualdade na

aplicacdo do Direito Penal é caracteristica constitutiva do sistema:

O Direito Penal ndo defende todos os bens essenciais de todos os cidadaos;
a Lei ndo é igual para todos, sendo o status de criminoso distribuido de
modo desigual entre as pessoas. O Direito Penal ndo é menos desigual que
outros ramos do direito. Antes, é o Direito desigual por exceléncia (Baratta,
2002, p. 162).

No campo das drogas, essa seletividade traduz-se na criminalizacdo massiva
do pequeno varejista periférico enquanto os grandes operadores do narcotrafico
permanecem, em larga medida, intocados. A abordagem policial concentra-se em
bairros de baixa renda com populacao majoritariamente negra, e a prova testemunhal
do préprio policial responsavel pela apreensao é, frequentemente, a Unica evidéncia

utilizada para sustentar a condenacdo por trafico.

0 Encarceramento Feminino como Expressao Maxima da Seletividade

O impacto da Lei de Drogas assume contornos particularmente graves no
encarceramento feminino. O Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria
feminina do mundo, tendo ultrapassado a Russia. O crescimento foi de 656% entre
2000 e 2016, passando de aproximadamente 6.000 para 42.000 mulheres, quase trés
vezes superior ao crescimento masculino de 293% no mesmo periodo (CN]J, 2018).

O trafico de drogas é o principal crime pelo qual mulheres sdo encarceradas.
Dados do SISDEPEN indicam que 57,76% das mulheres presas respondem por trafico,
percentual quase o dobro do observado entre homens (31,23%). Em alguns estados,
como Rio Grande do Sul e Roraima, esse percentual atinge 89%. O perfil
predominante é revelador: 78,9% sao ndo brancas; 71,4% sdo jovens; 83,3%
possuem baixa escolaridade; 85,8% sdo solteiras com filhos; e 72,6% possuem renda
inferior ao salario-minimo (SENAPPEN, 2025).

Conforme documenta Cortina (2015), a maioria dessas mulheres ocupava
posic¢des periféricas no comércio de drogas, atuando como “mulas” ou transportando
pequenas quantidades, frequentemente para companheiros em presidios. O
encarceramento produz efeitos transgeracionais devastadores: entre 74% e 80% das
presas sdo maes e principais responsaveis por seus filhos. Relatérios do Conselho

Nacional de Justica identificaram centenas de gestantes e criancas vivendo no sistema



prisional, evidenciando a inadequacao estrutural das unidades para receber
mulheres e criangas (CN]J, 2018).

Diante dessa realidade, o Supremo Tribunal Federal concedeu habeas corpus
coletivo no HC 143.641/SP (STF, 2018), determinando a substituicdo da prisao
preventiva por domiciliar para gestantes, puérperas, maes de criancgas até 12 anos e
responsaveis por pessoas com deficiéncia. Contudo, a implementacdo enfrenta
resisténcia judicial significativa. Apenas 14% das unidades que recebem mulheres
possuem espago para gestantes e lactantes, e menos de 1% dispdem de creche. A
analise interseccional proposta por Crenshaw (1989) revela como a guerra as drogas
opera como mecanismo de controle social simultaneamente racializado e
generificado, impondo as mulheres negras e pobres a experiéncia composta de

multiplas formas de opressao.

O Estado de Coisas Inconstitucional: ADPF 347

A gravidade da superlotagdo carcerdria brasileira foi reconhecida
formalmente pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347, proposta
pelo PSOL em 2015. Na medida cautelar, o Tribunal ordenou a implementacao de
audiéncias de custodia e o descontingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN). No julgamento de mérito, em outubro de 2023, o Plendario reconheceu o
“Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema prisional, conceito importado da
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia, aplicavel quando ha violagao
generalizada e continua de direitos fundamentais por omissdo persistente de
autoridades publicas.

O STF identificou quatro dimensées do Estado de Coisas Inconstitucional:
superlotacdo e precariedade dos espacos; falhas de controle de entrada (prisdes
provisodrias excessivas); falhas de saida (atraso na progressdo e auséncia de
programas de reintegracdo); e violéncia sistémica. Determinou que Unido, Estados e
Distrito Federal elaborassem planos de acdo em seis meses. Em dezembro de 2024, o
Tribunal homologou por unanimidade o Plano “Pena Justa”, elaborado pelo CNJ, com
mais de 300 metas até 2027, estruturado nos eixos de controle de entrada, qualidade
dos espacos, saida e reintegracao social, e prevencao de repeticao do Estado de Coisas
Inconstitucional (STF, 2024b).

A relacdo entre a Lei de Drogas e o Estado de Coisas Inconstitucional é direta:
o trafico é o crime que mais contribui para a entrada no sistema prisional, a pena

minima de cinco anos dificulta a progressao, e a equiparacao a hediondo restringe



beneficios. A politica de drogas constitui, assim, um dos principais vetores da crise
prisional reconhecida como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Os custos do encarceramento em massa agravam esse cenario. O custo mensal
médio por preso em estabelecimentos estaduais é de R$ 2.620,21, variando
significativamente entre os estados: de R$ 1.105 no Espirito Santo a R$ 4.368 na
Bahia. No Tocantins, o custo atinge R$ 4.088,05 por més, um dos mais elevados do
pais (SENAPPEN, 2025). O gasto total com o sistema penitenciario alcangou R$ 21,9
bilhdes em 2024. A titulo de comparacao, o custo de um preso é quase quatro vezes
maior que o investimento por aluno na educagao basica, evidenciando a inversao de
prioridades que caracteriza a politica criminal brasileira.

A questdo da reincidéncia criminal complementa esse quadro. Pesquisa
interinstitucional do IPEA em parceria com o CN] identificou taxa de reincidéncia
legal de 24,4% no Brasil (IPEA; CNJ, 2015). Os dados demonstram que educagdo e
trabalho reduzem drasticamente a reincidéncia: entre os presos que exerceram
atividade laboral durante o cumprimento da pena, as taxas de recidiva sdo
expressivamente menores do que entre os 0ciosos; entre os que estudaram, a redugao
¢ ainda mais acentuada. Contudo, apenas 20,3% dos presos exercem atividade laboral
no sistema prisional brasileiro (FBSP, 2025), evidenciando que a estrutura carceraria
nao dispode de condi¢des minimas para cumprir a fungdo ressocializadora da pena.

As audiéncias de custoddia, instituidas pela Resolugdao CNJ n® 213/2015 e
codificadas no artigo 310 do CPP pela Lei n? 13.964/2019 (Pacote Anticrime),
representam tentativa de conter o fluxo de entrada no sistema prisional. Mais de 750
mil audiéncias foram realizadas até 2020, com aproximadamente 50% dos
apresentados obtendo liberdade provisoéria. Dados do CNJ indicam que os crimes de
drogas e contra o patrimonio respondem por 53,6% das apresenta¢des em audiéncia
de custddia, confirmando que a Lei de Drogas é fator determinante da pressao sobre
o sistema prisional (CNJ, 2024). A conversao de prisdo em flagrante em prisdo
preventiva nos casos de drogas ocorre em 73% das vezes, percentual que evidencia a
cultura encarceradora do Poder Judiciario em matéria de entorpecentes.

A superlotacdo também contribui para o fortalecimento de organizacoes
criminosas dentro do sistema prisional. As fac¢des criminosas, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), expandiram-se precisamente
a partir do sistema prisional superlotado e precario, recrutando membros entre a
massa de jovens encarcerados por trafico de pequenas quantidades. Nesse sentido, a
politica de encarceramento em massa por drogas nao apenas fracassa em seu objetivo

declarado de combater o narcotrafico, como paradoxalmente fortalece as



organizacdoes que pretende desmantelar, configurando o que Foucault (2008)
descreveu como a funcionalidade oculta do sistema prisional na gestao e reprodugao

da delinquéncia.

LENTES TEORICAS SOBRE A EXPANSAO PENAL
A Prisdao como Tecnologia de Poder: Foucault

A andlise dos dados apresentados encontra fundamentacao teérica decisiva na
obra de Michel Foucault. Em Vigiar e Punir (2008), o fildsofo francés demonstra que
a prisdo ndo é simples resposta ao crime, mas uma tecnologia de poder voltada a
producdo e gestao da delinquéncia. A tese central é de que o sistema prisional ndo
fracassa ao ndo ressocializar; ao contrario, ele cumpre sua funcido ao produzir a

delinquéncia como categoria social diferenciada e controlavel:

Se tal é a situagdo, a prisdo, ao aparentemente “fracassar”’, nio erra seu
objetivo; ao contrario, ela o atinge na medida em que suscita no meio das
outras uma forma particular de ilegalidade, que ela permite separar, por em
plena luz e organizar como um meio relativamente fechado mas penetravel.
Ela contribui para estabelecer uma ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel
a um certo nivel e secretamente util - rebelde e docil ao mesmo tempo
(Foucault, 2008, p. 230).

Aplicada a politica de drogas brasileira, a analise foucaultiana revela como o
combate ao trafico funciona como mecanismo disciplinar que estende o controle
estatal sobre populacdes especificas. A tipificacdo aberta do artigo 33, com seus
dezoito verbos nucleares e pena minima de cinco anos, amplia exponencialmente o
alcance do poder punitivo sobre os jovens negros e pobres das periferias urbanas.
Foucault identifica, ademais, a natureza classista da penalidade em passagem que

dialoga diretamente com a seletividade penal observada nos dados:

Seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo mundo
em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita
para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas e menos
esclarecidas (Foucault, 2008, p. 229).

Essa formulacdo encontra correspondéncia direta nos dados empiricos: a Lei
de Drogas, formalmente dirigida a todos os cidadaos, aplica-se materialmente as
populagdes periféricas, produzindo o que Foucault denominou “circuito policia-
prisdo-delinquéncia”, no qual “a vigilancia policial fornece a prisao os infratores que
esta transforma em delinquentes, alvo e auxiliares da policia” (Foucault, 2008, p.

234).



Do Estado-Providéncia ao Estado Penal: Wacquant

A teoria de Loic Wacquant sobre a transi¢do do Estado social ao Estado penal
oferece chave interpretativa fundamental. Em As Prisdées da Miséria (2001), o
sociélogo demonstra que o capitalismo neoliberal substitui as prote¢des sociais por

mecanismos punitivos para gerir as popula¢des marginalizadas:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com um “mais Estado” policial e penitencidrio o “menos Estado” econdmico
e social que é a propria causa da escalada generalizada da inseguranca
objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro como do Segundo
Mundo (Wacquant, 2001, p. 7).

No contexto brasileiro, a constatacdao de que a maioria esmagadora dos presos
€ negra, de que a maior parte possui baixa escolaridade e de que o perfil tipico do
condenado por trafico é o jovem pobre da periferia demonstra que o sistema penal
ndo combate as estruturas complexas do narcotrafico, mas opera como instrumento

de contenc¢do dos segmentos mais vulneraveis. Wacquant (2001, p. 74) sintetiza:
A “terrivel miséria” dos bairros deserdados, o Estado respondera ndo com
um fortalecimento de seu compromisso social, mas com um endurecimento

de sua intervencio penal. A violéncia da exclusdo econdmica, ele opora a
violéncia da exclusdo carceraria (Wacquant, 2001, p. 74).

Em Punir os Pobres (2007), Wacquant aprofunda a analise demonstrando que
a criminalizacdo da miséria constitui complemento indispensavel da imposi¢cdo do
trabalho assalariado precario e sub-remunerado como obrigacao civica. Trata-se da
substituicao progressiva do semi-Estado-providéncia por um Estado penal e policial,
“no seio do qual a criminalizacdo da marginalidade e a contencdo punitiva das
categorias deserdadas faz as vezes de politica social” (Wacquant, 2007, p. 19-20). O
caso brasileiro ilustra exemplarmente essa tese: o gasto com o sistema penitenciario
alcangou R$ 21,9 bilhoes em 2024, enquanto para cada R$ 4.877 gastos com policias,
apenas R$ 1 é destinado a politicas de egressos (FBSP, 2025).

A Criminologia Critica de Baratta e a Seletividade Estrutural

Alessandro Baratta (2002) oferece instrumental tedrico decisivo para
compreender a politica de drogas como expressdo da seletividade constitutiva do
sistema penal. Sua teoria do etiquetamento (labeling approach) demonstra que a
criminalidade ndo é qualidade ontolégica de determinados atos, mas realidade
socialmente construida pelo sistema de justi¢a criminal. A intervengdo penal, longe

de reeducar, consolida identidades desviantes:



Os resultados mostram que a intervenc¢do do sistema penal, especialmente
as penas detentivas, antes de terem um efeito reeducativo sobre o
delinquente determinam, na maioria dos casos, uma consolidacdo da
identidade desviante do condenado e o seu ingresso em uma verdadeira e
propria carreira criminosa (Baratta, 2002, p. 90-91).

A criminalidade, para Baratta, é um status socialmente atribuido por aqueles
que detém o poder de criar e aplicar a lei penal, mediante mecanismos seletivos
influenciados pela estratificacio e pelo antagonismo dos grupos sociais. A
seletividade das malhas penais opera de forma diferenciada conforme a classe social:
“as malhas dos tipos sdo, em geral, mais sutis no caso dos delitos proprios das classes
sociais mais baixas do que no caso dos delitos de colarinho branco” (Baratta, 2002, p.
176).

Essa construcdo teoérica ilumina o paradoxo central da politica de drogas
brasileira: ao encarcerar massivamente jovens negros e pobres por delitos de trafico
varejista, o sistema penal ndo reduz a criminalidade, mas a reproduz e amplifica. A
prisdo consolida a identidade desviante, dificulta a reinsercado social e alimenta o ciclo
de marginalizacdo e violéncia que pretende combater, confirmando a observacado de
Baratta (2002, p. 184) de que “[...] a possibilidade de transformar um delinquente
antissocial violento em um individuo adaptavel, mediante uma longa pena carceraria

ndo parece existir”.

A Guerra as Drogas como Guerra Contra os Pobres

As perspectivas tedricas convergem para uma conclusdo central: a chamada
“guerra as drogas” opera, na pratica, como guerra contra determinados segmentos da
populagdo. Vera Malaguti Batista (2003), em estudo empirico sobre a criminaliza¢do
de adolescentes por drogas no Rio de Janeiro, demonstrou que o sistema seleciona
jovens pobres para o encarceramento enquanto jovens de classe média sao
encaminhados a familia ou a clinicas particulares. A autora documenta como, na
transicdo da ditadura para a democracia, o “inimigo interno” migrou do “terrorista”
para o “traficante de drogas”, mantendo inalterada a légica de controle social sobre
as classes populares.

Zaffaroni (2007, p. 161) confirma que “[...] na América Latina quase todos os
prisioneiros sdo tratados como inimigos no exercicio real do poder punitivo”. O
traficante de drogas é a figura contemporanea do hostis, o inimigo do direito penal,
que historicamente serviu de justificativa para o exercicio desmedido do poder

punitivo estatal.



Carvalho (2016, p. 105) sintetiza: o Brasil, por meio da Lei n? 11.343/2006,
aderiu a politica criminal de guerra as drogas nos moldes propostos pelos Estados
Unidos, carregando consigo toda a carga preconceituosa e seletiva que caracteriza
esse modelo. A consequéncia pratica é um sistema penal que encarcera muito e
encarcera muito mal, gastando recursos massivos para tornar as pessoas piores, em

clara inversao da fung¢ao declarada da pena.

0 JULGAMENTO DO RE 635.659/SP E AS PERSPECTIVAS DE MUDANCA
A Decisao do STF e as Teses Fixadas

O Recurso Extraordinario 635.659/SP, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes,
teve julgamento concluido em 26 de junho de 2024, apds mais de uma década de
tramitacdo. Por maioria de seis votos a cinco, o STF declarou a inconstitucionalidade
do artigo 28 da Lei n? 11.343/2006 em relacdo a cannabis sativa, removendo os
efeitos penais da conduta de porte para uso pessoal. Votaram pela descriminalizagdo
os Ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alexandre de
Moraes, Rosa Weber (que antecipou voto antes da aposentadoria) e Carmen Lucia.
Votaram contra os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques, Dias
Toffoli e Luiz Fux (STF, 2024a).

Dentre as oito teses fixadas pelo Tribunal, destaca-se a Tese n? 4, que
estabeleceu presuncao relativa de uso pessoal para quem portar até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas fémeas, até que o Congresso Nacional legisle. Trata-se
do primeiro critério quantitativo objetivo fixado no ordenamento juridico brasileiro
para a distin¢cdo entre uso e trafico de drogas, respondendo a principal critica
formulada pela doutrina ao modelo vigente.

Contudo, a presuncao é relativa (Tese n? 5): a autoridade policial pode indiciar
por trafico mesmo abaixo de 40 gramas quando houver elementos de mercancia,
devendo consignar justificativa detalhada no auto de prisdo em flagrante (Tese n? 6).
O juiz, na audiéncia de custddia, deve avaliar as razdes invocadas (Tese n? 7).
Quantidades superiores a 40 gramas ndo impedem reconhecimento de uso pessoal se
houver prova suficiente nesse sentido (Tese n? 8).

A decisdo representa avango significativo, mas apresenta limitagdes
relevantes: aplica-se exclusivamente a cannabis sativa, ndo alcang¢ando cocaina, crack
e demais substancias, o que restringe seu impacto sobre o sistema prisional. Ademais,
a PEC 45/2023, aprovada pelo Senado em abril de 2024, busca constitucionalizar a

criminaliza¢do do porte de qualquer quantidade de drogas, em confronto direto com



o entendimento do STF. Embora a PEC ndo tenha sido promulgada, permanecendo
parada na Camara dos Deputados, a tensdo institucional entre os poderes sobre a

politica de drogas permanece em aberto.

A Experiéncia Portuguesa como Paradigma Alternativo

A experiéncia de Portugal, que descriminalizou o uso de todas as drogas por
meio da Lei 30/2000, vigente desde 12 de julho de 2001, constitui o paradigma
internacional mais relevante para o debate brasileiro. O modelo portugués
transformou o uso pessoal de infracdo penal em infracao administrativa, processada
por Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT), painéis distritais
compostos por um jurista e pelo menos um profissional de saude. Em 83% dos casos,
0S processos sao suspensos sem san¢ao. O trafico permanece como crime.

Osresultados, apds mais de duas décadas de vigéncia, sdo expressivos. Estudos
do European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction indicam reducgao
substancial de mortes por overdose no periodo, queda acentuada de novos
diagnodsticos de HIV entre usudrios de drogas injetaveis e diminuicdo significativa da
proporc¢do de presos por crimes de drogas na populacdo carceraria portuguesa, com
taxas de consumo que permanecem consistentemente abaixo da média europeia
(EMCDDA, 2020; Martins, 2013).

O modelo portugués demonstra que a descriminalizacdo acompanhada de
investimento robusto em saude publica, prevencdo e reducao de danos produz
resultados superiores ao proibicionismo em todas as métricas relevantes, quais
sejam, mortalidade, infecgdes, encarceramento e custos sociais, sem o temido
aumento do consumo. Conforme observa Carvalho (2016), a experiéncia portuguesa
evidencia que o proibicionismo nao é a Unica resposta possivel ao fendmeno das
drogas e que alternativas menos repressivas podem ser significativamente mais
eficazes na protecao da satde publica e na reducdo da violéncia.

A licdo fundamental de Portugal para o Brasil reside na demonstracao de que
é possivel tratar a questao das drogas como problema de satide publica sem que isso
implique tolerancia com o trafico. A descriminalizagdo do uso ndo significa
legalizacdo; ao contrario, permite concentrar os recursos do sistema de justica
criminal no enfrentamento do crime organizado, liberando o sistema prisional do
peso insustentavel de centenas de milhares de pessoas encarceradas por delitos de
pequena monta.

Em sentido oposto ao modelo portugués, a experiéncia dos Estados Unidos

com a War on Drugs constitui exemplo paradigmatico dos efeitos deletérios do



proibicionismo radical. Os EUA possuem a maior popula¢do carceraria do mundo,
com mais de dois milhdes de pessoas presas, sendo que aproximadamente 360 mil
respondem exclusivamente por crimes de drogas. As disparidades raciais sdo
extremas: afro-americanos, que representam 13% da populagdo, compdem 30% das
prisdes por drogas e sdo 3,6 vezes mais propensos a serem presos por maconha do
que brancos, apesar de taxas de consumo similares. A progressiva legalizacdo da
cannabis recreativa em 27 estados americanos representa o reconhecimento gradual,
pela propria sociedade que inaugurou a guerra as drogas, do fracasso desse modelo.

A comparacdo entre os modelos portugués e estadunidense é reveladora:
enquanto Portugal, com a descriminalizagdo e o investimento em saude publica,
reduziu simultaneamente mortes, infec¢des, encarceramento e consumo
problematico, os Estados Unidos, com a guerra as drogas, produziram a maior
populagdo carcerdria do planeta, disparidades raciais extremas e custos que
ultrapassam US$ 47 bilhdes anuais, sem lograr redugio significativa do consumo ou
da oferta de substancias. O Brasil, ao adotar o modelo proibicionista por meio da Lei
n?11.343/2006, replicou os efeitos negativos do modelo estadunidense, quais sejam,
encarceramento massivo, seletividade racial, superlotacdo e fortalecimento de
faccdes, sem colher qualquer dos beneficios prometidos em termos de reducao da
criminalidade ou do consumo de drogas.

As evidéncias internacionais convergem, portanto, para uma conclusao
inequivoca: a abordagem penal ao problema das drogas, quando dissociada de
politicas publicas de satide, educacao e assisténcia social, produz resultados opostos
aos desejados. Conforme sustenta Fiore (2012), o paradigma proibicionista ndo
apenas falha em cumprir seus objetivos declarados de protecdo a saide publica e
reducdo da oferta, como gera externalidades negativas que superam em muito os
danos que pretende evitar, incluindo violéncia, corrup¢ao, encarceramento em massa

e estigmatizacdo de populagdes vulneraveis.

IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

A andlise desenvolvida neste artigo permite identificar trés eixos
fundamentais para a reorientacdo da politica criminal de drogas no Brasil.

O primeiro refere-se a necessidade urgente de critérios objetivos de distin¢ao
entre usuario e traficante. A fixagdo de parametros quantitativos, como realizado pelo
STF no RE 635.659 em relacdo a cannabis (40 gramas), constitui medida essencial
para reduzir a discricionariedade e limitar praticas arbitrarias. A extensdo desse

modelo as demais substancias, definindo limiares especificos para cocaina, crack e



demais drogas, permitiria eliminar o vazio de legalidade que, conforme demonstrado,
sustenta a seletividade penal. Estudo do CNJ aponta que mais de 100 mil réus
primarios condenados por trafico poderiam ter tido suas penas ajustadas com a
aplicacdo de critérios objetivos (CNJ, 2023).

0 segundo eixo envolve a ado¢dao de medidas desencarceradoras. A ampliacao
de penas restritivas de direitos, programas de justica restaurativa, justica terapéutica
e o fortalecimento do monitoramento eletronico, que ja alcanca 122.102 pessoas
(SENAPPEN, 2025), sdo alternativas viaveis a prisao. Os Mutirdes Carcerarios do CN]J
demonstraram resultados expressivos: em 2024, foram analisados 143,7 mil casos,
resultando em 72,7 mil beneficios e 3.200 alvaras de soltura (CNJ, 2024). Essa
estratégia alinha-se ao principio do Direito Penal minimo, segundo o qual a
intervencdo penal deve limitar-se as situagdes estritamente necessarias, evitando o
uso do carcere como mecanismo de controle social.

O terceiro eixo diz respeito a reorientacdo da politica de drogas sob o
paradigma da satude publica. A guerra as drogas ndo produziu resultados eficazes na
reducdo do trafico ou do consumo: as apreensdes crescem continuamente (2,1
milhdes de quilos em 2024), a populacgdo carceraria ndo para de aumentar e as taxas
de violéncia permanecem elevadas. A experiéncia portuguesa demonstra que
politicas orientadas pela prevencao, reducdo de danos e tratamento voluntario geram
resultados superiores. Propde-se, ainda, a revisdo da equiparac¢do do trafico a crime
hediondo para réus primarios sem vinculacgdo com organiza¢des criminosas, e o
investimento em CAPS-AD, programas de reducdo de danos e centrais de alternativas

penais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou os impactos da Lei n2 11.343 /2006 na superlotagido
do sistema prisional brasileiro, articulando dados empiricos atualizados e
referenciais tedricos da criminologia critica. A andlise permitiu constatar que a Lei de
Drogas desempenha papel central no processo de encarceramento em massa, com
expansao vertiginosa dos presos por trafico ao longo dos ultimos quinze anos, em
ritmo muito superior ao da populacdo carceraria geral. Em 2024, o pais atingiu
909.067 pessoas cumprindo pena, sendo o trafico o crime que mais encarcera
(Senappen, 2025).

Verificou-se que a aplicacao da lei ocorre de forma estruturalmente seletiva. A
composicdo racial predominantemente negra no sistema prisional, o perfil

demografico marcado por baixa escolaridade e juventude, e a posi¢dao hegemonica do



trafico entre os crimes que motivam o encarceramento feminino, com perfil
predominante de mulheres negras, pobres e maes, corroboram as teses de Baratta
(2002) sobre o Direito Penal como Direito desigual por exceléncia, de Foucault (2008)
sobre a prisdo como tecnologia de producdo da delinquéncia, de Wacquant (2001;
2007) sobre o Estado penal como gestor da miséria, e de Zaffaroni (2001) sobre a
arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulneraveis.

O julgamento do RE 635.659/SP pelo Supremo Tribunal Federal em 2024, ao
fixar o critério de 40 gramas de cannabis para presunc¢do de uso pessoal, representa
avanco historico na direcdo de parametros objetivos, porém limitado a cannabis e
enfrentando resisténcia institucional significativa (STF, 2024a). A experiéncia
portuguesa, com mais de duas décadas de resultados consistentes, demonstra a
viabilidade e a superioridade de modelos alternativos ao proibicionismo, com
reducdo simultidnea de mortalidade, infec¢des, encarceramento e custos sociais.

Conclui-se que a superacao da crise prisional brasileira e do Estado de Coisas
Inconstitucional reconhecido na ADPF 347 (STF, 2024b) exige revisdo profunda da
politica criminal de drogas. Isso inclui a defini¢do de critérios quantitativos para todas
as substancias, aampliacdo de medidas alternativas a prisao, arevisao da equiparagao
a hediondo para o trafico praticado por réus primdarios sem vinculacdo com
organizac¢des criminosas, e a reorientacdo da politica de drogas sob o paradigma da
saude publica.

A construcdo de um sistema penal mais justo e eficiente depende do
reconhecimento de que o modelo proibicionista vigente, longe de combater o
narcotrafico, reproduz desigualdades estruturais histéricas, alimenta o ciclo de
violéncia e agrava a crise que pretende resolver. Como demonstra a anadlise
convergente de Foucault, Wacquant, Baratta e Zaffaroni, o encarceramento em massa
por drogas no Brasil ndo constitui fracasso do sistema penal, mas cumprimento de
sua funcdo histérica de controle social seletivo, fun¢do que apenas uma reformulagdo

estrutural da politica criminal podera superar.
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