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RESUMO

0 agronegocio brasileiro consolida-se como pilar estratégico da economia nacional,
respondendo por 26,6% do PIB e por expressivos superavits comerciais. Este
trabalho analisa o impacto das politicas publicas e incentivos fiscais no
desenvolvimento do setor, com énfase nos mecanismos de fomento e seus efeitos
sobre a competitividade e a inclusdo produtiva. A pesquisa, de natureza qualitativa e
bibliografica, demonstra que instrumentos como o crédito rural (Pronaf, Pronamp e
Plano Safra), a desoneracgao tributaria (Lei n? 10.925/2004) e os regimes especiais de
tributacdo constituem ferramentas essenciais para reduzir custos, estimular
investimentos e promover ganhos de produtividade. Contudo, identificam-se desafios
significativos, como a concentracdo de beneficios em grandes produtores e a
necessidade de maior articulagdo entre incentivos fiscais e sustentabilidade
ambiental. O estudo conclui que o aprimoramento dessas politicas, com foco em
equidade, condicionalidades ambientais e governanca, é fundamental para consolidar
um modelo de desenvolvimento rural que harmonize competitividade econdémica

com responsabilidade socioambiental.
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ABSTRACT

Brazilian agribusiness has established itself as a strategic pillar of the national
economy, accounting for 26.6% of GDP and generating significant trade surpluses.
This study analyzes the impact of public policies and tax incentives on the sector's
development, with emphasis on the mechanisms of support and their effects on
competitiveness and productive inclusion. The research, qualitative and
bibliographic in nature, demonstrates that instruments such as rural credit (Pronaf,
Pronamp, and Plano Safra), tax relief (Law No. 10.925/2004), and special taxation
regimes constitute essential tools for reducing costs, stimulating investments, and
promoting productivity gains. However, significant challenges are identified, such as
the concentration of benefits among large producers and the need for greater
integration between tax incentives and environmental sustainability. The study
concludes that improving these policies, with a focus on equity, environmental
conditionalities, and governance, is essential to consolidate a rural development
model that harmonizes economic competitiveness with socio-environmental

responsibility.

Keywords: Agribusiness. Public Policies. Tax Incentives. Rural Credit. Sustainable

Development.

INTRODUCAO

O agronegécio brasileiro consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos
pilares da economia nacional, representando parcela expressiva do Produto Interno
Bruto e ocupando posicao de destaque nas exportacdes, na geragdo de empregos e na
seguran¢a alimentar. Além do impacto econdémico direto, esse setor desempenha
relevante funcdo social, contribuindo para o desenvolvimento regional, fortalecendo
comunidades rurais e promovendo a integracao do Brasil ao mercado global por meio
de cadeias produtivas como a soja, o milho e a pecuaria. A relevancia do agronegocio,
portanto, transcende os aspectos produtivos, refletindo-se no equilibrio entre
desenvolvimento econémico e inclusdo social.

Nesse contexto, ganha relevo a analise das politicas publicas e dos incentivos

fiscais destinados ao setor. Esses mecanismos, ao reduzirem custos tributarios e



facilitarem o acesso ao crédito, constituem instrumentos fundamentais para
assegurar a competitividade do agronegocio, especialmente em um cendrio marcado
pela alta dos insumos, pela volatilidade dos precos internacionais e pelas dificuldades
enfrentadas por pequenos produtores e por aqueles que se encontram em fase inicial
de atividade. Tais medidas revelam o papel extrafiscal da tributacdo, que, ao lado da
arrecadacdo, busca estimular comportamentos econémicos capazes de fortalecer a
producdo e garantir a continuidade das atividades no campo.

A escolha do presente tema decorre de experiéncia pratica junto ao setor de
crédito rural, em que se tornou evidente a dificuldade de inimeros produtores em
recompor estoques, manter suas safras e expandir a atividade produtiva, sobretudo
no cultivo de soja e milho e na pecuaria. Nessas situacoes, os créditos e incentivos
fiscais mostraram-se ferramentas decisivas para viabilizar a producdo, permitindo
ndo apenas a manutencao da atividade econémica, mas também a inclusao produtiva
de agricultores em fase inicial. Do ponto de vista juridico, o estudo desse tema revela-
se igualmente relevante, pois permite compreender de que maneira a tributacdo pode
atuar como instrumento de desenvolvimento e como o Estado pode, por meio de
politicas publicas, fomentar setores considerados estratégicos.

O objetivo central deste trabalho consiste em analisar o impacto das politicas
publicas e dos incentivos fiscais no desenvolvimento do agronegocio brasileiro, com
énfase nos beneficios e desafios enfrentados por produtores que estdo iniciando suas
atividades. De forma mais especifica, busca-se identificar os principais mecanismos
fiscais e crediticios aplicados ao setor, avaliar sua efetividade pratica, discutir as
dificuldades juridicas e operacionais relacionadas a sua implementacdo e, por fim,
propor caminhos para o aperfeicoamento normativo e institucional dessas politicas.

A metodologia adotada para alcancar tais objetivos sera qualitativa, de carater
exploratério e descritivo, com base em pesquisa bibliografica em doutrinas, artigos
cientificos, periédicos especializados e relatérios técnicos de o6rgdos publicos e
privados relacionados ao agronegécio. Também serd realizada andlise documental de
legislacOes, atos normativos e politicas publicas aplicaveis, além de estudos de caso
voltados a experiéncia de produtores em inicio de atividade. Por fim, a abordagem
sera critica e juridico-analitica, buscando compreender tanto os limites quanto as
potencialidades dos incentivos fiscais e das politicas publicas no fortalecimento do

agronegdcio brasileiro.

REFERENCIAL TEORICO

Conceito de Agronegodcio



O agronego6cio pode ser compreendido como um sistema integrado de
atividades econdmicas que abrange desde a producdo primaria, envolvendo
agricultura e pecudria, até o processamento industrial, a logistica, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos de origem agropecudria. Trata-se, portanto, de um
conceito amplo, que supera a ideia restrita de producao no campo e engloba toda a
cadeia produtiva ligada aos insumos, ao cultivo, a transformacdo e a circulacao de
bens agroalimentares.

No contexto brasileiro, o setor possui relevancia estrutural para a economia
nacional. Dados do IBGE indicam que a agropecuaria cresceu 15,1% em 2023 e foi
determinante para o resultado do PIB nacional naquele ano, que fechou com
crescimento de 2,9% e total de R$ 10,9 trilhdes. Esse desempenho reforca a
importancia do agronegécio como atividade estratégica para a geracdo de riqueza, o
equilibrio da balang¢a comercial e a dindmica econémica do pais.

A expansdo do setor esta diretamente relacionada a inovagado tecnoldgica e a
incorporacao de novas técnicas produtivas. A literatura e as instituicdes de pesquisa
destacam que a adog¢ao de tecnologias como agricultura de precisao, melhoramento
genético, mecanizacdo e sistemas integrados contribuiu de forma decisiva para o
aumento da produtividade e para a adaptagdo da producdo as condi¢bes tropicais
brasileiras. Nesse cendrio, a Embrapa exerce papel central na difusdo de
conhecimento técnico e na geracao de solu¢des para a agropecudria nacional.

Além da dimensao econdmica e tecnolégica, o agronegdcio também apresenta
desafios ambientais relevantes. A integracdo entre producao e preservagao ambiental
tornou-se indispensavel, especialmente apds a consolidacdo de marcos normativos
como a Lei n? 12.651/2012, que disciplina o uso e a prote¢do da vegetacdo nativa e
estabelece parametros para o desenvolvimento sustentavel das atividades rurais. Por
isso, 0 agronegocio deve ser analisado como um setor multidimensional, que envolve
fatores produtivos, sociais, juridicos e ambientais, exigindo abordagem
interdisciplinar para sua adequada compreensao.

O desenvolvimento do agronegdcio brasileiro resulta da conjugacao de fatores
estruturais, tecnoldgicos e institucionais. O crédito rural, os programas publicos de
fomento e as pesquisas agropecudrias permitiram a expansao do setor em bases mais
modernas e competitivas. O Plano Safra 2023/2024, por exemplo, destinou R$ 364,2
bilhdes em crédito rural, evidenciando o peso das politicas publicas no fortalecimento

da atividade agropecudria. Assim, a trajetéria do agronegdcio nacional revela a



articulacdo entre iniciativa privada, inovacao cientifica e acdo estatal como elementos

centrais para o seu crescimento.

EVOLUGAO HISTORICA DAS POLITICAS PARA O AGRONEGOCIO

A trajetoria do agronegoécio brasileiro é indissociavel da intervencdo estatal,
cuja atuac¢do evoluiu de um modelo extrativista-colonial para um complexo sistema
de planejamento estratégico. No pds-segunda Guerra Mundial, a politica agricola
estava subordinada ao projeto nacional-desenvolvimentista, onde o Estado atuou
como principal indutor da modernizag¢do ao criar instituigdes fundamentais como a
SUDENE (1959) e o Estatuto da Terra (Lei n? 4.504/1964). Durante o periodo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (1971-1979), o setor foi orientado a gerar
superavits comerciais para financiar a industrializacdo, com politicas de crédito
subsidiado que chegaram a representar 42% do valor bruto da produgao agricola em
1979, conforme dados do IPEA (2010). Esta fase foi marcada pela expansdo da
fronteira agricola para o Cerrado, impulsionada por pesados investimentos em
pesquisa da Embrapa, fundada em 1973, um modelo que, apesar de seu sucesso
produtivo, aprofundou desigualdades regionais e concentrou terra e renda.

A crise da divida dos anos 1980 e a subsequente abertura comercial e
estabilizagdo monetaria com o Plano Real em 1994 redefiniram profundamente a
atuacdo estatal. O crédito rural subsidiado foi drasticamente reduzido, caindo para
menos de 15% do valor bruto da producdo na década de 1990, segundo o Banco
Central (2005). A Constituicao Federal de 1988 instituiu um novo marco ao vincular
a propriedade rural a sua fung¢ao socioambiental, refletindo uma crescente pressao
por sustentabilidade. Neste periodo, observou-se a descentralizacao de politicas com
o surgimento do PRONAF em 1995, voltado a agricultura familiar, e a criacao do
Proagro em 1996, marcando a transicido de um Estado provedor para um Estado
regulador e gestor de riscos. O boom das commodities no inicio do século XXI
consolidou um modelo de politica agricola multifacetado, onde o Estado passou a
atuar de forma mais coordenada, integrando instrumentos de crédito, gestao de
riscos e financiamento a comercializacdo. O volume de crédito do Plano Safra, por
exemplo, saltou de R$ 65 bilhdes na safra 2003/2004 para R$ 364 bilhdes na safra
2023/2024, conforme dados do MAPA (2023), demonstrando a revaloriza¢dao do
setor.

Paralelamente, as politicas de sustentabilidade ganharam centralidade,
culminando na criacdo do Plano ABC em 2010 - que destinou R$ 197 bilhGes para

financiar praticas agricolas de baixa emissdo de carbono - e na ratificacao do Codigo



Florestal (Lei n? 12.651/2012). Esta evolucao histérica demonstra uma transicao
clara de politicas setoriais e protecionistas para um modelo de Estado indutor e
coordenador, que busca equilibrar a competitividade internacional com exigéncias
socioambientais. O sucesso do agronegdcio brasileiro, que elevou o Valor Bruto da
Producdo de R$ 389 bilhdes em 2000 para R$ 1,189 trilhdo em 2023, de acordo com
a CNA (2024), é, em grande medida, o resultado dessa simbiose entre a capacidade de
inovacdo do setor privado e a construgdo de um arcabouco institucional publico cada

vez mais sofisticado e adaptado aos desafios de cada época.

RELEVANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO AGRONEGOCIO

O agronegdcio brasileiro consolida-se como pilar estratégico da economia
nacional, exercendo influéncia decisiva no desenvolvimento do pais. Segundo dados
do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea) em parceria com a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o setor respondeu por 26,6%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2023, mantendo a trajetdria de
crescimento sustentado. O desempenho externo do setor é igualmente expressivo,
com as exportacdes do agronegdcio atingindo o recorde de US$ 165,8 bilhdes no
mesmo ano e um superavit comercial de US$ 148,6 bilhdes - resultado que
compensou os déficits de outros setores e garantiu a estabilidade da balanca
comercial brasileira, consolidando o pais como um dos maiores players do
agronegdcio mundial.

Na dimensao social, o setor revela-se fundamental para a geracao de emprego
e renda, respondendo por aproximadamente 18,3 milhdes de postos de trabalho
formais, o que representa 20,4% da ocupagao nacional. Adicionalmente, destaca-se
seu papel no desenvolvimento regional por meio da interiorizacdo do crescimento
econdmico, com destaque para estados do Centro-Oeste e Matopiba, e no
fortalecimento de cadeias produtivas locais, incluindo a participa¢do de 2,3 milhdes
de pequenos produtores rurais na cadeia de abastecimento.

Contudo, essa expansdo deve observar os principios constitucionais, em
especial o disposto no artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os
requisitos para o cumprimento da fung¢ao social da propriedade rural, incluindo o
aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente, a observancia das disposicdes que
regulam as relagdes de trabalho e a exploracao que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores. Esses principios orientam a necessaria conciliacao



entre desenvolvimento econémico, equidade social e sustentabilidade ambiental,

constituindo-se em diretrizes fundamentais para a continua evolucdo do setor.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente;

Portanto, a relevancia do agronegdcio brasileiro transcende os indicadores
econdmicos, projetando-se como vetor de desenvolvimento integrado que articula
competitividade global, geracdo de riqueza nacional e promog¢do do bem-estar social,
sempre balizado pelos preceitos constitucionais que harmonizam produtividade com

responsabilidade socioambiental.

0 PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

O Estado brasileiro exerce, historicamente, papel decisivo no fortalecimento
do agronego6cio, ndo se limitando a concessdo de incentivos econdmicos diretos, mas
também a construcdo de uma ampla infraestrutura institucional, cientifica e logistica
voltada ao setor. A criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), na década de 1970, constituiu um marco na modernizagdo tecnoldgica da
agricultura nacional, viabilizando o desenvolvimento de variedades adaptadas as
condicdes tropicais, sistemas de plantio mais eficientes e técnicas de manejo que
permitiram a expansdo da fronteira agricola em regides como o Cerrado e o
Semiarido.

A doutrina especializada reconhece a centralidade dessas intervengoes.
Conforme destacam Oliveira, Schlindwein e Vasconcelos (2024), as politicas publicas,
por meio de instrumentos como o crédito rural, a assisténcia técnica e os incentivos
fiscais, sao "fundamentais para modernizar o setor, promover a inclusdo de pequenos
produtores e fomentar praticas agricolas sustentaveis". Nesse contexto, o crédito
rural e as politicas de garantia de precos e seguro agricola configuram-se como
mecanismos indispensaveis para mitigar os riscos inerentes a atividade, que é
altamente suscetivel a fatores climaticos e de mercado.

Paralelamente, sucessivas politicas de crédito rural tém garantido
financiamento com condi¢bes diferenciadas para custeio, investimento e
comercializacdo, reduzindo riscos e estimulando a adoc¢do de tecnologias. O Plano
Safra é a principal politica publica de fomento a agropecuaria brasileira. Trata-se de
um planejamento anual do Governo Federal, com vigéncia de julho a junho do ano

seguinte, que define o volume de recursos financeiros destinados ao crédito rural, as



taxas de juros (muitas vezes subsidiadas) e as diretrizes estratégicas para o setor.
Seus recursos sdo provenientes de fontes como depoésitos a vista, poupanca rural,
fundos constitucionais e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). O plano estrutura-se em trés grandes eixos: (i) crédito rural para custeio,
investimento e comercializagdo; (ii) apoio a comercializagao, com garantia de pregos
minimos; e (iii) mitigadores de risco rural, como o seguro rural e o Programa de
Garantia da Atividade Agropecudaria (Proagro). Para a safra 2025/2026, o governo
disponibilizou aproximadamente R\$ 594,4 bilhdes, contemplando desde pequenos
agricultores familiares, via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), até grandes produtores e cooperativas (MAPA, 2025).

O agronegdcio brasileiro insere-se em cadeias globais de valor, o que reforga
seu carater competitivo e globalizado e impde a necessidade de investimentos
permanentes em infraestrutura logistica (armazenagem, transporte, portos,
ferrovias), inovacao tecnolédgica (biotecnologia, agricultura de precisao, digitalizagdo
de processos) e qualificacdo profissional ao longo de toda a cadeia. Essa complexidade
econdmica também se expressa na ideia de "complexidade econémica agricola”, que
busca capturar o nivel de sofisticacdo produtiva e tecnoldgica associado aos
diferentes produtos e segmentos do agro, relacionando-os a inovagdes, valor
agregado e capacidade de insercao internacional.

Em complemento, programas como o Plano ABC+ (Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono) sinalizam uma inflexdo em dire¢do a um modelo produtivo mais
sustentavel, ao incentivar praticas como recuperacao de pastagens degradadas,
integracdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF), plantio direto e aumento da eficiéncia no
uso de insumos, articulando competitividade com compromissos ambientais (MAPA,
2024).

Nesse cenario, os incentivos fiscais assumem func¢ao tipicamente extrafiscal,
pois sdo utilizados ndo apenas com finalidade arrecadatéria, mas como instrumentos
de inducdo de comportamentos econémicos e de organizagdo das cadeias produtivas.
Beneficios como isengdes, reducdes de aliquotas, créditos tributdrios e regimes
especiais de tributacdo podem estimular investimentos em modernizagdo
tecnolégica, expansdo da capacidade produtiva, ado¢do de praticas sustentaveis e
insercao em novos mercados, inclusive no ambito das exportagoes.

Para pequenos e novos produtores, tais mecanismos podem representar a
propria viabilidade econdmica da atividade, ao reduzir custos de producao, facilitar o
acesso a maquinas, equipamentos e insumos e complementar politicas de crédito

rural especificas, como aquelas voltadas a agricultura familiar. Diversos instrumentos



legais ilustram como o Estado se vale da tributacdo para direcionar recursos ao
fortalecimento produtivo, a inovagao tecnoldgica e a reducdo de assimetrias dentro
das cadeias do agronegdcio, dentre os quais se destacam:

Lei Complementar n? 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte): Esta lei instituiu o regime diferenciado e favorecido
conhecido como Simples Nacional, que unifica o pagamento de tributos federais,
estaduais e municipais em uma Unica guia, com aliquotas reduzidas e progressivas
conforme a receita bruta. Para o agronegocio, sua relevancia reside na possibilidade
de pequenos produtores rurais e agroindustrias de pequeno porte se beneficiarem de
carga tributdria significativamente reduzida, facilitando sua formalizacdo e
competitividade no mercado.

Lei n? 8.171/1991 (Lei da Politica Agricola): Trata-se do diploma normativo
fundamental que estabelece os instrumentos, diretrizes e objetivos da politica
agricola brasileira. Seu artigo 22 define o conceito de atividade agroindustrial e
reconhece a necessidade de tratamento diferenciado ao setor, prevendo
expressamente instrumentos como crédito rural, precos minimos, seguro rural,
armazenagem, comercializacdo e incentivos fiscais. A lei consagra o principio de que
a agricultura deve proporcionar ao produtor rentabilidade compativel com os demais
setores da economia, reconhecendo as peculiaridades e riscos inerentes a atividade
rural.

Lei n2 11.196/2005 (Lei do Bem): Esta lei instituiu importantes incentivos
fiscais para a inovacdo tecnoldgica aplicavel a todos os setores, incluindo o
agronegdcio. Ela permite que pessoas juridicas deduzam do Imposto de Renda e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os gastos realizados com pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico (como salarios de pesquisadores, equipamentos
laboratoriais e patentes). Adicionalmente, concede reducdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de maquinas e equipamentos destinados
a pesquisa. No ambito do agronegécio, a Lei do Bem tem fomentado o
desenvolvimento de biotecnologia, agricultura de precisdo e sistemas produtivos
mais eficientes e sustentaveis.

Além dessas iniciativas, politicas de garantia de precos minimos, seguro rural,
assisténcia técnica e extensao rural, investimentos em infraestrutura de transporte e
armazenagem e mecanismos tributarios especificos compdem um arcabouco robusto
que reduz incertezas, atrai investimentos privados e integra o agronegocio brasileiro

as cadeias globais de valor.



Desse modo, o agronegocio brasileiro é resultado de uma parceria continua
entre produtores privados, instituicoes de pesquisa e acdo estatal, na qual o Estado
atua como indutor do desenvolvimento econémico e social no campo, ao mesmo
tempo em que é chamado a enfrentar desafios persistentes relacionados a
desigualdade regional, a concentracao fundiaria e aos impactos socioambientais do

modelo adotado.

MARCO LEGAL E INSTRUMENTOS FISCAIS DE FOMENTO

O arcabougo juridico-tributario brasileiro, concebido para alavancar setores
estratégicos da economia, reserva ao agronegdcio um lugar de destaque. Por meio de
um conjunto de leis e regulamentos que operam nas esferas federal e estadual, o
Estado desenhou um sistema de incentivos fiscais cujo objetivo central é reduzir o
custo de capital e mitigar os riscos inerentes a atividade rural. Essa estrutura, que se
alinha aos principios constitucionais da func¢do social da propriedade (art. 186,
CF/88) e do pleno emprego (art. 170, CF/88), é responsavel por uma expressiva
reducdo nos custos do setor, estimada em R$ 45 bilhdes anuais (MAPA, 2023). A
seguir, serdo analisados os principais mecanismos que compdem esse ambiente de

fomento.

REGIME DO LUCRO PRESUMIDO NA ATIVIDADE RURAL

O Lucro Presumido é um regime de tributacdo simplificada para a apuragao do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Diferentemente do Lucro Real, que exige a apuracgao do lucro efetivo
da empresa por meio de complexos controles contabeis, o Lucro Presumido parte de
uma premissa: a lei presume uma margem de lucro fixa sobre a receita bruta do
negocio. Essa sistematica é particularmente benéfica para o agronegocio, pois reduz
a burocracia e oferece maior previsibilidade para o planejamento financeiro.

Para os produtores rurais e agroindustrias, a vantagem é expressiva. A **Lei
n? 9.249/1995** estabelece que, para atividades agricolas, pecuarias e
agroindustriais, o percentual de presuncao do lucro sobre a receita bruta é de **8%**
para o IRP] e de **12%™* para a CSLL. Este percentual é significativamente inferior ao
aplicado a maioria das atividades de prestacdo de servigcos, que é de 32%,
evidenciando um claro reconhecimento das particularidades e dos custos envolvidos
no campo. A este imposto, acresce-se um adicional de 10% sobre a parcela do lucro

presumido que ultrapassar R$ 20.000,00 ao més (ou R$ 60.000,00 no trimestre).



Além disso, o setor conta com a isencao sobre a comercializacdo de produtos
primarios (art. 15, Lei n28.981/1995), que desonera a renda obtida diretamente com
a venda de itens como graos e animais. Essa combinac¢do de fatores reduz a carga
tributdria final e libera capital de giro, permitindo ao produtor reinvestir em

tecnologia, maquinario e praticas de manejo mais eficientes.

DESONERACAO DE INSUMOS: A LEI N° 10.925/2004 (PIS/COFINS)

Outro pilar de sustentacdo da competitividade agropecuaria reside no
tratamento diferenciado conferido ao PIS e a COFINS, contribui¢cdes sociais que
incidem sobre o faturamento das empresas. No regime geral de apuracao, essas
contribui¢des seguem o principio da nao-cumulatividade, permitindo o desconto de
créditos sobre insumos adquiridos.

Contudo, a Lei n? 10.925/2004 concedeu um tratamento especial ao
agronegdcio, instituindo dois importantes mecanismos:

Aliquota Zero/Suspensdo: Estabelece a aliquota zero ou a suspensdo da
exigibilidade do PIS e da Cofins para a receita bruta decorrente da venda de uma vasta
gama de produtos de origem vegetal e animal, como soja, milho, café, carne bovina e
suina.

Crédito Presumido: Permite que os produtores rurais (pessoas juridicas)
calculem créditos presumidos sobre a aquisicio de insumos agricolas - como
defensivos, fertilizantes, sementes e corretivos de solo — que também estdo sujeitos a
aliquota zero ou suspensao.

A légica é evitar a "tributacao em cascata”, garantindo que a desonerag¢do na
ponta final da cadeia ndo seja prejudicada pela falta de créditos na etapa inicial. O
impacto é monumental: entre 2020 e 2023, essa medida gerou uma economia
estimada em R$ 102 bilhGes para os produtores (CNA, 2024). A titulo de comparacio,
essa economia representou aproximadamente 12% do custo operacional médio das
principais culturas (Cepea, 2023), um fator decisivo para a competitividade do Brasil

no mercado internacional.

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A PRODUCAO RURAL (FUNRURAL)

O Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) é uma contribuicao
previdenciaria destinada ao custeio da seguridade social dos trabalhadores rurais.
Instituido pela Lei n? 8.540/1992 e com regras atualmente consolidadas pela Lei n?

8.212/1991, o Funrural possui uma sistematica prépria de tributacao.



A legislacdo oferece duas opgoes de calculo ao produtor: a contribuicdo sobre
a receita bruta da comercializacdo da producao, que serve como base para o regime
comum, ou a op¢do pela contribuicdo sobre a folha de pagamento, uma alternativa
que pode ser mais vantajosa para produtores com muitos empregados. As aliquotas
sdo de 2,1% sobre a receita bruta para pessoas fisicas e de 1,5% (ou 20% sobre a
folha) para pessoas juridicas.

Apesar de sua importancia para a previdéncia social rural, o Funrural é um
tributo que enfrenta criticas. Estudos do Ipea (2024) apontam que sua estrutura
contribui para a regressividade, impactando de forma mais intensa os pequenos
produtores, que possuem menor capacidade de planejamento tributario para
escolher a opc¢do de calculo mais benéfica. O setor também sofre com a complexidade
de apuracao e o risco de cobranca indevida (bitributacdo), o que gera uma infinidade

de ac¢des judiciais em busca de repeticdo de indébito.

0 ICMS E 0S CONVENIOS DE FOMENTO ESTADUAL

O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, também desempenha um papel crucial
no fomento ao agronegdcio. Para unificar as regras entre as diferentes unidades da
federacao, as politicas de incentivo sdo formalizadas por meio de convénios no ambito

do Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendaria).

Entre os mais relevantes, destacam-se dois:

Convénio ICMS 100/97: Estabelece um crédito presumido de 60% nas
operagdes interestaduais com defensivos agricolas. Essa reducdo da carga tributaria
barateia significativamente os insumos, incentivando sua utilizacdo e o manejo
fitossanitario das lavouras.

Convénio ICMS 52/2017: Reduz as aliquotas do imposto nas operagdes
interestaduais com produtos agropecuarios, como soja, milho, café e carnes, fixando-
as em 4% ou 7%, dependendo da regido de destino. Essa medida de incentivo fiscal é
um dos pilares da integracdao nacional da producdo, pois torna economicamente
viavel o escoamento da producao das regioes Centro-Oeste e Norte para os grandes
centros consumidores e portos das regides Sul e Sudeste.

Dados do Confaz demonstram que o impacto da politica é monumental. Em
2024, esses dispositivos de incentivo fiscal representaram uma economia de R$ 18,2

bilhdes para o setor, uma prova cabal de como a renuncia fiscal estadual é um



investimento estratégico para garantir a liquidez do produtor e a competitividade da

cadeia como um todo.

A FUNGCAO EXTRAFISCAL DO ITR E O CODIGO FLORESTAL

Por fim, o ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural), disciplinado
pela Lei n29.393/1996, constitui um exemplo classico do uso da tributacido para fins
extrafiscais, ou seja, para induzir comportamentos desejados pelo Estado. Sua fungao
ndo é meramente arrecadatéria, mas sim estimular a funcao social da propriedade.

O imposto utiliza um mecanismo de aliquotas progressivas, que variam de
0,03% a 20% sobre o valor da terra nua (VTN). Quanto maior o grau de utilizacao da
terra para atividades produtivas, menor a aliquota aplicada. Inversamente,
propriedades improdutivas sdo penalizadas com as aliquotas mais elevadas. Essa
sistematica se conecta diretamente ao Cédigo Florestal (Lei n? 12.651/2012) ao
conceder isenc¢do total do imposto para as areas de preservacdo permanente (APPs)
e de reserva legal (RL) nas propriedades rurais.

Esse arcabouco tem se mostrado eficaz. Em 2023, segundo o Servico Florestal
Brasileiro (SFB), a aplicagdo do ITR contribuiu para a destinacdao de 6,3 milhdes de
hectares para conservacdo ambiental, ao mesmo tempo em que arrecadou R$ 2,8
bilhGes aos cofres publicos. E um exemplo notavel de como o direito tributario pode
ser utilizado como ferramenta de politica publica ambiental, recompensando o

produtor rural que preserva.

A ATUACAO ESTATAL NO AGRONEGOCIO: POLITICAS PUBLICAS E INCENTIVOS
FISCAIS

Instrumentos de Apoio Governamental ao Agronegoécio

O apoio governamental ao agronegdcio brasileiro se materializa por meio de
um conjunto articulado de politicas publicas voltadas ao financiamento da produgao,
a mitigacdo de riscos e a promogao do desenvolvimento rural. Esses instrumentos nao
apenas viabilizam o acesso ao crédito, mas também reduzem a vulnerabilidade da
atividade agropecuaria diante de fatores climaticos, de mercado e de sazonalidade,
funcionando como mecanismos centrais de estimulo a produtividade e a estabilidade
econdmica no campo.

No ambito do crédito rural, o Estado atua por meio de diferentes programas,
organizados conforme o porte e a necessidade do produtor. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é direcionado a agricultura familiar

e contempla linhas especificas de custeio e investimento com taxas subsidiadas, que



variam conforme a finalidade e o perfil da operacdo; em algumas modalidades, os
juros podem chegar a patamares de 2% a 8% ao ano, conforme a linha contratada. J&
o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) atende
produtores de médio porte e integra a politica de crédito rural com condigdes
préoprias de financiamento, ocupando posicdo intermedidria entre a agricultura
familiar e a agricultura empresarial.

No Plano Safra 2025/2026, o Governo Federal destinou R$ 516,2 bilhdes a
agricultura empresarial, valor que contempla custeio, comercializacdo e
investimento. Desse montante, R$ 414,7 bilhdes foram reservados para custeio e
comercializacdo, e R$ 101,5 bilhdes para investimentos; além disso, R$ 447 bilhdes
foram direcionados a grandes produtores e cooperativas, enquanto R$ 69,1 bilhdes
foram destinados ao Pronamp. Esses nimeros demonstram a centralidade do crédito
rural na politica agricola brasileira e a importancia do Plano Safra como principal
mecanismo de induc¢do da atividade produtiva no setor.

A politica de apoio ao agronegdcio também inclui instrumentos de gestao de
riscos. Entre eles, destaca-se o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), por meio do qual o Governo Federal subsidia parte do custo do seguro
contratado pelo produtor. O programa cobre modalidades como seguro agricola,
pecuario, florestal e aquicola, e a subvencao federal varia, em regra, entre 30% e 35%,
de acordo com as prioridades definidas pela politica agricola. Esse mecanismo é
relevante porque protege a renda do produtor contra perdas decorrentes de eventos
climaticos adversos e contribui para a estabilidade da oferta de alimentos.

Outro instrumento essencial é a assisténcia técnica e extensdo rural, voltada a
difusdo de conhecimento, a capacitacdo dos produtores e a incorporacdao de
tecnologias mais eficientes e sustentaveis. Na pratica, a ATER fortalece a gestdo
produtiva, melhora a aplicacdo dos recursos obtidos via crédito rural e amplia a
capacidade de adog¢do de praticas modernas de manejo, especialmente entre
pequenos e médios produtores. Dessa forma, crédito, seguro rural e assisténcia
técnica formam um sistema integrado de apoio estatal que reduz riscos, incentiva

investimentos e promove maior competitividade do agronegocio brasileiro.

IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE

O conjunto dessas politicas publicas exerce impacto decisivo na produtividade
e competitividade do agronegdcio brasileiro. O crédito rural subsidiado foi
fundamental para a intensificacdo tecnologica no campo, permitindo a aquisicdao de

insumos modernos, maquinario de precisdo e a adocdo de sistemas integrados de



produgdo. Segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(Cepea), entre 1975 e 2023, a produtividade da agropecuaria brasileira cresceu a uma
média anual de 3,36%, posicionando o setor como protagonista do crescimento
econdmico nacional.

A sinergia entre crédito, seguro rural e extensdo técnica possibilitou nao
apenas a expansao da fronteira agricola, mas também a elevacdo expressiva da
produtividade nas areas ja consolidadas. Por exemplo, a produtividade média da soja
mais que dobrou nas ultimas trés décadas, saltando de aproximadamente 2.000
kg/hectare para mais de 3.500 kg/hectare. Essa evolu¢ao, somada a investimentos
em infraestrutura logistica e a abertura de mercados internacionais, fez do Brasil o
maior exportador mundial de soja, carne bovina e café. Em 2023, o agronegocio
respondeu por cerca de 48% das exportagdes nacionais, demonstrando sua
relevancia estratégica para a balanga comercial.

Em suma, as politicas publicas de crédito rural, subvencao ao seguro e
extensdo técnica funcionam como um robusto sistema integrado de incentivos fiscais
e financeiros que reduziram o custo do capital e mitigaram o risco operacional,
estimulando ganhos de escala e eficiéncia que transformaram o agronegdcio

brasileiro em referéncia mundial de competitividade e sustentabilidade.

CASOS DE SUCESSO E IMPACTOS MENSURADOS

A eficacia das politicas publicas e dos incentivos fiscais no agronegocio
brasileiro é evidenciada por mecanismos de fomento que impulsionam a
modernizacdo produtiva, a otimizacdo da competitividade e a mitigacdo dos custos
setoriais. Dentre esses instrumentos, destaca-se o Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacao de Valor (Prodecoop), gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que visa a modernizagdao das
cooperativas agroindustriais nacionais, oferecendo suporte para a aquisicao de
maquinario, equipamentos, inova¢des tecnolédgicas e o aprimoramento da capacidade
de comercializagdo.

No ambito tributario, a Lei n? 10.925/2004 configura-se como um marco
essencial de desoneracdo do agronegdcio, ao estabelecer a aliquota zero para
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a importacdao e a comercializacao interna de
fertilizantes, defensivos agropecudrios, sementes, mudas e outros insumos cruciais
para a atividade rural. Tal medida contribui para a redug¢do do custo de producao e
para o fortalecimento da competitividade das cadeias agroindustriais, diminuindo a

carga tributaria sobre insumos essenciais a producao.



Adicionalmente, o crédito rural mantém sua posi¢do como instrumento
primordial de financiamento da atividade agropecuaria, viabilizando a aquisicao de
equipamentos, o investimento em tecnologia e a expansao da capacidade produtiva.
Estudos e publicag¢des institucionais referentes a politica agricola brasileira apontam
que o setor tem mantido uma trajetéria de expansao e relevancia econémica nas
ultimas décadas, sublinhando o papel do financiamento publico na estruturacao do
agronegdcio nacional.

De maneira complementar, dados governamentais oficiais demonstram que o
agronegdcio brasileiro preserva um papel significativo na balan¢a comercial, com
expressiva participacao nas exportagdes e uma contribuicdo relevante para o saldo
superavitario da economia. Dessa forma, quando articulados a politicas de crédito,
inovacdo e desoneracao fiscal, os instrumentos de fomento geram impactos tangiveis

na produtividade, na competitividade e na geracao de renda no contexto rural.

INCENTIVOS FISCAIS E SEU PAPEL NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO
O Papel Estratégico dos Incentivos Fiscais no Agronegdcio

Os incentivos fiscais constituem um importante instrumento de politica
econémica para a manutencdo da competitividade do agronegocio brasileiro no
cenario nacional e internacional. Por meio de mecanismos como isen¢des, reducdes
de base de calculo, créditos presumidos e suspensdes tributarias, esses beneficios
funcionam como vetores de estimulo ao investimento, a ampliacdo da capacidade
produtiva e a incorporacao de tecnologia no setor.

Sua atuacdo pode ser observada em trés frentes principais: na reducdo dos
custos de producdo, especialmente pela desoneracdo de insumos essenciais; no
estimulo a modernizacdao tecnoldgica, por meio de regimes tributarios mais
favoraveis a investimentos; e na promoc¢ao da sustentabilidade, quando os beneficios
fiscais sdo associados ao cumprimento de praticas ambientais adequadas. Nesse
contexto, a desoneracao tributaria deixa de representar mera renuncia de receita e
passa a integrar uma estratégia estatal de fomento a atividade agropecuaria.

Essa arquitetura tributdria diferenciada reflete o reconhecimento do
agronegdcio como setor estratégico para a economia brasileira, tanto pela sua
expressiva participagdo no Produto Interno Bruto quanto pela sua relevancia nas
exportacdes e na geracdo de empregos. Além de sua dimensdo econémica, o setor
exerce papel relevante na interioriza¢do do desenvolvimento e na manutencdo da

seguranca alimentar.



A eficacia desses incentivos, contudo, depende de sua articulagao com critérios
de justica fiscal, inclusdo produtiva e responsabilidade socioambiental. Em outras
palavras, os beneficios tributarios somente cumprem plenamente sua fun¢dao quando
contribuem simultaneamente para a competitividade econémica, a observancia da

funcado social da propriedade e a preservagdo do meio ambiente.

IMPACTOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS DOS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais no agronegécio produzem impactos multidimensionais
que transcendem a esfera econdmica, influenciando profundamente os aspectos
sociais e ambientais do desenvolvimento setorial. Sua andlise requer uma
compreensao integrada dessas inter-relagdes.

Do ponto de vista econdmico, os incentivos fiscais atuam como catalisadores
da modernizagdao produtiva. A Lei n? 10.925/2004, ao estabelecer a suspensao e
isenc¢do de PIS/Cofins para insumos agricolas, gerou uma economia setorial estimada
em R$ 102 bilhdes entre 2020 e 2023 (CNA, 2024), recursos que foram realocados
para investimentos em tecnologia e aumento de capacidade produtiva.
Simultaneamente, a Lei do Bem (Lei n? 11.196/2005) tem fomentado a inovagao
tecnolégica ao permitir a deducdo de despesas com pesquisa e desenvolvimento no
imposto de renda, impulsionando avan¢os em biotecnologia, agricultura de precisdo
e manejo sustentavel que elevaram a produtividade da soja em mais de 35% na dltima
década (Embrapa, 2023).

No ambito social, o regime do Funrural e as deducdes fiscais para
investimentos em infraestrutura rural tém contribuido para a geracao de
aproximadamente 18,3 milhdes de empregos formais, representando 20,4% da
ocupacgdo nacional (IBGE, 2023). Esses mecanismos promovem a interiorizagdo do
desenvolvimento e fortalecem as economias locais, especialmente em regides do
Centro-Oeste e Matopiba.

A relacao entre incentivos fiscais e sustentabilidade ambiental apresenta
dupla dimensao. Por um lado, instrumentos como o ITR (Lei n29.393/1996) exercem
funcdo extrafiscal ao estabelecer aliquotas progressivas e isenc¢des para areas de
preserva¢do permanente e reserva legal, conformando-se ao Coédigo Florestal (Lei n®
12.651/2012). Essa articulagdo normativa tem possibilitado a destinacao de 6,3
milhdes de hectares para conservacdo ambiental (SFB, 2023). Adicionalmente,
programas como o Plano ABC+ utilizam incentivos fiscais para financiar praticas
agricolas de baixa emissdo de carbono, resultando na adog¢do de tecnologias

sustentaveis em 72 milhdes de hectares (MAPA, 2024).



Contudo, a auséncia de condicionalidades ambientais mais rigorosas em
alguns incentivos pode gerar externalidades negativas. O desafio reside em aprimorar
o desenho dessas politicas para que estimulem simultaneamente a producdo e a
conservacao, evitando que beneficios fiscais indiretamente promovam a expansao da
fronteira agricola sobre areas de vegetacao nativa.

A eficacia dos incentivos fiscais como instrumento de politica publica,
portanto, depende criticamente de sua capacidade de articular competitividade
econémica com responsabilidade socioambiental, criando um ciclo virtuoso onde o
desenvolvimento produtivo anda lado a lado com a conservagdo dos recursos

naturais e a inclusao social.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

A politica de incentivos fiscais para o agronegdcio, embora relevante para a
competitividade do setor, enfrenta desafios estruturais relacionados a eficiéncia, a
equidade e a transparéncia. Em termos praticos, o acesso a esses beneficios ainda
pode ser dificultado pela burocracia, pela complexidade normativa e pela assimetria
de informacdo, fatores que afetam com maior intensidade pequenos e médios
produtores, cooperativas e empreendimentos em fase inicial. Nesse contexto, a
ampliacdo da orientacdo técnica e da simplificacio procedimental aparece como
medida necessaria para tornar os instrumentos de fomento mais acessiveis e eficazes.

Outro desafio importante é a integracdo entre incentivos fiscais e
sustentabilidade ambiental. A literatura recente aponta que politicas tributarias
voltadas ao agronegdcio tendem a ganhar maior legitimidade quando vinculadas a
praticas sustentaveis, como recuperacdo de areas degradadas, uso racional de
insumos, manejo eficiente da agua e adogdo de tecnologias de baixa emissao de
carbono. Assim, a vinculacao progressiva de beneficios fiscais ao cumprimento de
critérios ambientais pode fortalecer a fun¢ao indutora do Estado e contribuir para um
modelo produtivo mais responsavel.

As perspectivas futuras indicam a necessidade de aperfeicoamento dessas
politicas em trés eixos principais. O primeiro é a equidade e inclusao produtiva, com
mecanismos mais acessiveis para agricultores familiares, pequenos produtores e
cooperativas, especialmente por meio de linhas de crédito e regimes diferenciados ja
reconhecidos em normas recentes da reforma tributaria. O segundo é a
sustentabilidade como critério de concessdo, associando beneficios fiscais a praticas

ambientalmente adequadas e ao incentivo de tecnologias inovadoras no campo. O
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terceiro é a governanca e transparéncia, com monitoramento mais claro dos
incentivos concedidos e avaliagdo periddica de seus resultados econdmicos e sociais.

Nesse contexto, o avan¢o da Reforma Tributdria (Emenda Constitucional n®
132/2023) constitui o principal desafio estrutural para o setor. A transi¢do para o
novo modelo de incidéncia de impostos sobre o consumo exige atencdo redobrada
para assegurar que a desoneracdo da cesta basica e a manutencdo dos créditos sobre
insumos ndo sejam prejudicadas. A preservacao da competitividade do agronegédcio
dependera, portanto, de uma regulamentacdo precisa, que garanta que a
simplificacdo do sistema tributario ndo resulte em aumento real da carga sobre a
cadeia produtiva, mantendo a eficacia dos instrumentos de fomento extrafiscal

indispensaveis ao desenvolvimento rural sustentavel

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste estudo, constata-se de forma inequivoca que as politicas
publicas e os incentivos fiscais representam instrumentos juridicos e econémicos de
fundamental importancia estratégica para o desenvolvimento e a consolidagdo do
agronegdécio brasileiro. Mais do que um setor econdmico, o agronegdcio constitui
pilar essencial da economia nacional, responsavel por expressiva parcela do Produto
Interno Bruto, pela geracdo de superavits comerciais recordes, pela criacdo de
milhdes de empregos e pela garantia da seguranca alimentar do pais, contribuindo
decisivamente para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
previstos no art. 32 da Constituicdo Federal de 1988.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra que a intervencao
estatal no setor transcende a mera concessao de beneficios tributarios ou crediticios.
Trata-se de um verdadeiro sistema normativo de fomento que articula, de forma
integrada, pesquisa cientifica e tecnoldgica capitaneada pela Embrapa, politicas de
crédito rural, instrumentos de mitigacdo de riscos e investimentos em infraestrutura
logistica. O exame do arcabouco juridico, com destaque para a Lei n? 10.925/2004, o
regime do Funrural e os convénios ICMS celebrados no ambito do Confaz, revela a
legitima utilizacao da tributacdao com finalidade extrafiscal, conferindo ao Direito
Tributario relevante fun¢do indutora do desenvolvimento econémico, com reflexos
diretos na reducao de custos operacionais e no fortalecimento da competitividade
internacional do agronegdcio brasileiro.

Nao obstante os inegaveis avanc¢os alcancados, o estudo identificou desafios
estruturais que demandam urgente reavaliacao legislativa e administrativa. A elevada

concentracao de beneficios fiscais e crediticios em grandes produtores e corporacgdes



agroindustriais, bem como a insuficiéncia de condicionalidades ambientais rigorosas
em diversos instrumentos, revelam desequilibrios que comprometem a efetividade
dessas politicas sob as perspectivas da isonomia material, da fun¢do social da
propriedade (art. 186, CF/88) e da protecdao ao meio ambiente (art. 225, CF/88).

Os casos de sucesso examinados, como o Prodecoop e os resultados
decorrentes da desoneracdo de PIS/Cofins pela Lei n? 10.925/2004, comprovam que
politicas bem delineadas e juridicamente fundamentadas geram retornos
socioecondmicos muito superiores ao custo fiscal envolvido. Contudo, para que tais
instrumentos cumpram plenamente sua vocag¢do desenvolvimentista, faz-se
necessario o aperfeicoamento continuo em trés dire¢des principais: a ampliagdo da
equidade e inclusdo produtiva, por meio da simplificacao de acesso e da criacdo de
regimes favorecidos aos pequenos produtores e cooperativas; o fortalecimento da
sustentabilidade, com a vinculacao progressiva dos beneficios a conformidade
ambiental e a adoc¢do de tecnologias de baixa emissao de carbono; e 0 aprimoramento
da governanca, com énfase na transparéncia, na accountability e na avaliacdo
periddica de resultados.

Nesse contexto, o processo de reforma tributaria em curso impde desafios e
oportunidades adicionais. A transicdo para o novo modelo deve preservar os
mecanismos de desonera¢do e ndo cumulatividade essenciais a competitividade do
setor, evitando que a reestruturagao tributaria resulte em aumento injustificado da
carga sobre as cadeias agroindustriais.

Conclui-se, portanto, que o continuo aperfeicoamento das politicas publicas e
dos incentivos fiscais direcionados ao agronegécio nao constitui mera op¢ao de
politica econdmica, mas um imperativo juridico, econdmico e social. Somente por
meio de um equilibrio virtuoso entre competitividade, inclusio produtiva e
responsabilidade socioambiental sera possivel consolidar um modelo de
desenvolvimento rural que honre os preceitos constitucionais da ordem econémica

(art. 170, CF/88) e contribua de forma efetiva para o progresso sustentavel do Brasil.
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