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RESUMO

Este artigo examina a extrafiscalidade como dimensao inerente ao poder de tributar
e analisa sua projecao na reforma da tributagao do consumo promovida pela Emenda
Constitucional n? 132/2023. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de
carater bibliografico e documental, com abordagem dogmatico-juridica, baseada na
andlise do texto constitucional, da legislacdo tributaria e da doutrina pertinente.
Inicialmente, delimita-se o conceito normativo de tributo a partir do art. 32 do Cédigo
Tributario Nacional, destacando seus elementos estruturais e sua relevancia como
critério de contengdo quando a tributacao é utilizada para induzir comportamentos.
Em seguida, discutem-se fundamentos constitucionais e limites da extrafiscalidade,
bem como técnicas de induc¢do, como seletividade, progressividade e incentivos
fiscais, com énfase em transparéncia, critérios controlaveis e avaliacao de eficiéncia.
Na sequéncia, apresenta-se a arquitetura do IVA dual (IBS/CBS), com ndo
cumulatividade por crédito financeiro e tributacao no destino, além da criagcdo do
Imposto Seletivo, expressamente qualificado como de carater extrafiscal e voltado a

bens e servi¢cos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, na forma da lei. Por fim,
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realiza-se leitura setorial dos potenciais impactos regulatérios e distributivos sobre
industria, servicos, agropecudria, energia e comércio exterior, salientando que a
regulamentacdo e a engenharia de implementacao serao decisivas para a efetividade

do modelo e para a mitiga¢do de efeitos colaterais indesejados.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Extrafiscalidade. EC 132/2023. Imposto
Seletivo. IVA dual (IBS/CBS).

ABSTRACT

This article examines extrafiscality as an inherent dimension of the taxing power and
analyzes its role in Brazil’s consumption tax reform introduced by Constitutional
Amendment No. 132/2023. Methodologically, this is a qualitative bibliographic and
documentary study, adopting a doctrinal legal approach grounded in the analysis of
constitutional provisions, tax legislation, and relevant scholarship. First, it outlines
the statutory concept of tax under Article 3 of the National Tax Code, emphasizing its
structural elements and its function as a constraint when taxation is used to steer
behavior. It then discusses the constitutional foundations and limits of extrafiscality,
as well as key techniques such as selectivity, progressivity, and tax incentives,
highlighting the need for transparency, controllable criteria, and efficiency
assessment. Next, the paper presents the dual VAT design (IBS/CBS), including non-
cumulativity through a financial credit system and destination-based taxation, and
addresses the creation of the Selective Tax, expressly characterized as extrafiscal and
aimed at goods and services harmful to health or the environment, as defined by law.
Finally, it provides a sectoral assessment of potential regulatory and distributive
impacts across industry, services, agribusiness, energy, and foreign trade, stressing
that detailed regulation and implementation design are decisive for the reform’s

effectiveness and for mitigating unintended side effects.

Keywords: Tax reform. Extrafiscality. Constitutional Amendment No. 132/2023.
Selective Tax. Dual VAT (IBS/CBS).

INTRODUCAO

A promulgac¢do da Emenda Constitucional n? 132, em 20 de dezembro de 2023,
marca um divisor de aguas na historia tributaria brasileira, especialmente no que se
refere a tributacao sobre o consumo. O sistema moldado sob a Constituicao Federal

de 1988 vinha sendo alvo de criticas recorrentes em razao de sua elevada



complexidade, de seus espacos de cumulatividade e do ambiente de intensa
litigiosidade, fatores que impactam diretamente a seguranca juridica e o custo de
conformidade para contribuintes e Administracdo. Parte da literatura ressalta,
inclusive, a multiplicidade de tributos e a profusdo normativa como elementos
estruturais do problema, mencionando que o Brasil convive com um niimero elevado
de espécies arrecadatérias e obrigacdes correlatas, o que contribui para a
fragmentacao e para a dificuldade de racionalizacao do sistema.

A EC132/2023 nao é fruto de um movimento repentino, mas de um processo
legislativo de maturacdo prolongada. As Propostas de Emenda a Constituicdo n®
45/2019 en2110/2019 ja vinham consolidando, no debate publico e institucional, a
ideia de reorganizar a tributacao do consumo sob a légica de um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA), com incidéncia ampla, ndo cumulatividade e maior transparéncia,
buscando reduzir distor¢des econémicas e conflitos de competéncia. A reforma, nesse
sentido, inspira-se em objetivos convergentes: simplificagdo administrativa,
neutralidade econdémica e aprimoramento do federalismo fiscal, com um desenho de
transicdo escalonado e governanca compartilhada, precisamente para evitar rupturas
abruptas e permitir adaptacdo gradual do sistema.

Contudo, um aspecto que merece atengdo especial, e que dialoga diretamente
com o objeto deste artigo, é a centralidade conferida a extrafiscalidade na arquitetura
reformadora. A emenda constitucional nao se limita a racionalizagdo arrecadatoria:
ela explicita um tributo de vocagao regulatoria, o Imposto Seletivo, atribuido a Uniao
e definido como “de carater extrafiscal”, incidente sobre bens e servicos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, na forma da lei. Trata-se de inovagdo relevante porque,
pela primeira vez, o texto constitucional afirma de modo direto a finalidade extrafiscal
de um tributo, reforcando a compreensdo de que a tributagdo pode atuar como
instrumento de correcao de externalidades e indugdo de condutas, sem que isso afaste
o controle juridico e os limites constitucionais.

Nesse ponto, é importante redigir com rigor: embora o debate publico
frequentemente associe o Imposto Seletivo a bens como cigarros, bebidas alcodlicas
e combustiveis fosseis, a Constituicdo estabelece o critério material (prejudicialidade
a saude ou ao meio ambiente) e remete a concretizacdo do alcance a legislacdao
complementar, razdo pela qual exemplos devem ser apresentados como hipoteses
plausiveis, e ndao como rol fechado previamente definido. A extrafiscalidade, por sua
vez, nao se esgota no Imposto Seletivo: ela se projeta na calibragem de regimes
especificos, na discussao sobre aliquotas diferenciadas e, ainda, na preservacao de

incentivos regionais, tema no qual a Zona Franca de Manaus ocupa papel central. No



que se refere a esse ponto, a prorrogacao do prazo constitucional dos incentivos da
Zona Franca de Manaus até 2073 decorre da Emenda Constitucional n?2 83/2014, e a
reestruturacao de sua operacionalizacdo passa a ser tensionada e rediscutida no
contexto da nova tributagdo do consumo.

O presente artigo, portanto, propde-se a examinar os conceitos de tributo e
extrafiscalidade a luz da doutrina e dos fundamentos constitucionais, bem como as
principais inovac¢des trazidas pela EC 132/2023 quanto ao IVA dual (IBS/CBS) e ao
Imposto Seletivo. A partir disso, busca-se analisar efeitos extrafiscais esperados em
setores econOmicos especificos, com atencao aos pontos de maior sensibilidade
regulatéria e distributiva. Por fim, sem deslocar o foco do trabalho, pretende-se
registrar que a legitimidade e os limites da extrafiscalidade permanecem submetidos
ao controle juridico-constitucional, razao pela qual o didlogo com parametros
jurisprudenciais (especialmente quando se discute seletividade, isonomia e
racionalidade da diferenciacao tributaria) integra o pano de fundo interpretativo da

tematica.

INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS E EXTRAFISCALIDADE

Os instrumentos tributarios sao utilizados pelo Estado para ordenar, intervir
e induzir comportamentos na ordem econdmica. Nesse sentido, também funcionam
como verdadeiros “termometros” da economia, permitindo ao Poder Publico
estimular ou desacelerar setores especificos conforme a necessidade do momento.
Essa dimensdo regulatéria da tributacdo é normalmente tratada sob a rubrica da
extrafiscalidade, pela qual a prerrogativa estatal de tributar vai além da mera
arrecadacdo, buscando finalidades econdmicas, sociais e ambientais, desde que

observados os limites constitucionais.

Tributo no Direito Brasileiro: Conceito Normativo e Fung¢oes

O conceito juridico de tributo no Brasil encontra-se consagrado no art. 32 do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN), segundo o qual: “Tributo é toda prestagdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” (Brasil, 1966, s/p).

A definicdo legal evidencia elementos essenciais. Em primeiro lugar, trata-se
de prestacao pecuniaria compulséria, isto é, ndo depende da vontade do contribuinte:
a obrigacao tributaria decorre diretamente da lei, dispensando qualquer

concordancia individual com a ocorréncia do fato juridico tributario.



Em seguida, o CTN explicita que o tributo ndo constitui sang¢do de ato ilicito, de
modo que a cobranga tributaria nao pode operar como puni¢do por comportamento
ilicito; por essa razdo, as multas (decorrentes de infracdes) ndo se confundem com
tributos.

Também de acordo com o dispositivo normativo, o tributo deve ser instituido
em lei, o que concretiza o principio da legalidade tributaria previsto na Constituicao
Federal (CF/88, art. 150, I). Por fim, a cobranca ocorre mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, o que significa que, uma vez configurados os
pressupostos legais, a Administracdo deve proceder ao lancamento e a cobranca nos
termos definidos em lei, sem espaco para discricionariedade quanto aos elementos
essenciais do ato.

Além de delimitar o que é tributo, o art. 32 do CTN cumpre papel metodolégico
importante para a analise das politicas publicas tributarias: ao excluir a natureza
sancionatodria e exigir a instituicdo por lei, o conceito funciona como um critério de
contencdo para o legislador e para a Administracdo, evitando que medidas punitivas
ou puramente casuisticas sejam travestidas de tributacdo. Isso é particularmente
relevante quando se discute extrafiscalidade, pois a intencao de induzir
comportamentos ndo autoriza a ruptura com a estrutura juridica do tributo nem a
conversao do sistema tributario em instrumento de coercao indireta sem os controles
proprios do Estado de Direito.

Também € relevante observar que a definicio do CTN ndo se limita a um
enunciado abstrato, pois ela se projeta sobre a pratica administrativa e judicial. Se o
tributo é cobrado por atividade plenamente vinculada, a atuacdo estatal deve se
submeter aos parametros legais do lancamento, da fiscalizacao e da cobranca, com
dever de motivacgdo e respeito as garantias do contribuinte.

Desse modo, ainda que a tributacdo tenha finalidades para além da
arrecadacdo, a execucao concreta do crédito tributario permanece condicionada ao
devido processo legal, a transparéncia deciséria e a previsibilidade normativa,
elementos indispensaveis para a legitimidade do sistema e para a propria eficacia de

politicas indutivas.

Extrafiscalidade: Fundamentos Constitucionais e Limites

A extrafiscalidade deriva do reconhecimento de que a tributagdo nao se
destina apenas a formar receita para custear as despesas publicas, mas também pode
atuar como instrumento legitimo de intervencdo estatal, induzindo escolhas e

comportamentos econdmicos e sociais. Essa atuacao, contudo, nao é “livre”: mesmo



quando o objetivo principal é regulatorio, o exercicio do poder de tributar permanece
condicionado as garantias e aos principios constitucionais tributarios. Segundo

Valéria Furlan (2025, p. 196):

Sem torneios de linguagem, fiscalidade é o emprego da tributacdo com fins
preponderantemente arrecadatorios (abastecimento dos cofres publicos).

Extrafiscalidade é o emprego de meios tributarios com a finalidade precipua
de disciplinar comportamentos de virtuais contribuintes, relegando para
um segundo plano a arrecadacdo do tributo.

3

Bom exemplo, ao propdsito, de “extrafiscalidade” é a concessdo de
incentivos fiscais, tais como isen¢des, diminuicdo de aliquotas, aumento do
prazo para pagar etc, com o intuito de estimular o desenvolvimento
industrial nas regides menos favorecidas do Pais.

A Constituicdo Federal prevé espécies tributdrias, como impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais, cada
qual com limites proéprios. A distingdo importa porque a “margem de conformagao”
extrafiscal pode variar conforme a espécie e o desenho constitucional de cada tributo.
Em regra, aponta-se que impostos tendem a oferecer maior praticidade extrafiscal,
especialmente porque nao possuem vinculacdo direta entre receita e despesa, ao
contrario do que ocorre em hipoéteses de destinagao especifica.

O texto constitucional legitima a extrafiscalidade em diferentes dispositivos, a
exemplo da seletividade e da progressividade. No ambito do IPI, a Constitui¢cdo
consagra que o imposto “sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto” (CF,
art. 153, §39, 1), mecanismo que permite graduar a carga conforme a natureza do bem.
No ICMS, a Constituicdo prevé que o imposto “podera ser seletivo, em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servicos” (CF, art. 155, §2¢, IlI), também
possibilitando calibragem tributaria conforme critérios de essencialidade. Em
matéria urbana, a extrafiscalidade aparece com nitidez no IPTU progressivo no
tempo, previsto como sang¢do urbanistica para compelir o adequado aproveitamento
do solo urbano, em consonancia com a fungdo social da propriedade (CF, art. 182, §
42, 1I). No campo rural, a Constituicdo prevé que o ITR serd progressivo e tera
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas (CF, art. 153, §49, 1), reforcando a finalidade de indugdo de condutas.

Mais recentemente, no contexto da reforma tributaria do consumo, a
Constituicdo passou a prever o Imposto Seletivo, voltado a incidéncia sobre a
produgdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar, desenho que explicita a

vocacao regulatodria desse tributo.



Kiyoshi Harada, (2024, p. 13) traz a seguinte informacao:

O inciso VIII do caput do art. 153 institui a favor da Unido o imposto
incidente sobre produtos nocivos a saide e ao meio ambiente, com suposta
finalidade ordinatéria. Ficou conhecido como Imposto Seletivo - IS. De
Inicio previa a incidéncia sobre cigarros, fumos, bebidas alcodlicas e nio
alcodlicas, combustiveis, energia elétrica, comunicacdo, transporte e
automoéveis novos. A inclusdo de automoével novo sinalizava tratar-se de
imposto de finalidade arrecadatdria, fazendo o imposto recair sobre
produtos mais rentaveis e de baixo custo operacional.

Devido a falta de consenso entre os parlamentares, ficou para a lei
complementar definir os produtos sobre os quais incidira o IS.

Manoel Cavalcante de Lima Neto, no livro, Estudos sobre a reforma tributaria

brasileira (2025, p. 13) diz que:

O Imposto Seletivo ndo incidira sobre as exportacées nem sobre as
operacdes de energia elétrica e com telecomunicagdes, conforme o art. 153,
§ 62, 1, da CF/88, fazendo clara referéncia ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal no RE 714.139, quando tratou sobre a técnica adotada
pelo legislador estadual em relagio ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS): “discrepam do figurino constitucional
aliquotas sobre as operagdes de energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operagdes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos”219, quando questionado
sobre o que entendia por supérfluo, para fins de tributacdo, privilegiando
assim o principio da essencialidade.

O imposto Seletivo ndo tem a arrecada¢do como seu objetivo principal, mas
regular o comportamento do consumidor, reduzindo o uso de itens prejudiciais,
geralmente cobrado uma tUnica vez, no momento da producdo ou importacao. Ele
funcionara com um imposto extra, calculado separadamente e ndo compde a base de

calculo da nova CBS e IBS.

Técnicas Extrafiscais: Seletividade, Progressividade e Incentivos

A extrafiscalidade se concretiza por técnicas tributarias especificas, dentre as
quais se destacam a seletividade, a progressividade e a concessao de isencodes e
incentivos fiscais, cada uma com racionalidades préprias.

A seletividade de aliquotas permite tributar mais gravosamente bens
considerados supérfluos e aliviar a tributacdo de bens essenciais. A l6gica subjacente
é variar a carga tributaria conforme a essencialidade do bem ou servigo: quanto mais
essencial, menor deve ser a incidéncia; quanto menos essencial, maior pode ser a
tributacdo, como usualmente se exemplifica com produtos associados a
externalidades negativas, a exemplo de cigarros e bebidas alcodlicas (sem prejuizo de
a conformacdo concreta depender do tributo especifico e de seus limites

constitucionais).



No mesmo sentido, a progressividade consiste no aumento de aliquotas a
medida que cresce a base de calculo, como técnica apta a realizar objetivos de justica
fiscal e inducdo de comportamentos, sendo frequente a meng¢do ao imposto sobre a
renda como exemplo de estrutura progressiva.

Embora a seletividade e a progressividade sejam frequentemente
apresentadas como técnicas de indugdo, convém destacar que sua eficacia depende
de desenho normativo consistente e de coeréncia com os objetivos declarados. A
seletividade, por exemplo, ndo se reduz a uma preferéncia moral por “essencial” ou
“supérfluo”, pois exige critérios minimamente objetivos e controlaveis para que a
diferenciacdo de aliquotas ndo se converta em discriminagdo arbitraria. Por isso,
quanto mais intensa for a diferenciacdo tributaria, maior tende a ser a exigéncia de
fundamentacdo racional e de compatibilidade com a isonomia, inclusive para evitar
distor¢des que elevem excessivamente o custo de bens necessarios ou onerem, de
modo regressivo, parcelas mais vulneraveis da populacao.

No caso da progressividade, a técnica costuma ser justificada por razoes de
justica fiscal e por objetivos distributivos, mas ela também pode ser pensada como
mecanismo de corregao de externalidades e de organizacao de mercados, desde que
respeitados os limites de cada tributo e a estrutura constitucional que o conforma. Em
termos praticos, progressividade ndo significa apenas “aumentar aliquotas”, mas
calibrar a incidéncia de maneira proporcional a determinada grandeza econ6mica,
prevenindo tanto a neutralizacdo do efeito indutivo quanto a criacao de barreiras
excessivas a atividade econdmica regular. A progressividade, portanto, pode dialogar
com extrafiscalidade, mas nao prescinde de andlise de impacto e de desenho que
minimize efeitos colaterais indesejados.

Ja as isencdes e incentivos fiscais operam como mecanismo de estimulo
direcionado, voltado a setores, atividades ou regidoes consideradas estratégicas. No
entanto, a literatura costuma apontar que tais instrumentos exigem avaliagdo
rigorosa de eficiéncia e transparéncia, porque podem produzir simultaneamente
ganhos localizados (como atragdo de investimentos e manuten¢do de empregos) e
custos relevantes, como renuncia de receita e potenciais distor¢oes alocativas.

Quanto a eles, é importante distinguir a finalidade declarada do mecanismo
utilizado para alcanga-la. Um incentivo pode ter intencdo extrafiscal legitima, como
fomentar inovacdo, reduzir desigualdades regionais ou internalizar beneficios
ambientais, mas sua implementacao precisa observar critérios de transparéncia,
delimitacdo temporal, condi¢des verificaveis e mecanismos de avaliacao periddica.

Sem esses elementos, a extrafiscalidade corre o risco de perder densidade normativa



e se transformar em politica tributaria pouco controlavel, com potencial de
perpetuacdo de beneficios sem contrapartida e com dificuldade de mensurar
resultados sociais concretos.

Ha tributos regulatdrios especificos com finalidade extrafiscal explicita, como
o Imposto Seletivo previsto na EC 132/2023, cuja modelagem constitucional destaca
a intencdo de desestimular bens e servicos prejudiciais a satide e ao meio ambiente,
reforcando a tributacdo como instrumento de politica publica.

Por fim, quando se fala em tributos regulatérios especificos, a andlise
extrafiscal tende a ganhar clareza, porque a prépria estrutura do tributo ja nasce
orientada a indu¢do de comportamentos. Ainda assim, a finalidade regulatéria nao
afasta a necessidade de compatibilidade com garantias constitucionais e com
parametros de racionalidade econdmica, especialmente para evitar que o tributo
produza simples deslocamento de consumo para mercados informais ou efeitos
regressivos nao pretendidos. Em outros termos, a extrafiscalidade se realiza com
mais consisténcia quando a técnica tributaria é acompanhada de critérios normativos
claros, avaliacdo de impactos e controle juridico, sob pena de o instrumento perder
efetividade e comprometer a legitimidade do sistema.

O Brasil tem um historico relevante de uso de instrumentos extrafiscais, mas
muitas vezes com resultados ambiguos. A experiéncia brasileira também revela que
os incentivos fiscais, embora capazes de produzir efeitos positivos, como manuteng¢ao
de postos de trabalho, atracdao de plantas industriais e alguma desconcentracado
espacial da atividade econémica, frequentemente vém acompanhados de resultados
ambiguos do ponto de vista fiscal e distributivo.

De um lado, a rentincia de receita pode se tornar expressiva e persistente,
sobretudo quando beneficios se alongam no tempo ou se multiplicam por excegoes;
de outro, surge a necessidade de aferir eficiéncia (se o incentivo gera efeito adicional
real ou apenas remunera decisdes que ocorreriam de todo modo) e equidade (quem,
de fato, suporta o custo do beneficio e quem se apropria do ganho). Esse debate ganha
ainda mais relevo no ambiente da reforma tributaria, que busca maior neutralidade e
reducdo de distorg¢oes, justamente porque incentivos setoriais e regionais tendem a
tensionar a uniformidade pretendida por um IVA moderno e a elevar o custo de
coordenacdo federativa, exigindo transparéncia, critérios objetivos e avaliagdo
periddica para que a extrafiscalidade nao se converta em privilégio tributario de baixa

controlabilidade.



AREFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO E AEC 132/2023
Formacao do Consenso Politico e Evolugao do Debate

O debate sobre reforma tributaria no Brasil ndo é recente. Desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, sucederam-se diversas tentativas de
simplificacdo e reorganizacdo do sistema, quase sempre marcadas por disputa
federativa e setorial. A complexidade do modelo anterior, sobretudo na tributagdo
sobre o consumo, foi reiteradamente apontada como fator de cumulatividade,
inseguranca juridica, distor¢oes de precgos relativos e elevado custo de conformidade,
o que alimentou, ao longo de décadas, a busca por um desenho mais neutro e
transparente. Renato Barbosa Silva, no seu livro - Tributos no Brasil e a reforma

tributaria (2024, p. 8) destaca que:

Perseguida ha anos por diferentes presidentes, a reforma busca tornar mais
simples e justo o cipoal de impostos, taxas e contribui¢des cobrados do
sistema produtivo e dos cidaddos, de modo a estimular o consumo, atrair
investidores, dinamizar a economia, gerar empregos, aumentar a
arrecadacdo estatal e garantir mais verbas para politicas publicas.

Nesse ambiente, ganharam relevo as Propostas de Emenda a Constituigdo PEC
45/2019 e PEC 110/2019, que, embora com arquiteturas préprias, convergiram no
proposito de unificar tributos sobre o consumo sob um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) de base ampla e nao cumulativa, com racionaliza¢do de regras e reducdo de
conflitos de competéncia. No caso da PEC 45/2019, sua origem formal esta registrada
na Camara dos Deputados desde 2019, e o processo de amadurecimento politico do
texto culminou, apds tramitacdo bicameral e ajustes, na promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 132, em dezembro de 2023.

A consolidagdo do texto final decorreu nao apenas de escolhas técnicas, mas
de uma janela politica especifica. A partir de 2023, o debate ganhou impulso com
maior articulacao entre Congresso e Executivo, em torno de um modelo que buscasse
compatibilizar simplificacdo, neutralidade e preservacao do pacto federativo. Essa
dimensao politica é relevante para compreender por que a EC 132/2023 ndo se
limitou a “trocar tributos”, mas estruturou um regime de transicao longo, com
governanc¢a compartilhada e mecanismos de mitigacdo de perdas e assimetrias,

justamente para viabilizar a mudanc¢a sem ruptura abrupta

Arquitetura do IVA Dual: IBS, CBS e Imposto Seletivo

AEC132/2023 promove alteracao substancial do Sistema Tributario Nacional

previsto no Titulo VI da Constituicdo Federal, reorganizando a tributacdo sobre o



consumo por meio de um IVA dual, formado por dois tributos com bases e légica
convergentes: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS). Em linhas gerais, o IBS é instituido sob competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto a CBS é de competéncia da
Unido, ambos com base ampla e desenho voltado a ndo cumulatividade e a incidéncia
no destino.

No tocante ao IBS, a Constituicdo estabelece diretrizes que indicam um tributo
incidente sobre operagdes com bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e com
servicos, alcancando também importa¢des e priorizando a tributagdo no destino. A
ndo cumulatividade é estruturada mediante sistematica de crédito financeiro, o que
evita reduzir o mecanismo a uma ideia de crédito de insumos, pois o foco
constitucional recai sobre a logica de créditos e débitos de forma mais abrangente,
conforme vier a ser disciplinado pela legislacdo complementar.

A CBS, por sua vez, é concebida com redacao constitucional similar no nucleo
de funcionamento, com objetivo de uniformizar regras essenciais e reduzir a
fragmentacdo normativa tipica de tributos com bases parcialmente sobrepostas. A
ideia de fundo do IVA dual é permitir transparéncia e coeréncia estrutural: ainda que
sejam tributos distintos (por reparticdo federativa e natureza juridica), IBS e CBS
operam como um sistema integrado na tributacdo do consumo, reduzindo
cumulatividade e harmonizando obrigacdes.

Além do IVA dual, a EC 132/2023 cria o Imposto Seletivo (IS), de competéncia
da Unido, com finalidade regulatdria e incidéncia sobre bens e servicos prejudiciais a
saide ou ao meio ambiente, nos termos da lei. E importante registrar, por rigor
técnico, que a Constituicdo delimita o critério material (prejudicialidade) e remete a
concretizagdo do alcance a legislacdo, razdo pela qual exemplos praticos devem ser
apresentados com cautela, como “por exemplo, bebidas alcodlicas e cigarros,
conforme venha a ser definido em lei”, evitando listas fechadas nao confirmadas pelo
texto constitucional.

No que se refere ao “desmonte” do sistema anterior, o eixo de substituicdo é
relativamente claro: PIS e Confins tendem a ser absorvidos pela CBS; ICMS e ISS
tendem a ser substituidos pelo IBS; e o IPI tem seu papel redesenhado, com
preservacdo de mecanismos voltados a competitividade da Zona Franca de Manaus
dentro da transicdo e da regulamentacdo especifica. A alteracao nao € instantanea,
porque a propria reforma se estruturou em etapas, combinando testes iniciais e

implantacdo gradual até o encerramento da convivéncia de regimes.



Quanto ao calendario, o marco institucional divulgado indica que 2026
funciona como ano de teste (com aliquotas reduzidas e compensagdo), 2027 inaugura
a cobranca efetiva da CBS e do Imposto Seletivo, e a transi¢cdo do IBS se intensifica a
partir de 2029, com escalonamento até 2032 e previsdo de extincao total de ICMS e
ISS em 2033. Assim, mais do que “substitui¢do imediata”,a EC 132/2023 desenha uma
convivéncia controlada para permitir adaptacdo administrativa e econémica, com

governanga federativa e regras de operacionalizacgao.

Nucleo Constitucional: Competéncias, nao Cumulatividade e Destino

No plano constitucional, a EC 132/2023 introduz o art. 156-A, que estabelece
a competéncia compartilhada para o IBS e suas diretrizes estruturantes. Entre essas
diretrizes, destacam-se a nio cumulatividade com sistematica de crédito financeiro,
a incidéncia sobre operagdes com bens (materiais e imateriais), inclusive direitos, e
com servicos, a incidéncia sobre importagdes e a cobranca no destino, com aliquota
uniforme em ambito nacional, ressalvadas hipéteses de regimes especificos. Trata-se
de nucleo normativo que revela o objetivo de uniformizacdo das regras essenciais,
reduzindo divergéncias e litigiosidade tipicas de sistemas com multiplos tributos
sobre bases prdéximas. O art. 156-A, introduzido pela EC 132/2023, define a

competéncia para o IBS:

Art. 156-A. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir imposto sobre bens e servicos, observadas as seguintes diretrizes:
[-sera ndo cumulativo e adotara a sistematica de crédito financeiro;

II - incidira sobre operacées com bens materiais e imateriais, inclusive
direitos, e com servicos;

[1I-incidira também sobre importagoes;

IV-sera cobrado no destino;

V - tera aliquota uniforme em todo o territério nacional, ressalvadas
hipoteses de regimes especificos.

A CBS é disciplinada no texto constitucional em dispositivo préprio, com
estrutura convergente, buscando garantir uniformidade de regras e ndo
cumulatividade, em linha com o projeto de simplificacdo. Na pratica, IBS e CBS passam
a compor um conjunto de normas com pretensdo de neutralidade e previsibilidade,
deslocando parte relevante dos conflitos atuais (principalmente de delimitacdo de
competéncia e de base tributavel) para um modelo de regra geral de incidéncia e
mecanismos padronizados de crédito e débito.

No que tange ao Imposto Seletivo, a Constituicao atribui a Unido competéncia
para institui-lo e explicita seu carater extrafiscal, indicando finalidade de desestimulo
e correcao de externalidades associadas a determinados bens e servigos. Essa

explicitacdo é relevante, porque reduz o espaco de controvérsia quanto a finalidade



primordial do tributo: nao se trata apenas de arrecadar, mas de regular
comportamentos e enderecar objetivos de saude publica e protecdo ambiental,
dentro dos limites constitucionais e legais. O art. 153, VIII, CF, dispde sobre o Imposto
Seletivo: Art. 153. Compete a Unido instituir: [...] VIII - imposto seletivo, de carater
extrafiscal, sobre bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, na forma
da lei.

Essa previsdo expressa de carater extrafiscal é um marco, pois é a primeira vez
que a Constituicao brasileira explicita de forma tao direta a natureza extrafiscal de
um tributo, o que fortalece sua defesa juridica em eventuais contestagdes.

De todo modo, o ntcleo constitucional ndo esgota a disciplina. A reforma exige
regulamentacdo detalhada, o que explica a fase posterior de leis complementares e a
construcdo de governanga operacional. A propria Administracao Tributaria federal
descreve o periodo de testes em 2026 e a implantacdo progressiva como etapas
necessarias para implantacao segura e para compatibilizacao com o encerramento do

regime anterior.

Extrafiscalidade e Reforma: O Imposto Seletivo e a Calibragem do IVA

Dual

A reforma nao apenas reorganiza a tributagdo do consumo, como também
torna mais visivel a dimensao extrafiscal do sistema. O Imposto Seletivo, por definicao
constitucional, nasce vocacionado a fung¢do regulatoria, incidindo sobre bens e
servicos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, na forma da lei.
Nesse ponto, a EC 132/2023 aproxima a politica tributaria de agendas
contemporaneas de governanca publica, ao reconhecer que tributos podem servir
como instrumentos de correcao de externalidades, desde que respeitados principios
como legalidade, isonomia e seguranca juridica. Fernanda Nogueira (2024, p. 128)

ressalta:

Enquanto as normas com finalidades fiscais estabelecem comparacgées
entre os sujeitos passivos baseadas em sua capacidade contributiva, as
normas com finalidades extrafiscais estabelecem comparag¢des baseadas
em outras finalidades. Nesses casos, como postula Humberto Avila, deve
haver uma relacdo de pertinéncia, fundada e conjugada, entre o critério de
comparacao e finalidade eleita, devendo-se, ainda, respeitar o postulado da
proporcionalidade.

Além do IS, a extrafiscalidade pode dialogar com a calibragem de aliquotas,
regimes especificos e tratamentos diferenciados dentro do sistema do IVA dual,
embora essa possibilidade exija cautela. O modelo do IVA busca neutralidade e

simplificacdo, de modo que diferenciacdes setoriais excessivas podem reintroduzir



complexidade, elevar custos de conformidade e tensionar a uniformidade pretendida.
Assim, o uso extrafiscal no ambito do IBS e da CBS tende a ser juridicamente mais
sensivel e politicamente mais controvertido, devendo ser analisado a luz da finalidade
do IVA e dos limites constitucionais e legais.

Em sintese, a extrafiscalidade é tradicionalmente debatida no direito
tributario brasileiro e, ha décadas, a tributacdo é utilizada como instrumento de
inducdo e regulacdo, especialmente para fins sociais, econémicos e, cada vez mais,
ambientais. A EC 132/2023, ao inserir no préprio texto constitucional um tributo
explicitamente extrafiscal e ao reorganizar a tributacdo sobre o consumo, reposiciona
esse debate: de um lado, amplia a legitimidade formal do uso regulatério do tributo;
de outro, exige aten¢cdo metodoldgica para que a extrafiscalidade nao se converta em
excecdao permanente que comprometa neutralidade, simplicidade e transparéncia do

novo sistema.

IMPACTOS EXTRAFISCAIS E LEITURA SETORIAL DA REFORMA

A EC132/2023 reorganiza a tributacdo sobre o consumo e, ao mesmo tempo,
reposiciona o papel extrafiscal do sistema tributario, sobretudo pelo desenho do
Imposto Seletivo e pela busca de neutralidade, transparéncia e ndo cumulatividade
no IVA dual (IBS/CBS).

A andlise setorial é relevante porque os efeitos econdmicos da reforma nao se
distribuem de modo uniforme, mas variam conforme a estrutura de custos, o grau de
formalizacdo, o perfil de insumos, a posicao na cadeia produtiva, a capacidade de
repasse de precos e a existéncia (ou ndo) de regimes especiais no modelo anterior.

Além disso, a propria extrafiscalidade, quando aplicada por seletividade,
incentivos ou tributacao ambiental, pode produzir impactos intencionais (indugao) e
efeitos colaterais (redistribuicdo de carga, assimetrias regionais, pressdo

inflacionaria localizada), o que exige cuidado analitico e atenc¢do a regulamentacao

Industria: Crédito Financeiro, Simplificacido e Seletividade Ambiental

A industria é um dos setores mais diretamente afetados pela reforma
tributaria, sobretudo pela criacao do IBS e pela estrutura de ndo cumulatividade
organizada sob sistematica de crédito financeiro. Em termos gerais, a unifica¢do e a
padronizagdo de regras tendem a reduzir a complexidade e o custo de conformidade,
especialmente em cadeias longas e intensivas em etapas, nas quais a cumulatividade
e as disputas sobre creditamento, classificagio e competéncia historicamente

geraram custos ocultos e litigiosidade. Essa expectativa é frequentemente apontada



na literatura que analisou o sistema anterior e seus efeitos sobre pregos relativos e

organizacdo das cadeias produtivas. Conforme enfatiza Fernanda Nogueira (2024, p.

48):
A ndo cumulatividade, portanto, deve garantir que o nimero de etapas seja
indiferente para o tamanho da carga fiscal incidente na cadeira. Para isso, a
constituicdo prevé que o tributo incidente em uma etapa da cadeia seja
compensado na etapa seguinte. Por outro lado, a ndo cumulatividade nao
deve dar guarda a abusos, ou seja, a uma transferéncia de gastos de pessoas
fisicas para pessoas juridicas, a fim de reduzir, artificialmente, a carga

tributaria da cadeia. Dai a ideia de que o “consumo pessoal” é uma excecdo
ao creditamento, que esta prevista no art. 156-A4, § 1°, VIII, da CF.

Nesse contexto, € mais adequado afirmar que o IBS “permite crédito financeiro
e neutralizacdo da cumulatividade ao longo da cadeia”, e ndo apenas que “gera crédito
amplo de insumos”, pois a légica constitucional pretende ser mais abrangente do que
o conceito tradicional de insumo. Na pratica, segmentos industriais com elevada
aquisicao de bens e servicos ao longo da cadeia (como automotivo, metalurgia e
quimica) tendem a perceber com maior intensidade os efeitos da ndo cumulatividade
plena, desde que a regulamentagao assegure operacionalizacao eficiente dos créditos
e seguranc¢a quanto a tomada e a compensacao.

Ao mesmo tempo, a introducdo do Imposto Seletivo pode produzir efeito
extrafiscal direto sobre cadeias industriais associadas a bens e servigos considerados
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, conforme definido em lei complementar.
Aqui, o impacto nao é meramente arrecadatdério: o objetivo é internalizar
externalidades e desestimular determinados padrdes de consumo e producao, o que
pode reduzir demanda, acelerar substituicdes tecnoldgicas e induzir mudancas de
processo. E recomendavel, contudo, redigir com cautela exemplos especificos,
evitando listas fechadas antes da concretizacdo legislativa. Além disso, a reforma
prevé mecanismos para manutenc¢do de incentivos fiscais regionais, como os da Zona
Franca de Manaus, visando preservar empregos e a competitividade local. Esse ponto
costuma ser decisivo para a industria instalada em determinados polos e para cadeias
dependentes de arranjos logisticos e fiscais que, no modelo anterior, funcionavam
como instrumentos de politica regional.

Com efeito, a extrafiscalidade industrial ndo se esgota na EC 132/2023.
Tributos como o Imposto de Importacao (II) e o IPI, em diferentes momentos
historicos, foram utilizados como ferramentas de politica econdmica e industrial, seja
para modular concorréncia externa, seja para orientar consumo e produ¢do. Em
termos gerais, o Il possui vocagdo regulatoria tipica na politica comercial, e a variacdo

de aliquotas pode encarecer importados e proteger setores domésticos em



conjunturas especificas; ja o IPI, por meio de seletividade e regimes diferenciados,
também foi manejado com finalidades que ultrapassam a mera arrecadagao. O ponto
central, aqui, é que o sistema tributario brasileiro sempre conviveu com instrumentos
de inducao, mas a reforma desloca parte desse debate para o Imposto Seletivo e para

o desenho do IVA dual, exigindo coeréncia para nao reintroduzir complexidade.

Servicos: Redistribuicao de Carga e Mecanismos de Mitigacao

O setor de servicos, responsavel por cerca de 70% da atividade econdmica,
tende a sentir impactos diferenciados, especialmente porque a padronizacdo do IVA
dual (IBS/CBS) pode alterar a distribuicao de carga em atividades que, no regime
anterior, usufruiam de aliquotas reduzidas, regimes especiais ou bases de calculo
menos onerosas em comparacao a segmentos industriais. Assim, é plausivel que
determinados servigos experimentem aumento relativo de carga, sobretudo quando
houver menor capacidade de apropriacao de créditos (por exemplo, em estruturas de
custo concentradas em mao de obra) e maior repasse ao preco final.

Esse risco é particularmente sensivel em areas de relevancia social, como
saude e educacdo privadas, e também atividades culturais, porque a elevaciao de custo
pode repercutir em precos e acesso, com efeitos regressivos indiretos sobre usuarios.
O equacionamento se da, essencialmente, pela regulamentacdo: regimes
diferenciados, reducdes de aliquota, cashback e outras técnicas de mitigacdo podem
ser discutidas como instrumentos para evitar oneracao desproporcional de servicos
essenciais, sem comprometer a logica geral do IVA. A respeito do cashback, Kiyoshi
Harada (2024, p.27) argumenta que:

Esse é um dos dispositivos mais polémicos. Fala-se em devolucdo do
imposto para reduzir desigualdades de renda. Em relagdo ao ICMS a norma
estaria correra, pois esse imposto é embutido no pregco que é pago pelo
consumidor final, que acaba sendo o contribuinte de fato. Mas o IBS é
tributado por fora, isto é, o encargo financeiro do imposto é suportado
exclusivamente pelo contribuinte, que ndo é, o encargo financeiro do
imposto é suportado exclusivamente pelo contribuinte, ndo tera como
repassar ao consumidor final por via de repercussdo econémica. Logo, ndo
cabe falar de devolug¢do do que ndo pagou, nem suportou. Em segundo lugar,

como alei complementar ird eleger os beneficiarios do CASHBACK configura
um segundo Bolsa Familia criado pelo descuido legislador apressado.

Ha especialistas tributarios que defendem a implementacdo de mecanismos
compensatorios para esses setores, por meio de aliquotas diferenciadas ou créditos
tributarios especificos, garantindo a continuidade dos servicos essenciais sem perdas
de qualidade. Além disso, a digitalizacdo dos servicos e a economia digital demandam
regras especificas para garantir a correta tributagdo sem distor¢des, desafio que a EC

132/2023 aborda parcialmente por meio da regulamentagdo infralegal.



Nesse aspecto, € mais preciso afirmar que a EC 132/2023 desenha diretrizes
constitucionais e remete a detalhamento por lei complementar e atos operacionais, e
ndo que o tema se resolve apenas por regulamentacao infralegal. Cabe ainda registrar
que, no setor de servicos, a extrafiscalidade pode aparecer de modo indireto: ndo
apenas por “tributo seletivo”, mas também pela calibragem de tratamentos
tributarios voltados a objetivos publicos, como inovagao, formalizacao e reducao de
assimetrias regionais. Todavia, como o IVA dual busca neutralidade, tais calibragens
devem ser excepcionais e justificadas por critérios transparentes, sob pena de

reconstruir o mosaico de regimes especiais que a reforma pretende superar.

Agropecuaria: Crédito, Sustentabilidade e Incentivos Regionais

Dado o amplo apoio fiscal incorporado ao crédito rural por meio de subsidios
e isencoes fiscais, o governo federal estd bem posicionado para aprimorar os
incentivos, aumentando a parcela do financiamento vinculada a resultados de
sustentabilidade. Um desenho de crédito projetado de forma mais estratégica poderia
acelerar a adog¢do de praticas sustentaveis e, ao mesmo tempo, apoiar ganhos de
produtividade sem converter mais terras (Afflalo et al, 2026).

O Imposto Seletivo sobre insumos e produtos com impacto ambiental elevado,
como defensivos agricolas e combustiveis fésseis, pode representar aumento de
custos e incentivo a adocdo de praticas agricolas sustentaveis. A regulamentagao
detalhada sera crucial para equilibrar incentivos e encargos, evitando perda de
competitividade e mantendo a sustentabilidade ambiental. Esse entendimento se
firma no artigo 43, §4° da Constituicdo Federal de 1988, incluida pela emenda
constitucional 132/2023: “Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais
a que se refere o §2° IIl, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e
reducao das emissdes de carbono”. Esse dispositivo fornece base sdlida para discutir
como politicas regionais, historicamente centradas em desenvolvimento e
desconcentracdo, passam a ser condicionadas por parametros ambientais, reforcando
o dialogo entre tributacdo e politicas climaticas.

A Constituicdo Federal de 1988, também traz em seu artigo 153, §4°, inciso |,
mais uma forma de extrafiscalidade no que tange ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, que determina que o imposto “sera progressivo e tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencado de propriedades improdutivas”.

Cumpre, ainda, acrescentar que o setor agropecuario também ¢
particularmente sensivel a efeitos de transicao e a assimetrias de formaliza¢do. Uma

implementacdo eficiente do creditamento e da restituicdo de créditos (quando houver



saldos acumulados em exportagdo, por exemplo) é crucial para que o desenho
constitucional se converta em reducdo real de custo e nao em aumento de capital de
giro imobilizado. Esse aspecto operacional pode ser decisivo para pequenos e médios
produtores, cujas margens sdo mais estreitas e cuja capacidade administrativa é

menor.

Energia: Imposto Seletivo e Transi¢cao para Matrizes de Menor Carbono

O setor de energia é um dos campos em que a extrafiscalidade tende a ser mais
visivel, especialmente na tributacao sobre combustiveis fosseis, por suarelagdo direta
com emissdes e custos ambientais. A EC 132/2023 introduz instrumentos fiscais
capaz de internalizar custos ambientais antes ignorados pela tributagao tradicional,
contribuindo para a transi¢do energética e o estimulo a fontes renovaveis. A légica do
Imposto Seletivo, tal como previsto na Constituicao, permite desenhar instrumentos
capazes de internalizar externalidades e induzir substituicdes tecnoldgicas e
comportamentais, desde que o recorte de incidéncia seja estabelecido por lei
complementar e acompanhado de mecanismos de implementacgao eficientes.

O aumento da carga tributaria sobre combustiveis fésseis pode gerar efeito
extrafiscal positivo, estimulando a substituicdo por energias limpas e a inovagdo
tecnolégica no setor. Entretanto, hd preocupacao quanto ao impacto sobre o custo de
energia para a industria e consumidores finais, demandando politicas
compensatorias para evitar aumento da inflagdo e perda de competitividade. A EC
132/2023 reforga essa orientacao ao acrescentar ao art. 225, §19, inciso VIII, o dever
de manter regime fiscal favorecido para biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissdo de carbono, na forma de lei complementar, assegurando tributacao inferior
a incidente sobre combustiveis fésseis, com diferencial competitivo, verbis:

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes,

especialmente em relagdo a contribuicao de que trata o art. 195, V, e aos
impostos a que se referem os arts. 155, I, e 156-A.

Observa-se, pois, que o texto constitucional direciona a politica tributaria para
favorecer fontes de menor emissao, combinando desestimulo a combustiveis fosseis

e diferenciacdo competitiva para biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao.

Comércio Exterior: Destino, Neutralidade e Instrumentos de Politica
Comercial



Embora a reforma tenha como principio a neutralidade e a tributagdo no
destino, o novo arranjo pode impactar a dindmica de competitividade externa,
sobretudo pela forma de operacionalizacdo do IVA dual, pela disciplina de créditos
em exportacoes e pela transicdao do modelo anterior. A regra do destino tende a
reforcar a logica de desoneracdo de exportagdes e tributacdo de importagdes no
consumo interno, mas o resultado pratico dependera do desenho de
restituicdo/compensacdo de créditos e da coordenagdo regulatéria para evitar
friccdes operacionais

A utilizacdo de impostos e taxas nem sempre € sO para arrecadar receita, pode
o Estado por meio da extrafiscalidade regular mercado, orientar concorréncia e, em
certos contextos, estabilizar cadeias de abastecimento ou proteger setores
estratégicos, sempre observando compromissos internacionais aplicaveis. O imposto
de importacgdo no Brasil é um exemplo, este regula a entrada de mercadorias e pode
ser utilizado para alavancar a producdo nacional e controlar precos. “A
extrafiscalidade, ao incidir sobre determinados produtos importados, pode servir
também para proteger setores estratégicos da economia nacional, mas deve ser usada
com cautela para nao violar regras de comércio internacional.” Fernanda Nogueira

(2024, p. 48).

CONSIDERACOES FINAIS

A Emenda Constitucional n? 132/2023 promove uma reconfiguracio
estrutural da tributagdo sobre o consumo no Brasil, ao instituir o IVA dual (IBS/CBS)
e ao introduzir, de forma expressa, o Imposto Seletivo, de carater extrafiscal. Trata-se
de um redesenho voltado a objetivos reiteradamente apontados como necessarios no
sistema brasileiro: simplificacdo, maior transparéncia, reducdo de cumulatividade e
busca de neutralidade econdémica, sem ignorar a complexidade federativa que
historicamente tensiona a reparticdo de competéncias e receitas. Nesse cendrio, a
reforma nao deve ser compreendida como mera “substitui¢cdo de tributos”, mas como
mudanc¢a de modelo, com transicdo longa e dependente de regulamentacdo detalhada
para concretizar suas promessas de eficiéncia e seguranca juridica.

Do ponto de vista tedrico, a andlise empreendida demonstra que a
extrafiscalidade ndo constitui excecdo marginal no direito tributario brasileiro. Ao
contrario, ela se projeta como dimensdo inerente ao poder de tributar, desde que
submetida aos principios constitucionais tributarios e aos direitos fundamentais. A
inovacdo da EC 132/2023, nesse particular, estd em tornar explicito, no texto

constitucional, um tributo concebido primordialmente para finalidades regulatorias,



o Imposto Seletivo, reforcando a tributacdo como instrumento apto a induzir
condutas e enderecar externalidades relacionadas a saide e ao meio ambiente,
sempre na dependéncia de conformagdo legislativa e de controles de
proporcionalidade, isonomia e racionalidade.

No plano setorial, observou-se que os efeitos da reforma e de seus
instrumentos extrafiscais ndo se distribuem de modo uniforme. A industria tende a
ser beneficiada pela padronizacdo e pela légica da ndo cumulatividade com
sistematica de crédito financeiro, sobretudo em cadeias longas e intensivas em
etapas, embora determinados segmentos associados a externalidades ambientais
possam experimentar impactos relevantes diante da incidéncia do Imposto Seletivo,
conforme vier a ser delineada em lei complementar. A agropecuaria, por sua vez, pode
perceber ganhos com o funcionamento do creditamento e com a reducdo de efeitos
em cascata, mas permanece sensivel a implementagdo pratica, em especial quanto a
restituicao de créditos e ao custo financeiro da transicdo, o que pode afetar
produtores com menor capacidade administrativa. No setor de servicos, a discussdo
se torna particularmente delicada, pois a uniformizacdo e a redistribuicao de carga
podem tensionar atividades de relevancia social (como saude e educag¢io privadas),
exigindo desenho normativo capaz de mitigar efeitos regressivos sem reintroduzir
complexidade sistémica. O setor energético figura como campo evidente de
extrafiscalidade ambiental, sobretudo na contraposi¢do entre combustiveis fosseis e
fontes de menor emissdo, tema que demanda coordenagdo com politicas publicas
para evitar repasses inflacionarios indesejados. No comércio exterior, por fim, a
efetividade do modelo depende menos de enunciados gerais e mais da engenharia de
implementacdo, especialmente na dinamica de créditos, restituicoes e
interoperabilidade, fatores que impactam competitividade e seguranca juridica.

Em sintese, a EC 132/2023 inaugura um novo arranjo tributario em que a
extrafiscalidade assume protagonismo mais visivel e mais formalizado, mas nao deixa
de exigir prudéncia técnica. A promessa de um sistema mais simples e neutro convive
com a necessidade de instrumentos regulatérios e com a preservagao de politicas
regionais, o que coloca a regulamentacdo, a coordenacao federativa e a capacidade
institucional como variaveis decisivas para o sucesso do modelo. O desafio, portanto,
é implementar a reforma de modo equilibrado: assegurar que a extrafiscalidade seja
exercida com critérios transparentes e controlaveis, evitando que se converta em
excecdo permanente geradora de novos privilégios, e garantir que a transicdo
produza, de fato, maior previsibilidade, menor litigiosidade e melhor qualidade

regulatodria na tributagdo do consumo.
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