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RESUMO

Este artigo analisa a trajetdria internacional e a dinamica geopolitica dos mercados
de créditos de carbono, desde o Protocolo de Kyoto (1997) até o Acordo de Paris
(2015). A pesquisa parte do reconhecimento de que os mecanismos de mercado para
mitigacdo das mudangas climaticas ndo sdo apenas instrumentos técnicos, mas
também arenas de disputa entre interesses econémicos, politicos e ambientais. O
objetivo central é compreender como os regimes internacionais de governanca
climatica moldaram, e foram moldados pelas relacdes de poder entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, especialmente no que se refere a regulacdo e
operacionalizacdo dos créditos de carbono. A andlise revela que, embora os mercados
de carbono representem uma inovagdo institucional relevante, sua efetividade

depende da superacdo de impasses geopoliticos.
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ABSTRACT

This article analyzes the international trajectory and geopolitical dynamics of carbon

credit markets, from the Kyoto Protocol (1997) to the Paris Agreement (2015). The
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research starts from the recognition that market mechanisms for mitigating climate
change are not only technical instruments, but also arenas of dispute between
economic, political, and environmental interests. The central objective is to
understand how international climate governance regimes have shaped, and been
shaped by, power relations between developed and developing countries, especially
regarding the regulation and operation of carbon credits. The analysis reveals that,
although carbon markets represent a relevant institutional innovation, their

effectiveness depends on overcoming geopolitical impasses.

Keywords: Carbon Credit Market. Kyoto Protocol. Paris Agreement. Sustainable

Development Goals.

INTRODUCAO

A intensificacdo das mudangas climaticas e seus impactos globais tém
impulsionado a formulacdo de mecanismos internacionais voltados a mitigacao das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Nesse contexto, os mercados de créditos de
carbono emergem como instrumentos centrais na arquitetura da governanca
climatica, articulando interesses econdmicos, ambientais e geopoliticos.

Desde o Protocolo de Kyoto (1997) até o Acordo de Paris (2015), observa-se
uma trajetoria regulatéria marcada por avancos, impasses e reconfiguracoes
institucionais que refletem as disputas de poder entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, bem como os desafios de compatibilizar crescimento econémico
com responsabilidade ambiental (UNFCC, 1997, 2015).

Este artigo tem como objetivo analisar a jornada regulatéria e geopolitica da
formacdo dos mercados de créditos de carbono, compreendendo-os como arenas de
negociacao e tensionamento entre diferentes atores estatais e nao estatais. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em fontes bibliograficas e
documentais, buscando integrar dados estatisticos e interpretacdes teoricas. O
referencial metodologico apoia-se nas orienta¢des de Gil (2008), Marconi e Lakatos
(2012) e Minayo (2001), que enfatizam a importancia da analise critica e
contextualizada dos fendmenos sociais.

A estrutura do artigo esta organizada em trés partes. A primeira examina o
contexto geopolitico internacional que moldou os debates climaticos e a emergéncia
dos mecanismos de mercado. A segunda parte dedica-se a andlise do Protocolo de
Quioto, destacando seus instrumentos, limitacdes e implicacdes para os paises do Sul

Global. Por fim, a terceira secdo aborda o Acordo de Paris, com énfase na construgao



de um novo regime climatico e na complexa implementacao do Artigo 6, que visa

estabelecer um mercado global de carbono mais robusto e transparente.

A HISTORIA DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO: CONTEXTO
GEOPOLITICO E MARCOS REGULATORIOS

A trajetoria internacional dos tratados sobre a regulacdo climatica que deram
origem ao atual mercado de créditos de carbono envolve dois instrumentos
principais, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris. Veremos como eles delinearam

essa estrutura.

Contexto Geopolitico e Origem do Mercado de Créditos de Carbono

0 mercado de créditos de carbono é uma construgao institucional e econémica
que surgiu como resposta a intensificacdo das mudancas climaticas e a necessidade
de mecanismos eficientes para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).
Sua origem remonta a década de 1990, em um contexto geopolitico marcado pelo fim
da Guerra Fria, pela consolidacdo de blocos econdmicos, pela emergéncia de uma
governanca ambiental global e pelo efeito de commoditiza¢do dos recursos naturais
(mercantilizacdo da natureza, commodification of nature, ou, commodities
ambientais), como dgua, minérios comuns e raros, e a propria presenvacdo ambiental,
se tornaram uma nova fronteira de mercado em um cendrio onde as expansodes
territoriais haviam, em tese, findado, e a precificacdo de recursos naturais poderiam
gerar divisas aos seus respectivos paises.

O mercado de créditos de carbono como parte desse processo de
mercantilizagdo da natureza é fruto de um longo processo de negociagdes
internacionais sobre mudangas climaticas. A preocupac¢do com o aquecimento global
ganhou forca a partir da década de 1980, culminando na criacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) em 1988. Em 1992, durante a
ECO0-92 no Rio de Janeiro, foi assinada a Convenc¢ao-Quadro das Na¢bes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), com o objetivo de estabilizar as concentra¢des de gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera e ser um dos instrumentos de consolidacao da
transicdo do paradigma antropocéntrico para o biocéntrico, onde os efeitos
ambientais deletérios da acdo humana sobre a vida em geral ganham relevancia e o
seu aceleramento torna digno de nota e pauta.

0 marco inicial do mercado de carbono foi o Protocolo de Quioto, elaborado no
Japdo, que estabeleceu metas obrigatérias de reducdo de emissdes para paises

desenvolvidos (Brasil, 2004).



O PROTOCOLO DE QUIOTO: FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E DESAFIOS DE
IMPLEMENTACAO

O Protocolo de Quioto (Kyoto Protocol) representa um marco juridico
internacional na luta contra as mudangas climaticas. Adotado em 1997, entra em
vigor a partir de 2005. O tratado estabeleceu metas obrigatdrias de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) para paises desenvolvidos, com base no
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (UNFCCC, 2025, s/p).

Durante a década de 1990, o debate climatico ganhou forc¢a nas conferéncias
da ONU. O Brasil teve papel de destaque ao propor a criacdo de um mercado global de
carbono, formalizado na COP3, em Quioto, Japao.

Sua criacdo foi motivada pela crescente preocupacdao com os impactos das
emissdes antrdpicas sobre o clima global, como o aumento da temperatura média e a
intensificacdo de eventos extremos (IPCC, 2022).

A justificativa do protocolo repousa na constatacdo de que os paises
desenvolvidos sdo historicamente os maiores responsaveis pelas emissoes
acumuladas de GEE. Assim, deveriam liderar os esfor¢os de mitigacdao, enquanto os
paises em desenvolvimento receberiam apoio técnico e financeiro para acdes
voluntarias.

O Protocolo de Quioto foi concebido como um instrumento juridico para
operacionalizar a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), estabelecendo metas de reducdo de emissdes para paises industrializados
no primeiro periodo de compromisso (2008-2012), com base nos niveis de 1990
(UNFCCC, 2025, s/p).

A proposta de utilizar instrumentos de mercado para reduzir emissdes foi
fortemente influenciada por economistas norte-americanos, como Thomas Crocker e
John Dales, que ja nos anos 1960 propunham sistemas de cap and trade para controle
de poluicdo (Stavins, 2016). Dada a resisténcia empresarial e governamental por
acoes preventivas e resolutivas de efeitos climaticos reais, por estimar excessivos
custos a reducdo da poluicdo e outros excessos advindos dos processos produtivos e
industriais, as propostas desses economistas norte-americanos permitiam que os
paises e suas empresas continuassem lucrando, seja com a exploracao econdmica ou
com as tentativas de protecao ambiental.

Dessa forma, o Protocolo de Quioto estabeleceu metas de redugdo de emissoes
de, em média, 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012, para tanto,

criou trés mecanismos de cumprimento das metas: a) Mecanismo de



Desenvolvimento Limpo (MDL): permite que paises desenvolvidos invistam em
projetos de reducao de emissdes em paises em desenvolvimento, gerando créditos de
carbono; b) Implementacdo Conjunta (IC): possibilita a cooperacdo entre paises
desenvolvidos para projetos de reducdo de emissoes; c) Comércio Internacional de
Emissdes (CIE): permite a negociacdo de permissdes de emissdo entre paises com
metas (UNFCCC, 2025, s/p).

Esses mecanismos foram fundamentais para a criagdo de mercados regulados
e voluntarios de carbono, institucionalizando a légica de permissdes negociaveis
como forma de internalizar externalidades negativas.

Apesar de seu pioneirismo, o Protocolo de Quioto enfrentou diversas criticas.
A principal delas foi sobre a implementacao de metas para paises ja desenvolvidos
que muitas vezes esgotaram ou reduziram drasticamente suas reservas ambientais,
auséncia de metas obrigatérias para paises em desenvolvimento, como China e India
que estavam absorvendo a transferéncia industrial produtiva principalmente dos
Estados Unidos da América do Norte (EUA) e da Europa, o que gerou desequilibrios
competitivos e questionamentos sobre a eficacia do tratado (Vieira et al, 2025). Além
disso, os Estados Unidos da América do Norte, maior emissor a época, assinou, porém
nao ratificou o protocolo, enfraquecendo sua legitimidade.

Outro ponto critico foi a complexidade dos mecanismos de mercado. A
operacionalizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo exigia estruturas
técnicas e burocraticas que muitos paises em desenvolvimento nao possuiam,
dificultando sua participacdao efetiva. Além disso, os resultados globais foram
limitados: as emissdes continuaram a crescer, e o impacto do Protocolo de Quioto na
mitigacdo climatica foi modesto (Vieira et al, 2025).

No Brasil, embora o pais tenha sido protagonista na criacdo do Protocolo de
Quioto e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, apenas em 2024 foi instituido um
mercado regulado de carbono com a promulgacao da Lei n. 15.042/2024, que criou o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) (Brasil,
2024). A morosidade legislativa e a exclusdo do setor agropecuario do escopo
regulado sdao apontadas como entraves a efetividade do sistema (Vieira et al, 2025).

O Protocolo de Quioto foi um passo importante na governanga climatica global,
ao estabelecer metas vinculantes e mecanismos de mercado. No entanto, suas
limitagOes tais como a auséncia de metas universais, a retirada de paises-chave e a
complexidade operacional, comprometeram sua efetividade.

O cenario desfavoravel de aquecimento global, poluicdo ambiental nacional e

transnacional e baixo engajamento dos paises que possibilitassem mudancas



significativas quanto a poluicdo e o clima, levaram a elaboracao de um outro tratado
internacional multilateral firmado em 2015, o Acordo de Paris. O Acordo de Paris
substitui entdo o Protocolo de Quioto e o regime climatico global passou a adotar
metas voluntarias de reducdo de emissbes as Nationally Determined Contributions

(NDCs), aplicaveis a todos os paises.

PRINCIPAIS MECANISMOS E DIRETRIZES DO ACORDO DE PARIS (2015).

O Protocolo de Kyoto (1997) havia estabelecido metas obrigatdrias apenas
para paises desenvolvidos, o que gerou criticas e baixa adesdo, sobretudo porque
grandes emissores em desenvolvimento, como China e india, ndo estavam sujeitos as
mesmas obrigacoes. Essa assimetria fragilizava a efetividade do regime climatico e
evidenciava a necessidade de um novo pacto mais inclusivo.

A implementacdo do Acordo de Paris se justifica pela gravidade da crise
climatica global. O aumento das emissdes de didéxido de carbono e a intensificacdo de
eventos extremos, como secas, enchentes e ondas de calor, exigiam uma acgdo
coordenada e multilateral. O acordo buscou responder a essa urgéncia, criando um
marco normativo capaz de articular diferentes interesses nacionais em torno de
objetivos comuns (Costa, 2021).

Além disso, a pressao cientifica e social desempenhou papel fundamental. Os
relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
reforcaram a urgéncia de limitar o aquecimento global a 1,5°C, sob pena de impactos
irreversiveis sobre ecossistemas e sociedades humanas. Essa evidéncia cientifica foi
decisiva para legitimar o acordo e mobilizar a opinido publica internacional.

Por fim, a legitimidade internacional foi um fator decisivo. A criacdo de um
pacto universal fortaleceu a cooperagdo multilateral e promoveu a justica climatica,
ao reconhecer responsabilidades diferenciadas, mas comuns, entre os paises. Nesse
sentido, o Acordo de Paris consolidou-se como instrumento normativo e politico
capaz de articular interesses diversos em torno de um objetivo comum,
representando uma mudanca paradigmatica na governanca ambiental global
(Miranda, 2019).

O Acordo de Paris foi concebido em um cenario de transi¢do institucional e
politica da governanca climatica internacional. Sua elabora¢do ocorreu em um
contexto geopolitico de transicdo do Protocolo de Quioto para um regime universal e
flexivel, a efetividade, contudo, depende das implementacbes nacionais e da

cooperacgao internacional.



Na COP21, realizada em Paris em 2015, 195 paises se reuniram em meio a
tensdes entre o Norte e o Sul globais. Os paises em desenvolvimento reivindicavam
maior responsabilidade dos industrializados, que historicamente contribuiram mais
para as emissdes de gases de efeito estufa. Por outro lado, os paises desenvolvidos
buscavam compromissos universais, de modo a incluir todos os atores na governanca
climatica e evitar a fragmentacdo do regime.

O Acordo de Paris possui natureza juridica de tratado internacional
multilateral, sob a Convenc¢ao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima.

O Decreto n? 9.073, de 5 de junho de 2017, promulgou no Brasil o Acordo de
Paris, firmado em 2015 no dmbito da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima. Esse decreto representa a incorporacdo formal do tratado
internacional ao ordenamento juridico brasileiro, vinculando o pais as metas e
compromissos estabelecidos no plano global (Brasil, 2017).

O Acordo de Paris tem como objetivo central manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais,
com esforc¢os adicionais para limitar esse aumento a 1,5°C. Para alcangar tal meta, os
paises signatarios devem apresentar suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), que consistem em planos nacionais de redugdo de emissoes e
de adaptacao, revisados periodicamente em ciclos de cinco anos (Brasil, 2017).

Outro ponto relevante é o reconhecimento do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, que estabelece que todos os paises devem agir contra
as mudancas climaticas, mas em proporg¢oes distintas, considerando suas
capacidades e responsabilidades histéricas. O decreto também prevé mecanismos de
transparéncia e monitoramento, como o Global Stocktake, que avalia coletivamente o
progresso das metas (Brasil, 2017).

No caso brasileiro, o decreto reforca compromissos como a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tomando
como base os niveis de 2005. Além disso, o Brasil se comprometeu a ampliar o uso de
energias renovaveis e combater o desmatamento, integrando o Acordo de Paris as
suas politicas publicas ambientais (Brasil, 2017).

Do ponto de vista politico-juridico, o Decreto n? 9.073/2017 é fundamental
porque internaliza juridicamente o Acordo de Paris, transformando-o em norma
vinculante no Brasil. Isso fortalece a governanca climatica nacional e internacional,
ao mesmo tempo em que cria instrumentos legais para a implementacdo de politicas

publicas voltadas a mitigacao e adaptacao climatica.



As Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)

O Artigo 6 do Acordo introduziu novos mecanismos de mercado, como 0s
Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs), permitindo a cooperacgdo
internacional para cumprimento das metas (UNFCCC, 2015).

As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) sdo compromissos
voluntarios assumidos por cada pais signatario do Acordo de Paris, nos quais definem
metas de mitigacdo, adaptacdo e financiamento climdtico. Diferentemente do
Protocolo de Quioto, que impunha metas obrigatérias apenas aos paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris adotou uma abordagem universal e bottom-up,
permitindo que cada parte estabeleca suas prdéprias metas conforme suas
capacidades e circunstancias nacionais (UNFCCC, 2015).

As NDCs devem ser atualizadas a cada cinco anos, progressivamente, conforme
previsto no Artigo 4 do Acordo. Além disso, devem ser transparentes, quantificaveis
e comparaveis, sendo submetidas ao processo de Transparéncia Reforcada (Artigo
13), que inclui revisodes técnicas e relatérios bienais (MMA, 2023).

No caso do Brasil, a NDC atualizada em 2022 prevé a reducdo de 53% das
emissoes até 2030 em relacdao aos niveis de 2005, com neutralidade climatica até

2050 (Brasil, 2022).

Os Resultados de Mitigacao Transferidos Internacionalmente (ITMOs),

Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) e Abordagens nao

baseadas em mercado

O Artigo 6 do Acordo de Paris, firmado em 2015 no dmbito da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), estabelece
mecanismos de cooperacao internacional para viabilizar a mitigacao das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) e promover o desenvolvimento sustentavel. Esse artigo é
considerado um dos pilares para a operacionalizacdo do mercado global de carbono,
pois cria instrumentos que permitem a transferéncia de resultados de mitigagdo entre
paises, a geracdo de créditos por projetos sustentdveis e a cooperacdo nao
mercadolégica (UNFCCC, 2015).

O Artigo 6 do Acordo de Paris estabelece trés instrumentos de cooperagado
internacional: a) Artigo 6.2 - ITMOs (Internationally Transferred Mitigation
Outcomes), b) Artigo 6.4 - Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS), c)

Artigo 6.8 - Abordagens ndo baseadas em mercado.



O Artigo 6.2 trata dos Internationally Transferred Mitigation Outcomes
(ITMOs), que sao resultados de mitigacao transferidos entre paises com autorizacdo
mutua. Esses créditos podem ser utilizados para o cumprimento das Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) ou outros compromissos internacionais, como
0 CORSIA (mecanismo de compensacdao de emissdes da aviacao civil). A principal
exigéncia é a realiza¢do de ajustes correspondentes para evitar a dupla contagem das
reducdes de emissoes, assegurando a integridade ambiental do sistema (UNFCCC,
2015; MMA, 2024).

Ja o Artigo 6.4 institui o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS),
sucessor do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto.
Trata-se de um instrumento centralizado, supervisionado por um oOrgdo
internacional, que permite a geracao de créditos de carbono a partir de projetos em
paises em desenvolvimento. O MDS busca promover tanto a mitigacao de emissdes
quanto o desenvolvimento sustentavel, com a participacdo de atores publicos e
privados. O Brasil, por seu potencial em solucdes baseadas na natureza, como
reflorestamento e manejo sustentavel, é um dos paises com maior capacidade de
oferta de créditos nesse mecanismo (Vieira et al., 2025).

O Artigo 6.8, por sua vez, estabelece as chamadas abordagens ndo baseadas em
mercado. Essas envolvem formas de cooperagdo internacional que nao incluem a
comercializacdo de créditos de carbono, como transferéncia de tecnologia,
capacitacdo técnica, financiamento climatico e parcerias para politicas publicas.
Embora nao envolvam diretamente o mercado, essas abordagens sao
complementares e fundamentais para apoiar paises em desenvolvimento na
transi¢do para economias de baixo carbono (UNFCCC, 2015; MMA, 2024).

Esses trés instrumentos foram parcialmente regulamentados no chamado
“Livro de Regras de Katowice” (2018) e posteriormente detalhados na COP26,
realizada em Glasgow em 2021. As diretrizes enfatizam principios como integridade
ambiental, transparéncia, rastreabilidade, respeito aos direitos humanos e
participacdo das comunidades locais. No contexto do mercado de carbono, os ITMOs
e o MDS se relacionam diretamente com a criacao e comercializacao de créditos de
carbono, enquanto o Artigo 6.8 atua como suporte institucional e técnico para
fortalecer a capacidade dos paises em implementar a¢des climaticas eficazes (Vieira

etal, 2025).

Principios e Conexdes do Acordo de Paris com outros Tratados



Os mecanismos previstos no Artigo 6 do Acordo de Paris sao orientados por
principios fundamentais que dialogam com tratados climaticos anteriores e com
normas internacionais de integridade ambiental, tais como a Responsabilidades
Comuns, porém, Diferenciadas (UNFCCC, 1992), Integridade Ambiental (Verra, 2024),
Transparéncia e Ajuste Correspondente, Desenvolvimento Sustentavel (ONU Brasil,
2023).

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, consagrado
na Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC) de
1992, reconhece que todos os paises compartilham a responsabilidade de enfrentar
a crise climatica, mas em graus distintos, conforme suas capacidades historicas e
atuais de emissao de gases de efeito estufa (UNFCCC, 1992).

O principio da integridade ambiental exige que os créditos de carbono
representem reducdes reais, mensuraveis, verificaveis e adicionais. Isso significa que
os projetos devem gerar beneficios climaticos que ndo ocorreriam na auséncia da
intervencdo. Essa exigéncia é refor¢cada por padrdes internacionais como o Verified
Carbon Standard (VCS), da Verra, e o ART TREES, voltado para projetos florestais
jurisdicionais (Verra, 2024).

A transparéncia e o ajuste correspondente também sido elementos essenciais,
especialmente no contexto do Artigo 6.2, que trata da transferéncia internacional de
resultados de mitigacdo (ITMOs). Para evitar a dupla contagem de créditos entre
paises, é necessario que os ITMOs sejam registrados em sistemas nacionais e
internacionais, com ajustes contabeis rigorosos. Essa pratica assegura que cada
tonelada de carbono reduzida seja contabilizada apenas uma vez no cumprimento das
metas climaticas (UNFCCC, 2015).

O principio do desenvolvimento sustentavel é igualmente relevante neste
cenario, sobretudo no ambito do Artigo 6.4, que institui o Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel (MDS). Esse mecanismo exige que os projetos de
mitigacdo contribuam para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
promovendo beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Essa diretriz aproxima o
MDS de padrdoes como o Gold Standard, que prioriza impactos positivos para
comunidades locais e alinhamento com a Agenda 2030 da ONU (ONU, 2023).

Todos esses principios foram consolidados e detalhados nas decisdes da
Conferéncia das Partes (COP), especialmente no Livro de Regras de Katowice (2018)
e na COP26, realizada em Glasgow em 2021, reforcando a importincia da

rastreabilidade, da participacdo das partes interessadas e da protecdo dos direitos



humanos na implementa¢do dos mecanismos do Artigo 6, estabelecendo um marco
normativo robusto para a governang¢a do mercado internacional de carbono.

Um dos principais avangos do acordo foi sua universalidade e flexibilidade, que
permitiram a adesdo de 194 partes, incluindo paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Essa caracteristica ampliou a legitimidade do regime climatico e
fortaleceu a cooperacdo internacional. Além disso, o acordo estimulou a cooperagao
transnacional e a justica climatica, ao reconhecer diferentes responsabilidades
histéricas e capacidades nacionais, criando um espago de didlogo mais inclusivo
(Miranda, 2018).

Apesar dos avancos, o acordo apresenta limitagdes significativas. O carater
voluntario das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) faz com que as
metas apresentadas pelos paises sejam insuficientes para alcang¢ar o objetivo de
limitar o aquecimento global a 1,5°C. Outro ponto critico é a dependéncia da vontade
politica nacional, que fragiliza a efetividade do tratado. A oscilagdo dos Estados
Unidos, que se retiraram em 2017 e retornaram em 2021, exemplifica como
mudancas internas em grandes poténcias podem comprometer a credibilidade e a
estabilidade do regime.

No caso brasileiro, o pais comprometeu-se a reduzir entre 59% e 67% das
emissoes liquidas até 2035, conforme atualizacdo de suas NDCs. Contudo, enfrenta
desafios estruturais relacionados ao desmatamento na Amazonia, a fragilidade da
governanga climatica e a dificuldade de integrar as metas internacionais as politicas
publicas nacionais (Filter, 2020). O decreto que promulgou o acordo reforca a
necessidade de internalizacdo das metas, mas a implementacdo pratica depende de
articulacdo entre governo, sociedade civil e setor privado.

De forma geral, o Acordo de Paris é um avango normativo e simbdlico, pois
estabelece um marco juridico internacional e fortalece a cooperagdo multilateral. No
entanto, sua efetividade depende da pressao social, da cooperacgao internacional e da
internalizacdo das metas nos planos nacionais, especialmente em paises como o
Brasil, onde a questdo climatica estd diretamente ligada ao uso da terra e ao
desmatamento. Assim, o acordo deve ser compreendido como um instrumento
politico de mobilizacao global, cuja eficacia esta condicionada a capacidade dos
Estados de transformar compromissos em agdes concretas.

A geopolitica climatica na Terra € fragil. Um exemplo se traduz na postura dos
Estados Unidos da América do Norte, ao sair do Acordo de Paris em 2017. O pais
retorna em 2021, e sai novamente, em definitivo, de forma oficial, no dia 27 de janeiro

de 2026 (Gazeta, 2026).



Tal fato demonstra como disputas internas e externas de grandes poténcias
podem impactar na credibilidade e na estabilidade de tratados multilaterais,
revelando a vulnerabilidade do regime de mudancas climaticas aos microcenarios das
politicas domésticas quando extremismos sao destacados, e aos macrocenarios da
geopolitica internacional, quando o jogo de interesses se contrapde aos interesses de

dominio econémicos do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria dos mercados de créditos de carbono, do Protocolo de Quioto ao
Acordo de Paris, revela ndo apenas a evolucao normativa da governancga climatica
internacional, mas também os embates geopoliticos que permeiam a construgdo de
solugdes globais para um problema comum. A analise demonstrou que, embora os
mecanismos de mercado tenham sido concebidos como instrumentos eficientes para
a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, sua efetividade esta condicionada
a superacdo de assimetrias histdricas, a clareza regulatéria e a integridade ambiental.

O Protocolo de Quioto representou um marco inicial ao estabelecer metas
obrigatérias para paises desenvolvidos e criar instrumentos como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). No entanto, suas limitacdes, como a exclusao de
grandes emissores em desenvolvimento e a ndo ratificagdo por poténcias centrais
comprometeram sua abrangéncia e eficacia. Ja o Acordo de Paris, ao adotar uma
abordagem mais inclusiva e flexivel por meio das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), ampliou a legitimidade do regime climatico, mas transferiu
para os Estados a responsabilidade pela ambicdo e implementacdo das metas.

A pesquisa evidenciou que os mercados de carbono sao arenas de disputa e
cooperacdo, onde interesses econdmicos, ambientais e politicos se entrelacam. O
Artigo 6 do Acordo de Paris, ao propor novos mecanismos de mercado e abordagens
ndo mercadolégicas, representa uma tentativa de aprimorar a governanga climatica,
mas ainda enfrenta desafios técnicos, juridicos e politicos para sua plena
operacionalizacdo.

Conclui-se que a consolidacdo de um mercado global de carbono justo,
transparente e eficaz depende ndo apenas de avangos regulatdrios, mas também de
vontade politica, cooperagdo internacional e engajamento multissetorial, elementos

indispensaveis para enfrentar a crise climatica de forma equitativa e sustentavel.
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