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RESUMO

A Emenda Constitucional n? 103/2019 promoveu profundas alteragdes no sistema
previdenciario brasileiro, especialmente ao instituir a aposentadoria programada
como principal modalidade de acesso aos beneficios. Nesse contexto, o presente
artigo analisa a efetividade dessa nova configura¢do a luz do direito fundamental a
protecao social. O objetivo consiste em examinar se o0 modelo adotado atende aos
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana, seguranca juridica e
justica social, considerando as transformagdes no mercado de trabalho e as
desigualdades estruturais do pais. A abordagem metodolégica é qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, com base na analise da legislacao vigente,
doutrina especializada e dados institucionais. Trata-se de uma pesquisa descritivo-
analitica, que busca compreender os impactos juridico-sociais da reforma
previdenciaria. Os resultados indicam que, embora a aposentadoria programada
represente um avan¢o em termos de organizacgao sistémica, sua efetividade é limitada
diante das dificuldades de acesso enfrentadas por parcelas vulneraveis da populacgao,
especialmente trabalhadores informais e de baixa renda. Conclui-se que o modelo
demanda ajustes interpretativos e politicas complementares para garantir a

concretizacdo do direito a protecao previdenciaria.

1 COMO CITAR: (ABNT): BORGES, T. C. L.; OLIVEIRA, ]. A Efetividade da Aposentadoria Programada no
Brasil P6s-Emenda Constitucional n? 103/2019: Uma Analise Juridico-Social. JNT Facit Business and
Technology Journal. Qualis A2. ISSN: 2526-4281, Més de Maio de 2026 - Ed. 74. VOL. 03. Pags. 356-
373. Disponivel: http://revistas.faculdadefacit.edu.br. Acessoem: __/__ /.



Palavras-chave: Previdéncia. Aposentadoria. Protecao. Reforma. Direitos.
ABSTRACT

Constitutional Amendment No. 103/2019 introduced significant changes to the
Brazilian social security system, particularly by establishing programmed retirement
as the main access modality to benefits. In this context, this article analyzes the
effectiveness of this new framework in light of the fundamental right to social
protection. The objective is to examine whether the adopted model fulfills
constitutional principles such as human dignity, legal certainty, and social justice,
considering labor market transformations and structural inequalities. The
methodological approach is qualitative, based on bibliographic and documentary
research, including legislation, specialized doctrine, and institutional data. This is a
descriptive-analytical study aimed at understanding the legal and social impacts of
the pension reform. The results indicate that, although programmed retirement
represents progress in terms of system organization, its effectiveness is limited due
to access barriers faced by vulnerable populations, especially informal and low-
income workers. It is concluded that the model requires interpretative adjustments

and complementary policies to ensure the realization of the right to social protection.
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INTRODUCAO

A protecdo previdenciaria ocupa posicdo central no Estado Social
contemporaneo, constituindo-se como um dos principais instrumentos de garantia da
dignidade da pessoa humana e de reducdo das desigualdades sociais. No Brasil, a
previdéncia social, inserida no ambito da seguridade social, desempenha papel
fundamental na promogdo de justica distributiva, assegurando renda ao trabalhador
em momentos de incapacidade, idade avancada ou outras contingéncias previstas em
lei. Nesse cenario, as reformas estruturais do sistema previdenciario devem ser
analisadas ndo apenas sob a 6tica fiscal, mas também a luz dos direitos fundamentais
que lhes dao sustentacgao.

A promulgacao da Emenda Constitucional n? 103/2019 representa um marco
significativo nesse processo de transformacgdo, ao redefinir critérios de acesso, calculo
e concessdao de beneficios previdenciarios. Dentre as mudanc¢as mais relevantes,
destaca-se a consolidacdo da aposentadoria programada como modalidade

predominante, substituindo, em grande medida, o modelo anteriormente pautado



pela aposentadoria por tempo de contribuicdo. Essa alteracdo introduz novos
parametros etarios e contributivos, impactando diretamente a dinamica de prote¢do
social no pafs.

O paradigma da aposentadoria programada, ao estabelecer critérios mais
rigidos para a concessdo do beneficio, suscita debates relevantes acerca de sua
efetividade, especialmente em um contexto marcado por profundas desigualdades
socioecondmicas e por um mercado de trabalho caracterizado pela informalidade e
instabilidade. A exigéncia de tempo minimo de contribui¢do aliado a uma idade
minima tende a dificultar o acesso de trabalhadores que nao conseguem manter
vinculos formais continuos, comprometendo a universalidade da cobertura
previdenciaria.

A reforma previdenciaria deve ser compreendida dentro de um cenario mais
amplo de reconfiguracdo das politicas publicas, no qual o equilibrio atuarial do
sistema tem sido frequentemente priorizado em detrimento da ampliacao da
protegdo social. Embora a sustentabilidade financeira seja um elemento essencial
para a manutencdo do regime, sua prevaléncia exclusiva pode gerar tensionamentos
com os principios constitucionais que orientam a seguridade social, como a
solidariedade, a equidade e a universalidade do atendimento.

Sob essa perspectiva, o direito a protecdo previdencidria ndo pode ser
reduzido a uma logica estritamente contributiva, desconsiderando as multiplas
vulnerabilidades que afetam os trabalhadores brasileiros. A realidade de amplos
segmentos da populagao, especialmente aqueles inseridos em ocupag¢des informais,
intermitentes ou precarizadas, evidencia a necessidade de um modelo previdenciario
sensivel as desigualdades estruturais. A aposentadoria programada, ao padronizar
critérios, corre o risco de desconsiderar essas especificidades.

Outro aspecto relevante diz respeito a dimensao juridica da efetividade das
normas constitucionais introduzidas pela reforma. A andlise da aposentadoria
programada exige ndo apenas a verificagdo de sua conformidade formal com o texto
constitucional, mas também a avaliacao de sua capacidade concreta de produzir os
efeitos esperados na vida dos cidaddos. Nesse sentido, a efetividade deve ser
compreendida como a realizagdo pratica do direito a protecao social, e nao apenas
como a existéncia de normas juridicamente validas.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel investigar em que medida o
novo modelo previdenciario atende aos objetivos fundamentais da Republica,
especialmente no que se refere a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A discussao acerca da aposentadoria programada deve, portanto, articular elementos



juridicos, sociais e econdmicos, de modo a oferecer uma compreensao abrangente dos
impactos da reforma.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade da
aposentadoria programada no Brasil ap6s a Emenda Constitucional n? 103/2019,
considerando o paradigma do direito a protecdo. Para tanto, adota-se uma abordagem
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com base na analise da legislacao
vigente, da doutrina especializada e de dados institucionais. Busca-se, com isso,
contribuir para o debate académico e juridico acerca dos desafios e possibilidades do
sistema previdenciario brasileiro contemporaneo, evidenciando a necessidade de

conciliar sustentabilidade financeira e justica social.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica de natureza
qualitativa, por compreender que a andlise da efetividade da aposentadoria
programada demanda a interpretacdo de fendmenos juridicos e sociais que ndo
podem ser reduzidos a dados meramente quantitativos. A perspectiva qualitativa
possibilita uma investigacdo aprofundada dos sentidos, implicacoes e impactos da
Emenda Constitucional n® 103/2019, especialmente no que se refere a concretizacao
do direito a protecdo previdenciaria no contexto brasileiro.

Quanto aos objetivos, o estudo caracteriza-se como descritivo-analitico, na
medida em que busca, inicialmente, descrever o modelo de aposentadoria
programada instituido pela reforma previdenciaria, para, em seguida, analisar
criticamente sua efetividade sob a 6tica juridico-social. Essa classificacao permite ndo
apenas a exposicdo dos elementos normativos, mas também a problematizacdo de
suas consequéncias praticas na realidade dos segurados, sobretudo aqueles em
situacdo de maior vulnerabilidade.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa €
predominantemente bibliografica e documental. A investigacdo bibliografica
fundamenta-se na consulta a obras doutrindrias, artigos cientificos e producdes
académicas que abordam a previdéncia social, os direitos fundamentais e os impactos
das reformas previdenciarias. Ja a pesquisa documental envolve a analise de textos
normativos, como a Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional n? 103/2019 e
legislacOes correlatas, além de relatorios institucionais e dados oficiais.

Conforme ensina Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente por livros e artigos cientificos,

permitindo ao pesquisador o acesso a um amplo conjunto de informacdes e



interpretacdes sobre o tema investigado. Nesse sentido, tal procedimento mostrou-
se adequado para a compreensdo das bases tedricas e normativas que sustentam o
objeto de estudo.

Ainda segundo Gil (2008), a pesquisa documental diferencia-se da
bibliografica por utilizar materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico ou
que podem ser reelaborados conforme os objetivos da pesquisa. Essa distin¢cdo é
fundamental para o presente estudo, uma vez que a analise direta de dispositivos
legais e documentos institucionais possibilita uma leitura mais precisa das mudancas
introduzidas pela reforma previdenciaria e de seus efeitos no ordenamento juridico.

Atécnica de andlise adotada foi a analise de contetido, aplicada tanto aos textos
normativos quanto as produc¢des doutrinarias selecionadas. Essa técnica permite
identificar categorias, conceitos e padrdes interpretativos relevantes para a
compreensao do fendmeno estudado. A partir dessa sistematizagdo, foi possivel
estabelecer relacoes entre o modelo de aposentadoria programada e os principios
constitucionais que regem a seguridade social, como a dignidade da pessoa humana,
a solidariedade e a justica social.

A pesquisa incorpora uma abordagem interdisciplinar, articulando elementos
do Direito, da Sociologia e da Economia, a fim de compreender a complexidade do
sistema previdenciario brasileiro. Tal perspectiva amplia o campo de andlise,
permitindo avaliar ndo apenas a dimensao normativa da aposentadoria programada,
mas também seus impactos sociais e econdmicos, especialmente em um contexto
marcado por desigualdades estruturais e precarizacdo das relacdes de trabalho.

Portanto, destaca-se que a metodologia adotada busca assegurar rigor
cientifico e coeréncia analitica, garantindo que as conclusdes apresentadas estejam
fundamentadas em bases tedricas consistentes e em dados confiaveis. Ao privilegiar
uma andlise critica e contextualizada, o estudo pretende contribuir para o
aprofundamento do debate académico sobre a efetividade da aposentadoria
programada, evidenciando seus limites e potencialidades no ambito da protecdo

social brasileira.

A APOSENTADORIA PROGRAMADA NO CONTEXTO DA PROTECAO SOCIAL:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS, TRANSFORMACOES E DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

A Seguridade Social na Constituicio Federal de 1988: Principios,
Estrutura e Finalidade



A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou, no Brasil, um novo paradigma de
protecao social, ao instituir a seguridade social como um sistema integrado de a¢oes
voltadas a garantia dos direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Tal modelo representa uma ruptura com perspectivas restritivas anteriormente
adotadas, ao ampliar o alcance das politicas publicas e reconhecer a protecao social
como um direito fundamental do cidaddo e dever do Estado. Nesse contexto, a
seguridade social passa a ser compreendida como instrumento essencial para a
promocgdo da dignidade da pessoa humana e da justica social.

A estrutura da seguridade social encontra-se delineada no artigo 194 da
Constituicdo, que estabelece seus objetivos, principios e diretrizes. Dentre os
principios constitucionais que regem esse sistema, destacam-se a universalidade da
cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos,
a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios, além da equidade na
forma de participagdo no custeio. Esses principios evidenciam o compromisso
constitucional com a constru¢do de um modelo inclusivo e solidario de protecdo
social.

A universalidade da cobertura e do atendimento constitui um dos pilares
centrais da seguridade social, ao assegurar que todos os cidaddos tenham acesso as
politicas publicas de protecdo, independentemente de sua condi¢do econémica ou
social. Esse principio refor¢a a ideia de que a protecao social nao deve ser privilégio
de determinados grupos, mas um direito garantido a toda a coletividade,
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais historicamente presentes no
pais.

No que se refere a organizacdo do sistema, a Constituicdo de 1988 estabelece
a integracao entre as areas da saude, da previdéncia e da assisténcia social,
promovendo uma atuacdo articulada entre diferentes politicas publicas. Essa
integracdo visa garantir maior eficiéncia na prestacdo dos servigos e evitar a
fragmentacdo das agdes estatais, fortalecendo a protecdo social como um sistema
coeso e abrangente. A previdéncia social, nesse conjunto, assume papel especifico ao
assegurar renda ao trabalhador em situagdes de incapacidade, idade avangada ou
outras contingéncias previstas em lei.

Segundo leciona Ibrahim (2015), a seguridade social deve ser compreendida
como um sistema que transcende a logica contributiva estrita, incorporando valores

de solidariedade e justica distributiva:

A seguridade social, conforme concebida pela Constituicdo de 1988, ndo se
limita a um modelo de seguro social classico, mas amplia-se para um



sistema de protecdo abrangente, que busca garantir condi¢des minimas de
existéncia digna a todos os cidadaos. Sua estrutura fundamenta-se na
solidariedade social, permitindo a redistribuicdo de renda e a inclusdo de
grupos historicamente marginalizados, especialmente por meio das
politicas de assisténcia social e satide publica (Ibrahim, 2015, p. 42).

Essa concepg¢do evidencia que a seguridade social brasileira ndo se restringe a
protecdo dos contribuintes do sistema previdenciario, mas abrange também aqueles
que, por diversas razdes, ndo conseguem contribuir regularmente. Nesse sentido, a
assisténcia social desempenha fun¢do complementar, garantindo amparo aos
individuos em situacdo de vulnerabilidade, enquanto a sadde assegura acesso
universal e igualitario aos servigos essenciais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao financiamento da seguridade social,
que se da por meio de um modelo tripartite, envolvendo recursos provenientes da
Unido, dos empregadores e dos trabalhadores. Esse modelo reflete o principio da
solidariedade, ao distribuir o 6nus do custeio entre diferentes segmentos da
sociedade. A Constituicdo prevé fontes diversificadas de financiamento, buscando
assegurar a sustentabilidade do sistema e sua capacidade de atender as demandas
sociais.

Conforme destaca Martinez (2014), a estrutura da seguridade social brasileira

revela um compromisso constitucional com a protecdo social ampla e efetiva:

O sistema de seguridade social instituido pela Constituicio de 1988
representa uma das mais avancadas conquistas no campo dos direitos
sociais no Brasil, ao estabelecer um modelo integrado, solidario e universal.
Sua finalidade ultrapassa a simples cobertura de riscos sociais, voltando-se

N

a promoc¢do do bem-estar e a reducdo das desigualdades, o que exige
constante aperfeicoamento das politicas publicas e das normas que o
regulamentam (Martinez, 2014, p. 87).

Dessa forma, a seguridade social consolida-se como um dos principais
instrumentos de efetivacdo dos direitos fundamentais no ordenamento juridico
brasileiro. Sua estrutura principiolégica e normativa demonstra a inten¢do do
constituinte de construir um sistema capaz de responder as diversas necessidades
sociais, garantindo protecdo nao apenas em situagdes de risco, mas também
promovendo inclusao e cidadania.

Assim, ao analisar a seguridade social sob a perspectiva constitucional, torna-
se evidente que qualquer alteragdio em seu funcionamento, como aquelas
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 deve ser cuidadosamente
avaliada a luz dos principios que a fundamentam. A preservacdao da dignidade da

pessoa humana, da solidariedade e da justica social deve orientar a interpretacado e a



aplica¢do das normas previdenciarias, assegurando que o sistema continue a cumprir

sua funcdo essencial de protecdo social no Brasil contemporaneo.

A Reforma Previdenciaria e a Emenda Constitucional n® 103/2019:

mudancas estruturais e o surgimento da aposentadoria programada

A reforma previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n2
103/2019 representa uma das mais profundas alteragdes no sistema de seguridade
social brasileiro desde a promulgac¢do da Constituicao Federal de 1988. Inserida em
um contexto de preocupacao com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade atuarial, a
reforma buscou redefinir critérios de acesso, calculo e concessdao dos beneficios
previdenciarios. Dentre as diversas mudangas implementadas, destaca-se a
consolidacdao da aposentadoria programada como modalidade central no regime
geral de previdéncia social, substituindo, em grande medida, a aposentadoria por
tempo de contribuicao.

A aposentadoria programada introduz uma légica que combina idade minima
e tempo de contribuicdo como requisitos cumulativos para a concessao do beneficio.
Tal modelo rompe com a possibilidade anteriormente existente de aposentadoria
exclusivamente por tempo de contribuicido, o que impacta diretamente o
planejamento previdenciario dos trabalhadores. Essa mudanca reflete uma tendéncia
internacional de elevacdo dos critérios de acesso aos beneficios, em resposta ao
aumento da expectativa de vida e as transformacdes demograficas.

No entanto, a adog¢do desse novo paradigma nao pode ser analisada apenas sob
a 6tica econdmica. E imprescindivel considerar seus reflexos sociais, especialmente
em um pais marcado por profundas desigualdades regionais e por um mercado de
trabalho caracterizado pela informalidade e pela precarizacdo. A exigéncia
simultanea de idade minima e tempo minimo de contribuicao tende a dificultar o
acesso a aposentadoria para trabalhadores que ndao conseguem manter vinculos
formais continuos ao longo de suas trajetorias profissionais.

Nesse sentido, a doutrina tem apontado que a reforma previdenciaria, embora
necessaria sob determinados aspectos, pode representar um retrocesso na efetivagao
dos direitos sociais, caso ndo seja acompanhada de medidas compensatdrias que
considerem as desigualdades estruturais da sociedade brasileira. A aposentadoria
programada, ao padronizar critérios, corre o risco de desconsiderar as
especificidades de grupos mais vulneraveis, como trabalhadores informais, mulheres

e populacdes de baixa renda.



Conforme destaca Delgado (2020), a reforma introduz uma nova racionalidade

no sistema previdenciario brasileiro:

A Emenda Constitucional n? 103/2019 inaugura uma légica de maior
restricdo ao acesso aos beneficios previdenciarios, pautada na necessidade
de equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Contudo, essa racionalidade,
ao enfatizar critérios mais rigorosos, pode comprometer a func¢io social da
previdéncia, sobretudo em contextos de elevada desigualdade social. A
exigéncia cumulativa de idade minima e tempo de contribuicdo tende a

N

excluir parcelas significativas da populacdo do acesso a protecao
previdenciaria plena (Delgado, 2020, p. 115).

A reforma alterou significativamente a forma de calculo dos beneficios,
estabelecendo novas regras que, em muitos casos, resultam na reduc¢ao do valor das
aposentadorias. O calculo passou a considerar a média de todos os salarios de
contribuicao, sem a exclusao das menores contribuicdes, o que impacta diretamente
o valor final do beneficio. Essa mudanca reforca o carater contributivo do sistema,
mas também evidencia a necessidade de estabilidade nas contribui¢des ao longo da
vida laboral, o que nem sempre é possivel para grande parte dos trabalhadores
brasileiros.

Outro ponto relevante diz respeito as regras de transicao estabelecidas pela
reforma, que visam mitigar os impactos imediatos das mudangas para aqueles que ja
estavam proximos de se aposentar. Essas regras, no entanto, sdo complexas e
diversificadas, o que dificulta a compreensao por parte dos segurados e pode gerar
inseguranca juridica. A multiplicidade de critérios e férmulas de calculo evidencia a
tentativa do legislador de equilibrar interesses distintos, mas também revela a
complexidade do novo sistema.

Segundo Ibrahim (2021), a reforma previdenciaria deve ser analisada a partir

de uma perspectiva critica que considere seus efeitos concretos:

A alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n? 103/2019 ndo se
limita a ajustes pontuais, mas redefine a prépria logica de acesso a
previdéncia social no Brasil. A aposentadoria programada, ao exigir
requisitos mais rigorosos, impde novos desafios aos segurados,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade. A efetividade do
sistema dependera, portanto, da capacidade do Estado de implementar
politicas complementares que garantam inclusdo e protecdo social
(Ibrahim, 2021, p. 203).

Dessa forma, a aposentadoria programada emerge como elemento central da
nova configuracao previdenciaria brasileira, refletindo uma mudanga de paradigma
que privilegia a sustentabilidade financeira do sistema. Contudo, sua efetividade nado
pode ser avaliada apenas sob esse prisma, sendo necessario considerar sua

capacidade de assegurar o direito fundamental a protegdo social.



Encerrando esta parte, a andlise da Emenda Constitucional n? 103/2019
evidencia a necessidade de uma interpretacdao constitucional que harmonize os
objetivos de equilibrio atuarial com os principios da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e da justica social. A construcao de um sistema previdenciario justo e
eficaz exige ndo apenas normas juridicamente validas, mas também politicas publicas
capazes de garantir o acesso efetivo aos direitos sociais, especialmente para aqueles

que mais necessitam de protegao.

O Direito Fundamental a Protecao Previdenciaria: dignidade da pessoa

humana, solidariedade e justica social

O direito a protecdo previdenciaria insere-se no rol dos direitos fundamentais
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, sendo expressdao direta do
compromisso do Estado brasileiro com a promog¢ao da dignidade da pessoa humana
e a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. A previdéncia social, nesse
contexto, nao pode ser compreendida apenas como um sistema contributivo
destinado a reposicdo de renda, mas como instrumento essencial de protecdo contra
riscos sociais, assegurando condi¢des minimas de existéncia aos individuos em
situacdes de vulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana, erigida como fundamento da Republica,
orienta a interpretacdo e aplicacdo de todo o ordenamento juridico, especialmente no
que se refere aos direitos sociais. No ambito previdenciario, esse principio exige que
o sistema seja capaz de garantir ndo apenas o acesso formal aos beneficios, mas
também sua suficiéncia material para assegurar uma vida digna ao segurado. Dessa
forma, a protegao previdenciaria deve ser analisada sob uma perspectiva qualitativa,
considerando seus efeitos concretos na vida dos cidadaos.

O principio da solidariedade constitui elemento estruturante da seguridade
social, ao estabelecer que toda a sociedade deve contribuir para o financiamento do
sistema, permitindo a redistribuicdo de recursos em favor daqueles que se encontram
em situacdo de necessidade. Essa légica solidaria afasta a ideia de um sistema
estritamente individualista, reforcando o carater coletivo da protecao social e sua
funcao de reducao das desigualdades.

Nesse sentido, a doutrina previdenciaria destaca que o direito a previdéncia
deve ser interpretado a luz dos valores constitucionais que lhe dao suporte, ndo
podendo ser reduzido a uma relacdo contratual entre contribuinte e Estado.

Conforme leciona Sarlet (2012):



A protegdo social, especialmente no dmbito da previdéncia, deve ser
compreendida como um direito fundamental de carater prestacional,
diretamente vinculado a dignidade da pessoa humana. Nao se trata apenas
de assegurar prestacdes pecuniarias, mas de garantir condi¢cdes minimas de
existéncia digna, sobretudo em situa¢des de vulnerabilidade decorrentes da
idade, doenga ou incapacidade. A efetividade desse direito exige atuacgio
positiva do Estado, que deve estruturar politicas publicas adequadas e
suficientes para sua concretiza¢io (Sarlet, 2012, p. 189).

A justica social, por sua vez, manifesta-se como objetivo fundamental da
Republica e como diretriz orientadora das politicas publicas, incluindo aquelas
relacionadas a previdéncia social. No campo previdenciario, a justica social implica a
adocdo de critérios que considerem as desigualdades existentes na sociedade,
promovendo tratamento diferenciado para grupos que enfrentam maiores
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e de manutencao de contribui¢cdes
regulares.

Entretanto, a efetivacdo do direito a protecao previdenciaria enfrenta desafios
significativos, especialmente diante das reformas que buscam restringir o acesso aos
beneficios em nome do equilibrio fiscal. A tensdo entre sustentabilidade financeira e
garantia de direitos fundamentais constitui um dos principais dilemas do sistema
previdenciario contemporaneo. Nesse cendrio, torna-se imprescindivel que as
mudangas normativas sejam compatibilizadas com os principios constitucionais,
evitando a supressao ou esvaziamento de direitos.

De acordo com Bonavides (2014), os direitos sociais, incluindo a previdéncia,
possuem natureza fundamental e ndo podem ser tratados como meras concessdes

estatais:

Os direitos sociais representam conquistas histéricas que visam assegurar
a igualdade material e a dignidade da pessoa humana. No ambito da
previdéncia social, tais direitos ndo podem ser reduzidos por politicas que
priorizam exclusivamente o equilibrio econémico, sob pena de violagido do
préprio pacto constitucional. A protecdo previdencidria deve ser
compreendida como dever indeclinavel do Estado, que ndo pode se eximir
de garantir condi¢gdes minimas de subsisténcia aos cidaddos (Bonavides,
2014, p. 412).

Dessa forma, o direito fundamental a protecdo previdenciaria exige uma
atuacao estatal comprometida com a promoc¢do da dignidade humana e com a
reducdo das desigualdades sociais. A simples existéncia de normas juridicas nao é
suficiente para garantir a efetividade desse direito, sendo necessaria a
implementacdo de politicas publicas que assegurem o acesso real e equitativo aos
beneficios previdenciarios.

Portanto, ao analisar a aposentadoria programada sob a o6tica do direito a

protecdo, torna-se evidente a necessidade de uma interpretacdo que va além da



literalidade da norma, incorporando os principios constitucionais que orientam a
seguridade social. A efetividade da prote¢do previdencidria dependerd, em grande
medida, da capacidade do sistema de responder as demandas sociais de forma justa,

inclusiva e compativel com a dignidade da pessoa humana.

A Efetividade das Normas Previdenciarias: limites, desafios e impactos

sociais da aposentadoria programada no Brasil contemporaneo

A andlise da efetividade das normas previdenciarias exige a compreensao de
que a existéncia formal de direitos ndo se confunde com sua concretizagdo na
realidade social. No campo da previdéncia, essa distingdo torna-se particularmente
relevante, uma vez que a protecao social depende ndo apenas da previsao normativa,
mas também da capacidade do sistema de alcangar, de forma concreta, os individuos
que dele necessitam. Nesse sentido, a aposentadoria programada, instituida pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, deve ser examinada sob a ética de sua
efetividade material, considerando os obstaculos enfrentados pelos segurados no
acesso aos beneficios.

A nocgao de efetividade, no ambito juridico, esta diretamente relacionada a
capacidade das normas de produzir efeitos reais e de promover as transformagdes
sociais a que se destinam. No caso da previdéncia social, isso implica avaliar se os
critérios estabelecidos para a concessdo dos beneficios sdo compativeis com a
realidade do mercado de trabalho e com as condi¢cdes de vida da populacao. A
exigéncia simultanea de idade minima e tempo de contribuicdo, caracteristica da
aposentadoria programada, revela-se, em muitos casos, um fator limitador do acesso
ao beneficio.

O contexto socioecondémico brasileiro, marcado por elevados indices de
informalidade e instabilidade nas relagdes de trabalho, constitui um dos principais
desafios a efetividade do modelo adotado. Grande parte dos trabalhadores nao
consegue manter uma trajetoria contributiva continua, o que dificulta o cumprimento
dos requisitos exigidos para a aposentadoria. Essa realidade evidencia a existéncia de
um descompasso entre a norma juridica e as condigdes concretas de vida dos
segurados.

A complexidade das regras introduzidas pela reforma previdenciaria contribui
para a inseguranca juridica e para a dificuldade de compreensao por parte dos
cidadaos. A multiplicidade de critérios, féormulas de calculo e regras de transi¢cdo torna

o sistema menos acessivel, especialmente para aqueles com menor grau de instrugdo
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ou acesso a informacao. Tal cenario compromete o principio da transparéncia e
dificulta o exercicio pleno dos direitos previdenciarios.
Conforme observa Barroso (2013), a efetividade das normas constitucionais

depende de sua capacidade de incidir sobre a realidade social:

A efetividade do direito constitucional ndo se esgota na validade formal das
normas, mas exige sua aplicagio concreta e a producio de efeitos reais na
vida social. No campo dos direitos sociais, essa exigéncia é ainda mais
intensa, uma vez que tais direitos estdo diretamente ligados a promogao da
dignidade da pessoa humana. A auséncia de mecanismos que assegurem
sua concretiza¢do transforma-os em promessas normativas destituidas de
eficAcia pratica (Barroso, 2013, p. 247).

No ambito da aposentadoria programada, essa reflexdo evidencia que a
simples previsdo de critérios objetivos para a concessao do beneficio nao garante, por
si s6, a efetivacdo do direito a protecio previdenciaria. E necessario que tais critérios
sejam compativeis com a diversidade de trajetérias laborais existentes no pais, sob
pena de exclusao de parcelas significativas da populacao.

Outro aspecto relevante diz respeito aos impactos sociais da nova
configuragdo previdenciaria. A dificuldade de acesso a aposentadoria pode levar ao
prolongamento da permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho, muitas
vezes em condi¢cdes precdrias, ou mesmo a exclusdo completa do sistema de protecao.
Essa situacdo tende a agravar desigualdades sociais e a aumentar a vulnerabilidade
de grupos ja fragilizados, comprometendo a funcdo redistributiva da previdéncia
social.

De acordo com Delgado (2020), a efetividade das normas previdenciarias deve

ser analisada a partir de seus efeitos concretos sobre a populagao:

A reforma previdenciaria, ao estabelecer critérios mais rigorosos para o
acesso aos beneficios, impde desafios significativos a efetividade do
sistema. A andlise de seus impactos deve considerar nido apenas a
sustentabilidade financeira, mas também a capacidade de inclusdo social.
Um sistema previdencidrio que exclui grande parte da populagdo de seus
beneficios compromete sua propria razdo de existir, que é a protecao contra
riscos sociais (Delgado, 2020, p. 138).

Dessa forma, a aposentadoria programada revela-se como um modelo que,
embora apresente avancos em termos de organizacdo e previsibilidade, enfrenta
limitagdes significativas no que se refere a sua efetividade social. A auséncia de
mecanismos que considerem as desigualdades estruturais do pais compromete a
universalidade da cobertura e a equidade no acesso aos beneficios.

Concluindo a fundamentacgdo, tem-se que a superacao desses desafios exige a
adocdo de medidas que vao além da esfera normativa, incluindo a implementacao de

politicas publicas voltadas a inclusdo previdenciaria, a formalizagao do trabalho e a
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ampliacdo do acesso a informacdo. A efetividade das normas previdenciarias
depende, portanto, de uma atuacao estatal integrada e comprometida com a
promocdo da justica social, assegurando que o direito a protecdo previdenciaria se

concretize de forma ampla e equitativa no Brasil contemporaneo.

RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA

A andlise dos dados normativos, doutrinarios e institucionais evidencia que a
aposentadoria programada, instituida pela Emenda Constitucional n? 103/2019,
representa uma mudanga estrutural significativa no sistema previdenciario
brasileiro, com impactos diretos na forma de acesso aos beneficios. Os resultados
indicam que, embora o modelo tenha sido concebido com o objetivo de promover
maior sustentabilidade financeira e previsibilidade atuarial, sua efetividade social
revela-se limitada diante das condi¢des reais do mercado de trabalho e das
desigualdades estruturais presentes no pais.

Observou-se que a exigéncia cumulativa de idade minima e tempo de
contribuicdo constitui um dos principais obstaculos ao acesso a aposentadoria,
especialmente para trabalhadores inseridos em contextos de informalidade e
instabilidade laboral. A andlise demonstrou que grande parte da populagdo
economicamente ativa enfrenta dificuldades em manter contribui¢cdes regulares ao
longo da vida, o que compromete o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
nova sistematica. Esse cenario evidencia um descompasso entre o modelo normativo
e a realidade social brasileira.

Os resultados apontam que a alteracao na forma de calculo dos beneficios, com
a inclusdo de todos os salarios de contribuicao na média, tende a reduzir o valor final
das aposentadorias, impactando diretamente o padrdo de vida dos beneficiarios. Tal
mudanc¢a refor¢a o carater contributivo do sistema, mas também acentua as
desigualdades entre os segurados, penalizando aqueles com trajetoérias laborais mais
precarias ou intermitentes.

A pesquisa também revelou que as regras de transi¢cdo, embora tenham sido
concebidas como mecanismos de mitigacdo dos impactos da reforma, apresentam
elevado grau de complexidade, dificultando sua compreensdao por parte dos
segurados. Essa complexidade contribui para a inseguranca juridica e para a
dependéncia de assessoria técnica especializada, o que pode limitar o acesso a
informacao e ao exercicio pleno dos direitos previdenciarios, especialmente entre os

grupos mais vulneraveis.



Outro aspecto relevante identificado diz respeito a insuficiéncia de politicas
publicas complementares voltadas a inclusdo previdenciaria. A auséncia de
estratégias eficazes de formalizagdo do trabalho, educacdo previdenciaria e
ampliacdo da cobertura contribui para a exclusao de parcelas significativas da
populacdo do sistema de protecdo social. Nesse sentido, a aposentadoria programada,
isoladamente, ndo se mostra capaz de assegurar a universalidade da cobertura,
principio fundamental da seguridade social.

A andlise também evidenciou impactos diferenciados entre grupos sociais,
com destaque para mulheres, trabalhadores informais e popula¢des de baixa renda.
Esses grupos enfrentam maiores dificuldades para cumprir os requisitos exigidos, em
razdo de trajetdrias laborais marcadas por interrupgdes, baixos salarios e menor
acesso a oportunidades formais de emprego. Assim, o modelo adotado tende a
reproduzir e, em alguns casos, aprofundar desigualdades ja existentes.

Do ponto de vista juridico, os resultados indicam a necessidade de uma
interpretacdo constitucional que privilegie a efetividade do direito a protegdo
previdenciaria. A andlise demonstra que a aplicagdo estrita dos critérios
estabelecidos pela reforma pode comprometer principios fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a justica social. Nesse contexto, o
papel do Poder Judicidrio e dos 6rgdos de interpretacio do direito torna-se
fundamental para assegurar a compatibilizacdo entre a norma e os valores
constitucionais.

Conclui-se, portanto, que a aposentadoria programada, embora represente um
avanco em termos de organizacdo e sustentabilidade do sistema previdenciario,
apresenta limitagdes significativas no que se refere a sua efetividade social. Os
resultados da pesquisa apontam para a necessidade de ajustes normativos e da
implementacdo de politicas publicas complementares que considerem as
especificidades do mercado de trabalho brasileiro e promovam maior inclusado social.
Somente a partir de uma abordagem integrada sera possivel garantir a concretizagdo
do direito a protecdo previdencidria de forma ampla, justa e compativel com os

principios constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propdsito analisar a efetividade da
aposentadoria programada no Brasil apés a Emenda Constitucional n? 103/2019, a
luz do direito fundamental a protecao social. Ao longo do estudo, evidenciou-se que a

reforma previdenciaria introduziu alteragcdes estruturais significativas no sistema,



redefinindo critérios de acesso e calculo dos beneficios, com impactos diretos na vida
dos segurados. Embora tais mudancas tenham sido justificadas pela necessidade de
equilibrio financeiro e atuarial, seus efeitos sociais revelam desafios relevantes no
que se refere a concretizacdo dos direitos fundamentais.

A aposentadoria programada, ao estabelecer a exigéncia simultanea de idade
minima e tempo de contribuicdo, representa uma ruptura com modelos anteriores e
impde novos parametros para o acesso a protecdo previdenciaria. No entanto,
verificou-se que essa nova légica ndo dialoga plenamente com a realidade do mercado
de trabalho brasileiro, marcado pela informalidade, pela precarizacdo e pela
instabilidade das relagdes laborais. Esse descompasso compromete a efetividade do
modelo, especialmente para trabalhadores em situacao de vulnerabilidade.

Outro aspecto relevante diz respeito a alteracdo na forma de calculo dos
beneficios, que passou a considerar a totalidade das contribui¢gdes ao longo da vida
laboral. Essa mudanc¢a, embora tecnicamente justificavel sob a oOtica contributiva,
tende a reduzir o valor das aposentadorias, impactando diretamente a capacidade de
manutencdo de condi¢des dignas de vida apos a cessacdo da atividade laboral. Assim,
a protecdo previdenciaria corre o risco de se tornar insuficiente para atender as
necessidades basicas dos beneficiarios.

A andlise também evidenciou que a complexidade das regras introduzidas pela
reforma dificulta a compreensdo por parte dos segurados, gerando inseguranca
juridica e dependéncia de orientacao especializada. Tal cenario evidencia a
necessidade de simplificacdo normativa e de ampliacdo do acesso a informacao, de
modo a garantir que os cidaddos possam exercer plenamente seus direitos
previdenciarios.

Do ponto de vista juridico, destaca-se a importancia de interpretar as normas
previdenciarias a luz dos principios constitucionais que regem a seguridade social,
especialmente a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a justi¢a social. A
efetividade da aposentadoria programada nao pode ser avaliada apenas sob critérios
econdémicos, sendo imprescindivel considerar sua capacidade de promover inclusdo
social e reduzir desigualdades.

Constatou-se ainda que a auséncia de politicas publicas complementares
voltadas a inclusdo previdenciaria limita o alcance da reforma. A formalizacdo do
trabalho, a educacao previdenciaria e o fortalecimento de mecanismos de protecao
social sdo medidas essenciais para assegurar que o sistema cumpra sua fung¢do

constitucional. Sem tais iniciativas, a aposentadoria programada tende a beneficiar



apenas aqueles que ja se encontram em posicoes mais favoraveis no mercado de
trabalho.

Outro ponto que merece destaque é o impacto desigual da reforma sobre
diferentes grupos sociais. Mulheres, trabalhadores informais e individuos de baixa
renda enfrentam maiores dificuldades para atender aos requisitos exigidos, o que
evidencia a necessidade de politicas diferenciadas que considerem as especificidades
dessas populagdes. A auséncia de um olhar sensivel as desigualdades estruturais pode
resultar na perpetuacao de ciclos de exclusao social.

Conclui-se, portanto, que a aposentadoria programada, embora represente um
avang¢o em termos de organizacao e sustentabilidade do sistema previdenciario, ainda
carece de mecanismos que assegurem sua efetividade social. A construcao de um
modelo previdenciario justo e eficiente exige a conciliagdo entre responsabilidade
fiscal e protecdo social, de modo a garantir que o direito a aposentadoria se concretize
como instrumento de promog¢do da dignidade humana. Nesse sentido, a continuidade
do debate académico e juridico é fundamental para o aperfeicoamento do sistema e
para a construcao de solucdes que atendam as demandas da sociedade brasileira

contemporanea.
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