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RESUMO

A valorizacdo dos profissionais da educagao constitui um dos principais eixos das
politicas educacionais brasileiras, sendo reconhecida como condi¢do indispensavel
para a melhoria da qualidade da educagao basica. Nesse contexto, a Meta 17 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) estabeleceu como objetivo equiparar o
rendimento médio dos professores das redes publicas ao dos demais profissionais
com escolaridade equivalente. O presente artigo tem como objetivo analisar
criticamente o desempenho do estado do Tocantins no cumprimento da Meta 17,
considerando o contexto das desigualdades regionais que caracterizam a Regido
Norte do Brasil. Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem

qualitativa, de carater descritivo e analitico, desenvolvida por meio de pesquisa
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bibliografica e documental. Foram analisados dispositivos legais, documentos oficiais,
relatérios de monitoramento do PNE e indicadores educacionais produzidos por
orgaos governamentais e instituicdes de pesquisa. Os resultados evidenciam que,
embora o Tocantins tenha registrado avangos na politica de valorizagdo docente
durante o periodo analisado, persistem limitacdes estruturais relacionadas as
desigualdades regionais, a capacidade de financiamento e a efetividade das politicas
remuneratorias, comprometendo o alcance integral da Meta 17. Conclui-se que a
valorizagdo docente permanece marcada por um paradoxo entre 0s avangos
normativos e as dificuldades de concretizagdo das politicas publicas, refor¢ando a
necessidade de estratégias articuladas que promovam maior equidade federativa e

sustentabilidade financeira para a carreira do magistério.

Palavras-chave: Valorizagdo Docente. Meta 17. Plano Nacional de Educagao.

Tocantins. Politicas Publicas.

ABSTRACT

Valuing education professionals is one of the central pillars of Brazilian educational
policies and is widely recognized as essential for improving the quality of basic
education. In this context, Target 17 of the National Education Plan (PNE 2014-2024)
established the goal of aligning the average earnings of public-school teachers with
those of other professionals holding equivalent educational qualifications. This article
aims to critically analyze the performance of the state of Tocantins in achieving Target
17, considering the regional inequalities that characterize Brazil's North Region. The
study is applied in nature and adopts a qualitative, descriptive, and analytical
approach, based on bibliographic and documentary research. The analysis draws on
legal frameworks, official documents, PNE monitoring reports, and educational
indicators produced by governmental agencies and research institutions. The
findings indicate that, although Tocantins has made progress in implementing
teacher valuation policies during the period analyzed, significant structural
challenges remain, particularly those related to regional inequalities, fiscal capacity,
and the effectiveness of remuneration policies, limiting the full achievement of Target
17. The study concludes that teacher valuation in Tocantins is marked by a paradox
between normative advances and the practical implementation of public policies,
highlighting the need for coordinated strategies capable of promoting greater federal

equity and long-term financial sustainability for the teaching profession.



Keywords: Teacher Valuation. Target 17. National Education Plan. Tocantins. Public

Policies.

INTRODUCAO

A valorizacdo dos profissionais da educacdo constitui um dos pilares
estruturantes das politicas publicas educacionais e representa condigdo
indispensavel para a promog¢do de um ensino de qualidade socialmente referenciado.
No ordenamento juridico brasileiro, esse principio encontra respaldo na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n®
9.394/1996) e em diversos instrumentos normativos que reconhecem o professor
como agente essencial para a efetivacdo do direito a educacao.

Sob essa perspectiva, a valorizacdo docente transcende a dimensdo
estritamente remuneratdéria, abrangendo aspectos relacionados a formacao inicial e
continuada, ao desenvolvimento na carreira, as condi¢des de trabalho, a jornada
compativel com as atribuicdes profissionais e ao reconhecimento social da docéncia.
Trata-se, portanto, de um conceito multidimensional, cuja efetivacao depende da
articulacdo entre politicas educacionais, financiamento publico e capacidade
administrativa dos entes federativos.

Nas ultimas décadas, a valorizacdo docente consolidou-se como uma das
principais agendas das politicas educacionais brasileiras, impulsionada pela
compreensao de que a qualidade da educacdo esta diretamente associada as
condicdes de exercicio da profissdo docente. Nesse cenario, a instituicao do Piso
Salarial Profissional Nacional, por meio da Lei n? 11.738/2008, representou um
marco importante ao estabelecer um patamar minimo de remuneragcdo para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica.

Posteriormente, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o
decénio 2014-2024 reforcou esse compromisso ao definir metas e estratégias
destinadas a melhoria da educacdo brasileira, dentre as quais se destaca a Meta 17,
voltada a equiparagdo do rendimento médio dos professores das redes publicas ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente. A incorpora¢do dessa meta
conferiu maior objetividade as politicas de valorizacdo docente, ao estabelecer
parametros passiveis de monitoramento e avaliacao.

Entretanto, a implementacio da Meta 17 revelou-se um desafio
significativamente mais complexo do que sua formula¢do normativa poderia sugerir.

A heterogeneidade econOmica, social e fiscal existente entre os estados brasileiros



produziu condi¢des desiguais para a implementacdo das politicas remuneratdrias
previstas pelo Plano Nacional de Educacgao.

Enquanto algumas unidades federativas conseguiram ampliar investimentos
em carreira e remuneracdo docente, outras enfrentaram severas restricdes
orcamentarias, limitacdes estruturais e dificuldades relacionadas ao financiamento
da educacdo publica. Nesse contexto, a valorizacdo docente passou a refletir ndo
apenas escolhas politico-administrativas, mas também as profundas desigualdades
histoéricas que caracterizam o federalismo educacional brasileiro.

Essas assimetrias tornam-se ainda mais evidentes quando se observa a
realidade da Regido Norte, cuja formacdo socioeconémica apresenta especificidades
que influenciam diretamente a capacidade de implementacdo das politicas publicas
educacionais. Aspectos como extensdes territoriais elevadas, dispersdo populacional,
dificuldades logisticas, desigual distribuicao das receitas publicas e diferentes niveis
de desenvolvimento econdmico constituem fatores que repercutem sobre a gestdo
dos sistemas de ensino e sobre a valorizagdo dos profissionais da educacao.

Embora a regido apresente avancos importantes nas ultimas décadas,
persistem desafios relacionados a manutencao de carreiras atrativas, a ampliacao do
financiamento educacional e ao cumprimento das metas nacionais de valorizagao
docente, evidenciando a necessidade de analises contextualizadas que considerem as
singularidades regionais.

E nesse cendrio que o estado do Tocantins se apresenta como objeto de
investigacdo desta pesquisa. Apesar de possuir indicadores educacionais que
frequentemente se destacam no contexto regional e de adotar politicas voltadas ao
fortalecimento da carreira do magistério, permanece a necessidade de examinar, de
forma critica, em que medida, tais iniciativas foram suficientes para assegurar o
cumprimento da Meta 17 do Plano Nacional de Educagao.

A andlise do caso tocantinense revela-se particularmente relevante por
possibilitar a compreensao das relacdes entre os avangos normativos promovidos
pela politica educacional e sua efetiva materializacdo nas condi¢des de remuneragado
dos professores, contribuindo para uma avaliagdo mais abrangente da efetividade das
politicas publicas implementadas durante o periodo de vigéncia do PNE.

Diante desse contexto, o problema que orientou esta investigacdao esta
sintetizado na seguinte questdo: em que medida o estado do Tocantins alcan¢ou os
objetivos estabelecidos pela Meta 17 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024), e
quais fatores explicam os avanc¢os e as limitacdes observados no processo de

valorizacdo docente em comparac¢do com o contexto da Regidao Norte e do Brasil? A



resposta a essa indagacdo exige uma abordagem que articule os referenciais legais da
politica educacional, os indicadores oficiais de monitoramento e a analise das
condig¢oes estruturais que condicionam a implementacao das politicas de valorizacdo
docente no ambito estadual.

Com base nesse problema, o presente artigo tem como objetivo geral analisar
criticamente o desempenho do estado do Tocantins no cumprimento da Meta 17 do
Plano Nacional de Educagdo, considerando as especificidades das desigualdades
regionais da Regido Norte e os fundamentos normativos das politicas publicas de
valorizacdo docente.

Como objetivos especificos, busca-se discutir o arcabouc¢o juridico que
sustenta a valorizacdo dos profissionais da educacdo no Brasil; examinar os
pressupostos e os mecanismos de monitoramento da Meta 17 do PNE; contextualizar
os desafios da valorizagdo docente na Regido Norte; e analisar comparativamente os
indicadores relativos ao Tocantins, identificando avancos, limitacdes e contradi¢coes
presentes no periodo compreendido entre 2014 e 2024.

A realizacdo deste estudo justifica-se tanto pela relevancia cientifica quanto
pela importancia social e politica do tema. Do ponto de vista académico, contribui
para o aprofundamento das discussdes sobre avaliacdo de politicas publicas
educacionais, financiamento da educagao e valorizagdao docente, especialmente sob a
perspectiva das desigualdades regionais.

Sob o enfoque social, oferece subsidios para gestores publicos, pesquisadores
e formuladores de politicas educacionais compreenderem os limites e as
potencialidades da Meta 17 como instrumento de promog¢do da equidade
remuneratoria entre os profissionais da educacao. Além disso, ao privilegiar o caso
do Tocantins, o estudo amplia a producao cientifica dedicada aos estados da Regido
Norte, historicamente menos representados nas pesquisas nacionais sobre politicas
educacionais.

Além desta introducdo, o artigo encontra-se organizado em quatro segoes
principais. A primeira apresenta os procedimentos metodoldgicos que orientaram a
pesquisa. Em seguida, desenvolve-se a fundamentacdo teorica, contemplando os
fundamentos legais da valorizacdao docente, a Meta 17 do Plano Nacional de Educacao,
as desigualdades regionais e o contexto do estado do Tocantins. Na sequéncia, sdo
apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, mediante analise dos
indicadores oficiais e de sua interpretacao critica a luz do referencial te6rico adotado.
Por fim, sdo apresentadas as considerac¢des finais, nas quais se retomam os objetivos

propostos, sintetizam-se os principais achados da investigacdo e apontam-se



possibilidades para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a valorizagdo

dos profissionais da educacao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a sua natureza, como aplicada, uma
vez que busca produzir conhecimentos direcionados a compreensido de uma
problematica concreta relacionada as politicas publicas educacionais,
especificamente ao desempenho do estado do Tocantins no cumprimento da Meta 17
do Plano Nacional de Educac¢do (PNE 2014-2024).

Embora apresente consistente fundamentacdo tedrica, o estudo nao se
restringe a produg¢do de conhecimento abstrato, mas procura oferecer subsidios para
a analise critica da efetividade das politicas de valorizacdo docente, contribuindo para
o aperfeicoamento das agdes governamentais voltadas a remuneracgao e a valorizagdo
dos profissionais da educacao basica.

Quanto aos objetivos, a investigacdo possui carater descritivo e analitico. A
dimensdo descritiva consiste na sistematizacdao dos principais dispositivos legais,
documentos oficiais e indicadores relacionados a valorizacdo docente e ao
monitoramento da Meta 17 do PNE. A dimensdo analitica, por sua vez, busca
interpretar criticamente os dados levantados, estabelecendo relagdes entre o
arcabouco normativo, as desigualdades regionais e o desempenho do estado do
Tocantins.

Conforme destaca Antonio Carlos Gil (2008), as pesquisas descritivas tém
como finalidade primordial descrever caracteristicas de determinada populagao ou
fendmeno, enquanto a analise permite compreender as relagdes existentes entre os
elementos investigados, favorecendo interpretacdes mais abrangentes sobre a
realidade estudada.

A abordagem metodolégica adotada é qualitativa, por privilegiar a
compreensao dos fendmenos investigados a partir da interpretagdo critica dos
documentos, das politicas publicas e dos indicadores educacionais. Embora a
pesquisa utilize informag¢des quantitativas provenientes de bases oficiais, esses dados
nado constituem um fim em si mesmos, mas elementos de apoio para a construgao da
andlise qualitativa.

Nessa perspectiva, buscou-se compreender os significados, os limites e as
contradicdes das politicas de valorizacao docente implementadas durante a vigéncia
do Plano Nacional de Educacgéo, considerando os condicionantes histoéricos, juridicos,

econdmicos e institucionais que influenciam sua efetividade.



Como método de abordagem, optou-se pelo método dedutivo, partindo de
pressupostos gerais acerca das politicas nacionais de valorizacdo docente para,
posteriormente, analisar sua materializacdo no contexto especifico do estado do
Tocantins. O percurso investigativo iniciou-se com o exame do marco juridico
nacional, passando pela discussao das desigualdades regionais que caracterizam a
Regido Norte, até alcancar a andlise dos indicadores relativos ao estado pesquisado.
Essa estratégia permitiu estabelecer uma relagdo légica entre os fundamentos
tedricos da politica educacional brasileira e sua concretizagdo em ambito estadual,
favorecendo uma compreensao integrada do objeto de estudo.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa fundamenta-se em
levantamento bibliografico e documental. A pesquisa bibliografica possibilitou a
constru¢do do referencial teérico mediante consulta a livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e publicagdes especializadas sobre valorizacio docente,
financiamento da educacao, federalismo educacional e politicas publicas.

Segundo Anténio Carlos Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, permitindo ao pesquisador ampliar o conhecimento
existente e fundamentar teoricamente o objeto investigado. Essa etapa foi essencial
para delimitar os conceitos, compreender a evolucdo das politicas educacionais e
subsidiar a andlise critica desenvolvida ao longo do estudo.

Paralelamente, realizou-se pesquisa documental, tendo como principais fontes
a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (Lei
n? 9.394/1996), a Lei n? 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, a Lei n? 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao, além de relatérios de monitoramento do PNE, documentos produzidos
pelo Ministério da Educacdo, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pelo Observatorio do PNE e por outras instituicdes responsaveis
pela producao de indicadores educacionais. A utilizagdo dessas fontes assegurou
maior confiabilidade as informac¢des analisadas, uma vez que se trata de documentos
oficiais amplamente reconhecidos na formulagdo e no acompanhamento das politicas
educacionais brasileiras.

A andlise dos dados foi desenvolvida mediante técnica de analise documental,
complementada por analise interpretativa dos indicadores oficiais relativos a Meta
17 do Plano Nacional de Educacgao. Inicialmente procedeu-se ao levantamento,
organizacdo e sistematizacdo das informacdes obtidas nas diferentes fontes

consultadas.



Em seguida, realizou-se a comparacao entre os dados referentes ao Tocantins,
a Regiao Norte e ao cenario nacional, buscando identificar tendéncias, convergéncias,
divergéncias e possiveis fatores explicativos para os resultados observados. A
interpretacdo dos achados foi orientada pelos referenciais teéricos e normativos
discutidos ao longo da pesquisa, permitindo compreender ndo apenas o desempenho
quantitativo do estado, mas também os elementos estruturais que influenciam o
cumprimento da Meta 17.

Destaca-se que toda a investigacdo foi conduzida com base em documentos de
acesso publico, ndo envolvendo coleta de dados diretamente com seres humanos nem
utilizacao de informacdes de carater sigiloso, razdo pela qual ndo houve necessidade
de submissdo ao sistema de apreciacdo ética em pesquisa envolvendo participantes
humanos. O rigor metodolégico foi assegurado pela selecdo criteriosa das fontes, pela
utilizagdo predominante de documentos oficiais e literatura cientifica especializada,
bem como pela triangulacdo entre referenciais legais, dados estatisticos e produgao

académica sobre valorizacao docente.

POLITICAS PUBLICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL: FUNDAMENTOS
LEGAIS, DESIGUALDADES REGIONAIS E O CONTEXTO DA META 17 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

A Valorizac¢ao Docente como Principio da Politica Educacional Brasileira

A valorizacdo docente constitui um dos principios fundamentais da politica
educacional brasileira, pois se vincula diretamente a garantia do direito a educagao e
a qualidade social do ensino. Ao longo da histéria educacional do pais, a profissdo
docente foi marcada por tensdes entre sua relevancia social e as condi¢bes objetivas
de trabalho, carreira e remuneracdo oferecidas aos profissionais da educagdo. Nesse
sentido, discutir a valorizacao dos professores significa compreender que a qualidade
da escola publica ndo depende apenas de curriculos, avaliagdes ou infraestrutura, mas
também do reconhecimento profissional daqueles que atuam diretamente no
processo formativo dos estudantes.

No Brasil, esse reconhecimento ganhou maior densidade juridica com a
Constituicdo Federal de 1988, que incorporou a valorizacdo dos profissionais da
educacao entre os principios do ensino nacional. Esse marco constitucional conferiu
forca normativa a defesa da carreira docente, vinculando-a ao ingresso por concurso
publico, aos planos de carreira, ao piso salarial profissional nacional e a garantia de

padrao de qualidade. Assim, a valorizacdo docente deixou de ser apenas uma



reivindicacgao histdrica da categoria para tornar-se compromisso do Estado brasileiro
na organizagao das politicas educacionais.
Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 estabelece expressamente que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar publica, nos termos de lei federal (Brasil, 1988, art. 206).

A partir desse fundamento constitucional, a valorizacao docente deve ser
compreendida como uma dimensao estruturante do direito a educag¢do. Nao se trata
de uma politica acesséria ou secundaria, mas de uma condicao indispensavel para que
os sistemas de ensino consigam assegurar permanéncia, aprendizagem e qualidade.

Conforme argumenta Saviani (2013), a escola publica somente pode cumprir
sua funcdo social quando dispde de profissionais devidamente formados,
reconhecidos e inseridos em condi¢des adequadas de trabalho. Dessa forma,
formacdo, carreira e remuneragdo configuram dimensdes indissociaveis da
valorizagdo profissional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n? 9.394/1996, reforca
essa compreensao ao tratar da valorizacao dos profissionais da educa¢dao no ambito
dos sistemas de ensino. Ao estabelecer parametros para ingresso, aperfeicoamento,
piso salarial, progressao funcional e condig¢des de trabalho, a LDB amplia o conteudo
do principio constitucional e orienta os entes federativos na estrutura¢do de suas
politicas de pessoal. Portanto, a valorizacdo docente nao se limita ao salario, ainda
que a remuneracdo seja elemento central, pois envolve também oportunidades de
formacao, estabilidade, carreira e tempo destinado as atividades pedagogicas.

Nessa mesma dire¢do, a LDB dispde que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;



V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;
VI - condi¢cdes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, Art. 67).

Observa-se, portanto, que a legislacio educacional brasileira adota uma
concepc¢ao ampliada de valorizagdo docente. Essa concepgdo articula a dimensao
remuneratéria a formacao profissional, a progressdo na carreira e as condi¢des
institucionais de exercicio do trabalho pedagégico.

Para Libaneo (2012), a qualidade do ensino esta relacionada a organizagao do
trabalho escolar e a valorizacdo efetiva dos professores, uma vez que sao eles os
responsaveis pela mediacdo entre o conhecimento historicamente produzido e a
aprendizagem dos estudantes. Assim, a valorizagao docente deve ser analisada como
politica publica estratégica para o fortalecimento da educagdo basica.

A carreira docente, nesse contexto, representa um dos principais instrumentos
de materializacdo da valorizagdo profissional. Planos de carreira bem estruturados
permitem reconhecer a experiéncia, a formacdo continuada, a titulacdo e o
desempenho profissional, oferecendo perspectivas de desenvolvimento ao longo da
vida funcional.

Quando inexistem carreiras atrativas ou quando os planos ndo sao
efetivamente implementados, a docéncia perde competitividade em relacao a outras
profissdes de escolaridade equivalente. Esse aspecto é central para compreender os
desafios enfrentados pela Meta 17 do Plano Nacional de Educacao, especialmente no
que se refere a equiparagdo remuneratoria.

A formacdao docente também ocupa lugar essencial nesse debate, pois a
valorizagdo profissional ndo pode ser dissociada da qualificagdo inicial e continuada
dos professores. A complexidade do trabalho pedagégico exige dominio de
conhecimentos cientificos, didaticos, tecnologicos, culturais e sociais, demandando
politicas permanentes de aperfeicoamento.

No entanto, a formagao continuada somente se torna efetiva quando articulada
as condi¢cdes concretas de trabalho, ao tempo de planejamento e a organizagdo
institucional das redes de ensino. Por isso, a valorizacao docente exige politicas
integradas e ndo agdes isoladas.

A remuneragdo, por sua vez, constitui uma das dimensdes mais sensiveis da
valorizagdo docente, sobretudo em razdo da histérica defasagem salarial do
magistério em relacao a outras categorias profissionais com nivel de escolaridade
semelhante.

A instituicido do Piso Salarial Profissional Nacional, posteriormente,

representou importante avang¢o na tentativa de reduzir essas desigualdades, mas nao



eliminou as disparidades existentes entre os sistemas de ensino. Como observa
Dourado (2016), a valorizagdo dos profissionais da educacdo depende de
financiamento adequado, regime de colaboracdo federativa e compromisso politico
com a construcdo de carreiras sustentaveis.

Desse modo, a valorizacdo docente como principio da politica educacional
brasileira expressa uma conquista normativa significativa, mas ainda marcada por
desafios de efetivacdo. A Constituicao Federal de 1988 e a LDB estabeleceram bases
importantes para a organizacdo da carreira, da formacao e da remuneracdo dos
profissionais da educagao.

Contudo, a existéncia de dispositivos legais ndao garante, por si s6, sua
concretizacdo em todas as redes de ensino. E justamente diante dessa distancia entre
previsdo normativa e realidade concreta que se insere a Meta 17 do Plano Nacional
de Educacdo, cuja finalidade é enfrentar a desigualdade remuneratéria dos

professores e promover maior reconhecimento social e profissional da docéncia.

A Meta 17 do Plano Nacional de Educag¢ao e a Politica Nacional de

Valorizacao Docente

A aprovacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2014-2024
representou um marco significativo na consolidacdo das politicas publicas
educacionais brasileiras. Instituido pela Lei n? 13.005/2014, o plano estabeleceu
vinte metas e diversas estratégias destinadas a melhoria da qualidade da educacao
nacional, contemplando desde a educacdo infantil até a pos-graduacao.
Diferentemente dos planos anteriores, o PNE de 2014 passou a incorporar
mecanismos de monitoramento, indicadores de avaliagdo e responsabilidades
compartilhadas entre os entes federativos, reforcando seu carater de politica de
Estado.

Entre suas metas, destaca-se a Meta 17, cuja finalidade consiste em promover
a valorizagdo docente mediante a equiparacao do rendimento médio dos
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Ainsercao dessa meta no planejamento nacional decorreu do reconhecimento
de que a histérica desvalorizacao da carreira docente constitui um dos principais
entraves a melhoria da qualidade da educagao brasileira. Durante décadas, estudos
sobre politicas educacionais evidenciaram que os professores brasileiros recebiam
remuneracdo inferior a de outras categorias profissionais com formacao equivalente,

circunstancia que comprometia a atratividade da carreira, dificultava a permanéncia



de profissionais qualificados e produzia impactos negativos sobre o desenvolvimento
dos sistemas de ensino.

Nesse contexto, a valorizacdo remuneratdria passou a ser compreendida como
elemento estratégico para fortalecer a profissao docente e assegurar maior qualidade
as politicas educacionais implementadas em ambito nacional. A Meta 17 encontra-se

expressamente definida no Anexo da Lei n? 13.005/2014, nos seguintes termos:

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Para o alcance dessa meta, o Plano Nacional de Educac¢ido estabelece
estratégias voltadas a implementacdo de planos de carreira, a constituicio
de foruns permanentes de acompanhamento da atualizagdo progressiva do
valor do piso salarial profissional nacional, bem como ao fortalecimento das
politicas de valorizacdo dos profissionais da educacdo em regime de
colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios (Brasil,
2014, Anexo - Meta 17).

Observa-se que a redagdo da Meta 17 ultrapassa a simples previsdo de
reajustes salariais. O legislador optou por estabelecer um parametro objetivo de
comparacao entre o rendimento médio dos professores da educacgado basica publica e
o rendimento dos demais profissionais com escolaridade equivalente, criando um
indicador nacional passivel de monitoramento.

Essa opc¢do representa importante avanco metodolégico nas politicas publicas
educacionais, pois desloca a discussao da valorizagdao docente do plano meramente
normativo para um campo de avaliagdo concreta, fundamentado em evidéncias
estatisticas e indicadores oficiais.

A consecucdo da Meta 17 depende da implementacdo de diversas estratégias
previstas no préprio Plano Nacional de Educacdo. Entre elas destacam-se o
fortalecimento dos planos de carreira do magistério, a atualizacdo permanente do
Piso Salarial Profissional Nacional, a ampliacdo do financiamento educacional e a
atuacao articulada dos entes federativos por meio do regime de colaboracao.

O plano reconhece que a valorizagdo docente envolve fatores que extrapolam
a remuneracdo, incluindo condi¢des adequadas de trabalho, formac¢do continuada,
jornada compativel com as atividades pedagoégicas e perspectivas de
desenvolvimento profissional. Nesse aspecto, a Meta 17 dialoga diretamente com os
principios constitucionais da valorizacdo dos profissionais da educa¢do e com as
disposi¢des contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

No que se refere ao monitoramento da politica, o PNE atribuiu ao Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira importante papel na



produgdo de indicadores destinados ao acompanhamento das metas educacionais.
Paralelamente, instituicdes como o Observatério do PNE passaram a sistematizar e
divulgar periodicamente informag¢des sobre a evolugdo dos indicadores nacionais.

O indicador utilizado para a Meta 17 baseia-se na razao entre o rendimento
médio dos professores da educagao basica publica e o rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, permitindo avaliar, ao longo do periodo
de vigéncia do plano, o grau de aproximacao entre essas duas categorias profissionais.

O préprio Plano Nacional de Educacao estabelece mecanismos destinados ao

acompanhamento permanente de sua execuc¢do, conforme dispde o texto legal:

A execugdo do Plano Nacional de Educac¢do e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas
realizadas pelo Ministério da Educacdo, pela Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte do
Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educacao e pelo Férum Nacional
de Educacgido. Cabera ainda ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP publicar estudos para aferir a evolucédo
no cumprimento das metas estabelecidas, utilizando indicadores
produzidos a partir de bases estatisticas oficiais (Brasil, 2014, p. 122).

A institucionalizacao desse sistema de monitoramento representa um avancgo
importante na gestdo das politicas publicas educacionais brasileiras. Ao estabelecer
indicadores objetivos e atribuir responsabilidades especificas aos o6rgdos de
acompanhamento, o PNE fortaleceu a cultura da avaliacdo e da transparéncia na
execucdo das politicas educacionais.

Entretanto, diversos estudos apontam que o cumprimento da Meta 17
permaneceu condicionado as desigualdades econdmicas existentes entre os entes
federativos, especialmente em razdo das diferencas na capacidade de financiamento
das redes publicas de ensino. Estados e municipios com menor arrecadagdo propria
enfrentaram maiores dificuldades para promover reajustes salariais compativeis com
0s parametros nacionais, revelando que a valorizacdo docente depende nao apenas
de previsdo normativa, mas também de sustentabilidade financeira e de cooperacao
federativa.

Sob essa perspectiva, Dourado (2016) destaca que o Plano Nacional de
Educacdo consolidou importantes avangos ao estabelecer metas mensuraveis e
mecanismos de acompanhamento das politicas educacionais, porém sua efetividade
encontra limites nas profundas desigualdades que caracterizam o federalismo
brasileiro.

De forma semelhante, Saviani (2013) observa que a valorizacdo docente

constitui condicdo indispensavel para a qualidade da educag¢do, mas sua



concretizacdo exige politicas permanentes de financiamento e compromisso estatal
com a carreira do magistério.

Assim, a Meta 17 deve ser compreendida como instrumento estratégico para
induzir maior equidade remuneratéria entre os profissionais da educa¢do, embora
seus resultados estejam diretamente condicionados as capacidades institucionais e
fiscais dos diferentes entes federativos.

Desse modo, verifica-se que a Meta 17 representa uma das mais importantes
iniciativas de valorizacdao docente previstas na legislacdo educacional brasileira
contemporanea. Ao estabelecer como objetivo a equiparacdo salarial entre
professores da educacao basica publica e profissionais com escolaridade equivalente,
o Plano Nacional de Educacao conferiu objetividade a avaliacdo das politicas
remuneratoérias desenvolvidas pelos sistemas de ensino.

Contudo, a implementacdo dessa meta revelou desafios que ultrapassam o
campo juridico e alcangam dimensdes econdmicas, sociais e federativas, evidenciando
que a valorizacdo docente permanece profundamente influenciada pelas

desigualdades regionais existentes no pais. Essa realidade torna-se particularmente

evidente na Regido Norte, cujas especificidades serdao analisadas na secdo seguinte.

Desigualdades Regionais e os Desafios da Valorizacao Docente na Regidao

Norte

A valorizagdo dos profissionais da educa¢do no Brasil esta diretamente
condicionada as profundas desigualdades regionais que caracterizam o federalismo
brasileiro. Embora a Constituicao Federal assegure a educacdo como direito de todos
e estabeleca a valorizacao docente como principio do ensino, a efetivacdo desse
comando constitucional ocorre em contextos econémicos, sociais e fiscais bastante
distintos entre os entes federativos.

Essas diferencas repercutem diretamente sobre a capacidade dos estados e
municipios de financiar suas redes de ensino, implementar planos de carreira,
garantir remuneracdo compativel e promover politicas permanentes de formagdo
continuada. Assim, a valorizacdo docente ndo pode ser compreendida apenas sob a
perspectiva normativa, mas deve considerar as assimetrias estruturais que
influenciam a execuc¢ao das politicas publicas educacionais.

No contexto federativo brasileiro, o financiamento da educagdo constitui um
dos principais fatores que explicam as diferencas existentes entre os sistemas de

ensino. A arrecadacao tributaria concentra-se majoritariamente na Unido, enquanto



estados e municipios assumem grande parte das responsabilidades relacionadas a
oferta da educacgdo basica.

Embora mecanismos redistributivos, como o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), tenham reduzido parte dessas desigualdades, persistem diferencas
significativas na disponibilidade de recursos destinados a manutencao das redes
publicas de ensino. Consequentemente, estados com menor capacidade arrecadatoéria
enfrentam maiores dificuldades para assegurar politicas remuneratérias capazes de
promover efetiva valorizacao dos profissionais da educagao.

A importancia da reducao das desigualdades educacionais encontra respaldo
no proprio Plano Nacional de Educacdo, que estabelece como uma de suas diretrizes:

Art. 22 Sao diretrizes do Plano Nacional de Educacao:

Il - superacgdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢io da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagio;

IX - valorizagdo dos(as) profissionais da educacio;

X - promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, p. 188).

A associacdo entre reducdo das desigualdades e valorizacdo docente evidencia
que o legislador reconheceu a existéncia de fortes disparidades regionais na
implementacdo das politicas educacionais. Nao por acaso, o Plano Nacional de
Educacao estruturou suas metas considerando a necessidade de atuagdo cooperativa
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, especialmente por meio da
ampliacdo do financiamento educacional.

Entretanto, diversos estudos demonstram que a simples previsdao normativa
nao elimina as diferencas historicas existentes entre as regides brasileiras, exigindo
politicas redistributivas mais robustas e mecanismos permanentes de cooperagdo
federativa.

Entre as regides do pais, a Regido Norte apresenta especificidades que tornam
particularmente desafiadora a implementacdo das politicas de valorizagdo docente.
Sua extensa dimensado territorial, a baixa densidade populacional em diversos
municipios, as dificuldades logisticas decorrentes das grandes distancias geograficas,
a presenca de comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas e a significativa
dispersao das unidades escolares impdem elevados custos para a oferta da educagao
publica.

A dependéncia de transferéncias constitucionais e a limitada capacidade de

arrecadacdo propria restringem a autonomia financeira de muitos estados e



municipios, dificultando investimentos continuos na carreira e na remuneracdo dos
profissionais da educacao.

Essas caracteristicas repercutem diretamente sobre a capacidade fiscal dos
entes federativos da Regido Norte. A capacidade fiscal corresponde ao potencial de
arrecadacdo e de financiamento das politicas publicas, influenciando a
sustentabilidade das despesas com pessoal, especialmente aquelas relacionadas ao
magistério.

Em estados cuja receita propria é reduzida, a implementacdo de reajustes
salariais, progressdes funcionais e ampliacdo dos investimentos em formacao
continuada depende, em grande medida, dos mecanismos nacionais de redistribuicao
de recursos. Nesse cendrio, observa-se que a valorizacdo docente encontra limites que
extrapolam a gestdo educacional, estando profundamente relacionada a estrutura
econdmica regional e ao modelo de financiamento adotado pelo federalismo
brasileiro.

A necessidade de fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes
federativos encontra respaldo na prépria Constituicdo Federal, ao estabelecer que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,

em regime de colaboracgdo, seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (Brasil, 1988, p. 178).

Esse dispositivo constitucional evidencia que a atuacdo redistributiva da
Unido constitui elemento essencial para reduzir as desigualdades existentes entre os
sistemas educacionais brasileiros. No caso da Regido Norte, essa funcdo assume
importancia ainda maior, considerando que muitos estados apresentam reduzida
capacidade fiscal para custear politicas permanentes de valorizacio docente
exclusivamente com recursos proprios.

Conforme observa Dourado (2016), a efetividade das politicas educacionais
depende da articulacdo entre financiamento adequado, cooperacao federativa e
compromisso institucional com a implementacao das metas nacionais. Da mesma
forma, Davies (2018) destaca que a redistribuicdo de recursos educacionais
representa instrumento indispensavel para minimizar as disparidades existentes
entre os diferentes entes federativos.

O panorama regional evidencia que, embora tenham ocorrido avancos

significativos na expansdo da educacao basica e na institucionalizacdo das politicas



de valorizacdo docente, persistem importantes diferencas entre os estados da Regido
Norte quanto a remuneragdo dos professores, aos planos de carreira, a formagao
continuada e as condic¢des de trabalho.

Alguns estados conseguiram ampliar investimentos em pessoal e aproximar-
se das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educa¢ao, enquanto outros
permaneceram fortemente condicionados as limitagdes impostas por sua estrutura
econémica e fiscal. Essas diferencas demonstram que a valorizacdo docente nao
decorre exclusivamente da existéncia de dispositivos legais, mas da capacidade
concreta dos governos de transformarem normas juridicas em politicas publicas
efetivas.

Nesse contexto, torna-se evidente que a analise da Meta 17 do Plano Nacional
de Educacdo exige considerar as desigualdades regionais como variavel explicativa
do desempenho dos estados brasileiros. A equiparacdo remuneratoria entre
professores da educacdo basica publica e demais profissionais com escolaridade
equivalente depende de fatores que extrapolam a gestdo dos sistemas de ensino,
envolvendo aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico, a arrecadagio
tributaria, ao financiamento educacional e a cooperacao federativa.

Essas questdes assumem especial relevancia quando se examina a realidade
do estado do Tocantins, cuja trajetéria de valorizacdo docente apresenta avancos
importantes, mas também limita¢cdes decorrentes do contexto regional no qual esta
inserido. A compreensao dessas especificidades constitui etapa indispensavel para a
andlise critica do desempenho tocantinense no cumprimento da Meta 17 do Plano

Nacional de Educacao.

O Tocantins no Contexto da Meta 17 do Plano Nacional de Educacao

A analise do desempenho do estado do Tocantins no cumprimento da Meta 17
do Plano Nacional de Educacgao (PNE 2014-2024) exige a compreensdo do contexto
em que as politicas estaduais de valorizagdo docente foram concebidas e
implementadas. Embora o estado figure entre as unidades federativas mais jovens da

Federacao, sua trajetdria educacional tem sido marcada por esforcos voltados a

Q-

expansao da educacao basica, ao fortalecimento da carreira do magistério e
ampliacdo dos investimentos em politicas publicas educacionais.

Entretanto, assim como ocorre em outras unidades da Regidao Norte, a
efetividade dessas politicas encontra limites impostos pelas condi¢cdes econémicas,
fiscais e estruturais que influenciam a capacidade de financiamento das redes

publicas de ensino. Assim a politica estadual de valorizacdo docente desenvolvida



pelo Tocantins esta inserida no conjunto das diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
pelo Plano Nacional de Educacgao.

Nesse contexto, o estado passou a estruturar seus mecanismos de gestdo da
carreira do magistério considerando principios como ingresso por concurso publico,
progressdo funcional, formacdo continuada e remuneragdo compativel com a
complexidade das atividades docentes. Essas iniciativas evidenciam o alinhamento da
politica estadual as diretrizes nacionais, ainda que sua implementacdo esteja
condicionada as possibilidades or¢amentarias e ao comportamento das receitas
publicas.

A valorizagdo dos profissionais da educagdao também foi incorporada ao
planejamento educacional nacional como responsabilidade compartilhada entre os
entes federativos. Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo estabelece que:

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementacao das
estratégias objeto deste Plano.

§ 19 Cabera aos gestores federais, estaduais, distrital e municipais adotar as
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PNE.

§ 29 As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocdo de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser

complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacgdo e
colaboracdo (Brasil, 2014, p. 177).

Esse dispositivo demonstra que o cumprimento da Meta 17 ndo depende
exclusivamente da atuagdo da Unido, mas pressupde o comprometimento dos estados
e municipios na implementagdo de politicas publicas voltadas a valorizacao docente.

No caso do Tocantins, isso significa que os avanc¢os observados na
remuneracdo e na organizacdo da carreira precisam ser analisados a luz das
responsabilidades assumidas pelo governo estadual e das condig¢des institucionais
disponiveis para sua execuc¢do. Dessa forma, a avaliacao do desempenho tocantinense
deve considerar ndo apenas a existéncia de normas estaduais, mas também sua
capacidade de produzir resultados concretos em consonancia com os objetivos
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educagao.

No que se refere a evolucdo da remuneragdo docente, observa-se que o
Tocantins promoveu reajustes periddicos decorrentes tanto da atualizacao do Piso
Salarial Profissional Nacional quanto das normas estaduais que regulamentam a
carreira do magistério. Entretanto, a analise da Meta 17 nao se limita ao crescimento

nominal dos vencimentos dos professores.



O indicador oficial utilizado para seu monitoramento considera a relacao entre
o rendimento médio dos docentes das redes publicas e o rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente. Assim, mesmo diante de avangos
remuneratorios, o alcance da meta depende do comportamento simultaneo do
mercado de trabalho e da evolugao salarial de outras categorias profissionais.

Essa logica de acompanhamento encontra respaldo na sistematica de
monitoramento prevista pelo préprio Plano Nacional de Educagao, segundo a qual:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP publicard estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, com base em indicadores produzidos a
partir de pesquisas oficiais, permitindo o acompanhamento sistematico das politicas
educacionais e subsidiando a avaliagdo dos resultados alcancados pelos diferentes
entes federativos (Brasil, 2014, p. 178).

A adogao de indicadores oficiais representa importante avanco para a gestao
das politicas publicas educacionais, pois possibilita comparar o desempenho dos
estados brasileiros segundo critérios metodolégicos uniformes. No caso da Meta 17,
o indicador permite verificar em que medida o rendimento médio dos professores
aproxima-se do rendimento percebido por outros profissionais com escolaridade
equivalente.

Essa metodologia favorece analises comparativas entre estados, regioes e o
cendrio nacional, oferecendo maior objetividade a avaliacdo das politicas de
valorizacdao docente implementadas ao longo da vigéncia do PNE. Ao mesmo tempo,
evidencia que o cumprimento da meta depende de multiplos fatores econdmicos e
institucionais, e ndo apenas da atualizacao anual do piso salarial.

No Tocantins, a interpretacdo desses indicadores deve considerar
caracteristicas especificas do contexto regional. O estado apresenta indicadores
educacionais que, em diferentes momentos, situam-se entre os mais favoraveis da
Regido Norte, refletindo investimentos realizados na estruturagao da rede estadual
de ensino, na formagdo dos profissionais da educacao e na organizacao da carreira do
magistério.

Contudo, tais avangos convivem com desafios relacionados a sustentabilidade
financeira das politicas remuneratodrias, a necessidade de ampliagdo das receitas
publicas e as limitagdes impostas pelo equilibrio fiscal. Essa realidade demonstra que
a valorizacdo docente permanece condicionada a capacidade do Estado de
compatibilizar o cumprimento das metas educacionais com as exigéncias da gestao

fiscal responsavel.



Aliteratura especializada reforca que a efetividade das politicas de valorizacao
docente depende da articulagio entre financiamento adequado, planejamento
educacional e cooperacdo federativa. Para Dourado (2016), o Plano Nacional de
Educacgao consolidou importantes mecanismos de indugao das politicas publicas, mas
sua concretizagdo exige compromisso institucional continuo dos entes federativos. Na
mesma direcdo, Saviani (2013) observa que a valorizacdo dos profissionais da
educacdo constitui condi¢do indispensavel para assegurar qualidade ao ensino, nao
podendo ser reduzida a iniciativas pontuais ou desvinculadas de um projeto
consistente de financiamento e fortalecimento da carreira docente.

Essas contribuicdes permitem compreender que o desempenho do Tocantins
na Meta 17 deve ser analisado de forma integrada, considerando tanto os avancos
normativos quanto os condicionantes econdmicos que influenciam a implementacao
das politicas publicas.

Diante desse cenario, o Tocantins configura um caso relevante para a analise
das politicas de valorizacao docente na Regido Norte. Sua experiéncia evidencia que
a existéncia de legislacdo especifica, de planos de carreira e de mecanismos de
atualizacdo remuneratoria representa condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para
assegurar o cumprimento integral da Meta 17 do Plano Nacional de Educacao.

A compreensao desse percurso demanda a andlise conjunta dos indicadores
oficiais, das politicas estaduais implementadas e das limita¢oes estruturais inerentes
ao contexto regional. E justamente essa perspectiva que orienta a secdo seguinte,
dedicada a apresentacdo e a analise dos resultados da pesquisa, na qual serao
examinados os indicadores de desempenho do Tocantins em comparacdo com a

Regido Norte e o cendrio nacional.

RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA
Evolucao do Desempenho da Meta 17 no Cenario Nacional e Regional

A andlise da Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo exige, inicialmente, a
compreensao do indicador utilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O indicador 17A mede a razao entre o
rendimento médio bruto mensal dos profissionais do magistério das redes publicas
da educagdo basica, com nivel superior completo, e o rendimento médio bruto mensal
dos demais profissionais assalariados com o mesmo nivel de escolaridade. Assim, a

meta é considerada alcancada quando essa razdao atinge 100%, indicando



equiparacdo remuneratoria entre os docentes e os demais profissionais com
escolaridade equivalente.

A adogao desse indicador representa um avango significativo na avaliagao das
politicas de valorizagdo docente, uma vez que desloca a andlise de uma perspectiva
meramente normativa para um parametro objetivo de comparac¢do entre categorias
profissionais. Diferentemente de indicadores que consideram apenas a evolugdo
nominal dos salarios ou o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, o
indicador 17A permite verificar se os profissionais do magistério conseguem alcanc¢ar
patamar remuneratorio equivalente ao de outros trabalhadores com o mesmo nivel
de formacdo académica. Dessa forma, sua utilizacao possibilita aferir a efetividade da
Meta 17 sob a ética da equidade salarial, permitindo analises comparativas entre
diferentes periodos, regides e unidades da Federacdo, bem como subsidiando o
monitoramento continuo das politicas publicas de valorizagdo docente
implementadas no pais.

Os dados oficiais do INEP demonstram que, no Brasil, a Meta 17 nao foi
plenamente alcancada ao final do periodo de vigéncia do PNE. Em 2012, o indicador
nacional encontrava-se em 65,2%, evoluindo para 86,1% em 2024. Esse avanco
revela crescimento importante na aproximagdo remuneratdria entre professores e
demais profissionais com formacao equivalente, mas também evidencia que o pais
encerrou o ciclo do PNE 2014-2024 sem atingir a equiparacgao integral prevista na

legislacao.

Quadro 1: Indicador 17A por regiao - 2012 e 2024.

Regido Indicador 2012 Indicador 2024 || Variacao aproximada
Brasil 65,2% 86,1% +20,9 p.p.
Norte 73,1% 103,5% +30,4 p.p.
Nordeste 63,6% 102,1% +38,5 p.p.
Sudeste 64,0% 79,6% +15,6 p.p.
Sul 74,5% 84,0% +9,5 p.p.
Centro-Oeste 67,6% 90,7% +23,1 p.p.

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP/PNAD Continua/IBGE.

Os dados indicam que a Regido Norte apresentou desempenho superior a
meédia nacional, alcancando 103,5% em 2024. [sso significa que, no agregado regional,
o rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas ultrapassou

o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Esse



resultado coloca a Regido Norte entre as duas regides que alcancaram a Meta 17 em
2024, ao lado da Regiao Nordeste, que atingiu 102,1%.

A evolucdo regional, entretanto, ndo deve ser interpretada de forma
simplificada. O alcance da meta no Norte ndo significa, necessariamente, que todos os
estados da regidao tenham solucionado os problemas estruturais da valorizagdo
docente. O indicador revela uma relagdo entre rendimentos médios, mas nao capta
integralmente as condi¢Oes de trabalho, a atratividade da carreira, a estabilidade dos
planos de cargos, a infraestrutura escolar, a jornada docente e as desigualdades

internas entre redes estaduais e municipais.

Analise Comparativa entre Tocantins, Regiao Norte e Brasil

A comparacgdo entre Brasil, Regidao Norte e Tocantins deve ser construida em
dois niveis. O primeiro corresponde ao dado quantitativo oficial disponivel pelo INEP,
que demonstra que a Regido Norte alcangou a Meta 17 em 2024. O segundo refere-se
a analise documental da politica estadual de valorizacdo docente no Tocantins,
considerando carreira, remuneracao, atualizagao salarial e mecanismos institucionais
de valorizagdo profissional.

No caso do Tocantins, a série histérica especifica do indicador 17A por unidade
da Federacdo estd disponivel no Painel de Monitoramento do PNE, ferramenta
interativa do INEP, mas nao aparece detalhada em tabela estatica no relatorio
consolidado do 59 ciclo. Por essa razdo, esta analise ndo atribui valores anuais
especificos ao estado sem confirmacao direta. A op¢ao metodologica adotada consiste
em analisar o Tocantins a partir do seu contexto regional, dos dados oficiais da Regido
Norte e dos documentos publicos relativos a politica estadual de carreira e

remuneracao.

Quadro 2: Sintese comparativa da Meta 17

Escala de
e Resultado observado Interpretacao
analise
Brasil 86,1% em 2024 Nao alcangou a equiparagao integral

Regido Norte 103,5% em 2024 Superou o parametro de 100%

Analise contextual e ||Deve ser interpretado a luz da politica estadual, da

Tocantins . -
documental carreira e da remuneracdo docente

Fonte: Elaborado com base no INEP e na analise documental da pesquisa.

A politica tocantinense de valorizacdo docente evidencia esfor¢os de

recomposicdo remuneratoria e reorganizacdo da carreira. Informagdes publicas




divulgadas em 2024 indicam que a remuneracao inicial do professor da rede estadual
passou de R$ 4.553,02 em 2021 para R$ 5.865,28 em 2024, podendo alcancar R$
6.585,00 com gratificacdo especifica. Esses dados revelam movimento de crescimento
remuneratério no periodo recente, embora devam ser analisados em conjunto com a
inflacdo, a estrutura da carreira, a progressao funcional e a comparagdo com outras
categorias profissionais de escolaridade equivalente.

Essa evolugdo sugere que o Tocantins acompanhou o movimento nacional de
valorizacdo remuneratéria do magistério, impulsionado pelo Piso Salarial
Profissional Nacional, pelo FUNDEB e pelas politicas estaduais de carreira. Contudo,
a analise da Meta 17 exige cautela, pois o indicador ndo mede apenas o aumento do
salario docente, mas a relacdo entre esse rendimento e o rendimento dos demais
profissionais com formacao equivalente. Assim, mesmo quando ha crescimento
salarial dos professores, o cumprimento da meta depende também do
comportamento do mercado de trabalho e da renda média das demais ocupagdes.

A Regido Norte ter ultrapassado a Meta 17 em 2024 constitui um dado
relevante para compreender o contexto tocantinense. No entanto, esse resultado
regional pode refletir tanto avancos na remuneracao docente quanto oscilagdes no
rendimento dos demais profissionais com escolaridade superior. Estudos recentes
sobre as Metas 17 e 18 alertam que a aproximacao remuneratéria pode ocorrer por
valorizacdo efetiva do magistério, mas também pela reducao ou estagnacao dos
rendimentos de outras categorias profissionais, o que torna a interpretacao do

indicador mais complexa.

O Paradoxo da Valorizacao Docente: Avan¢cos Normativos e Limites da

Efetividade

O paradoxo da valorizagao docente no Tocantins, e de modo mais amplo na
Regido Norte, manifesta-se na distancia entre os avangos normativos e a efetividade
plena das politicas publicas. Do ponto de vista legal, a valorizacdo docente esta
assegurada na Constituicdo Federal, na LDB, na Lei do Piso e no Plano Nacional de
Educacao. Do ponto de vista dos indicadores, a Regidao Norte alcancou a Meta 17 em
2024. Entretanto, do ponto de vista estrutural, persistem desafios relacionados a
carreira, a jornada, as condicbes de trabalho, a permanéncia de professores
qualificados e a sustentabilidade financeira das politicas remuneratorias.

O primeiro elemento desse paradoxo refere-se ao fato de que cumprir
numericamente a Meta 17 ndo significa, necessariamente, resolver o problema da

valorizacdo docente. A equiparacgao salarial ¢ uma dimensao essencial, mas nao esgota



a valorizacao profissional. Uma politica efetiva precisa integrar remuneracdo digna,
formacao continuada, progressao funcional, estabilidade, boas condi¢des de trabalho,
tempo para planejamento e reconhecimento social da profissao. Sem essa integracao,
a valorizagdo corre o risco de permanecer restrita ao plano formal.

O segundo elemento diz respeito as desigualdades federativas. Estados da
Regido Norte enfrentam desafios especificos de financiamento, dispersao territorial,
custos logisticos e desigual capacidade fiscal. Mesmo quando os indicadores regionais
apresentam melhora, os sistemas de ensino continuam submetidos a limites
econdmicos que dificultam a manutencdo de politicas salariais permanentes. Por isso,
a estratégia 17.4 do PNE, ao prever a ampliacdo da assisténcia financeira da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo do magistério,
permanece central para a sustentabilidade da Meta 17.

O terceiro elemento esta relacionado ao proéprio desenho do indicador. O
indicador 17A é tecnicamente relevante, pois permite comparar professores e demais
profissionais com escolaridade equivalente. Contudo, ele nao informa, isoladamente,
se houve melhoria substantiva nas condi¢des de vida dos docentes. Uma elevac¢do do
indicador pode decorrer de aumento real da remuneracdo docente, mas também pode
resultar da queda relativa dos rendimentos dos demais profissionais. Essa limitagao
exige que a analise da Meta 17 seja acompanhada de outros dados, como planos de
carreira, piso salarial, financiamento, vinculos empregaticios e condi¢des de trabalho.

No caso do Tocantins, os dados documentais disponiveis indicam movimento
de valorizacao salarial recente e reorganizacdo da carreira docente. Entretanto, a
auséncia de uma tabela estadual consolidada no relatério do INEP impde cautela
analitica. Em vez de afirmar conclusdes numéricas ndo verificadas, esta pesquisa
interpreta o Tocantins como parte de um contexto regional que alcancou a meta, mas
que ainda precisa consolidar politicas estruturais de valorizacdo. Essa postura
metodoldgica preserva a validade cientifica do estudo e evita a utilizagcdo de dados
estimados.

Assim, o desempenho da Regido Norte na Meta 17 deve ser lido como avango
importante, mas nao como conclusdo definitiva sobre a superac¢do da desvalorizagao
docente. O indicador demonstra que houve aproximacdo remuneratéria, mas nao
elimina os desafios histdricos do magistério publico. No Tocantins, a valorizagdo
docente permanece atravessada por tensoes entre legislacao, financiamento, carreira
e condi¢des concretas de trabalho. E nesse ponto que se evidencia o paradoxo central
deste artigo: ha avancos mensuraveis e normativos, mas a efetividade da valorizagdo

docente ainda depende de politicas integradas, sustentaveis e permanentes.



Dessa forma, a analise dos resultados permite afirmar que a Meta 17 cumpriu
papel relevante como instrumento de inducdo da politica nacional de valorizagdo
docente. Ela tornou mensurdvel uma desigualdade histérica e obrigou os entes
federativos a observarem a remuneracdo dos professores em comparagdo com outras
categorias profissionais. Contudo, os resultados também demonstram que a
valorizacdo docente nao pode ser reduzida ao cumprimento de um dnico indicador.
Para que se torne efetiva, precisa ser compreendida como politica de Estado,
articulada ao financiamento educacional, a carreira, a formacgao, as condi¢des de

trabalho e ao regime de colaboracgao federativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A valorizagdo dos profissionais da educacdao constitui um dos principais
desafios das politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente diante das
profundas desigualdades economicas, sociais e federativas que caracterizam o pais.
Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar criticamente o
desempenho do estado do Tocantins no cumprimento da Meta 17 do Plano Nacional
de Educacdao (2014-2024), considerando o arcabougo juridico da valorizacdo
docente, as desigualdades regionais da Regido Norte e os mecanismos de
monitoramento estabelecidos pela politica nacional de educacao.

A investigacdo permitiu compreender que a valorizacao docente extrapola a
dimensao remuneratoria, envolvendo aspectos relacionados a carreira, a formacgao,
as condigoes de trabalho, ao financiamento da educacao e a capacidade institucional
dos entes federativos.

Os resultados desta investigagdo permitem responder ao problema de
pesquisa ao evidenciar que o estado do Tocantins apresentou avangos relevantes na
implementagdo das politicas de valorizagdo docente durante a vigéncia do Plano
Nacional de Educacao, especialmente no que se refere ao fortalecimento da carreira
do magistério, a atualizacdo da remuneragdo e ao alinhamento de sua politica
educacional as diretrizes nacionais.

Todavia, a pesquisa demonstra que tais avanc¢os ndo permitem afirmar, de
forma isolada, a plena efetivacdo da Meta 17, uma vez que sua concretizacdo
permanece condicionada a fatores estruturais que extrapolam a politica salarial,
como as desigualdades regionais, a capacidade fiscal dos entes federativos, o
financiamento da educacao e as limitagdes inerentes ao proprio indicador oficial de

monitoramento.



Dessa forma, verifica-se que o desempenho do Tocantins deve ser
compreendido dentro do contexto da Regido Norte e do federalismo educacional
brasileiro, no qual a existéncia de avanc¢os normativos convive com desafios
persistentes para a consolidacao de uma politica de valorizacdo docente efetivamente
sustentavel e equitativa.

A andlise do referencial normativo evidenciou que a valorizacao docente ocupa
posicdo central na legislacdo educacional brasileira. A Constituicao Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional e o Plano Nacional de Educag¢do consolidaram um conjunto de dispositivos
destinados ao fortalecimento da carreira do magistério e a melhoria das condi¢bes de
exercicio da docéncia.

Entre esses instrumentos, a Meta 17 destaca-se por estabelecer um parametro
objetivo de equiparagdo remuneratoria entre os profissionais do magistério das redes
publicas de educacgdo basica e os demais profissionais com escolaridade equivalente,
permitindo que a politica publica fosse acompanhada mediante indicadores oficiais
produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira.

Os resultados da pesquisa demonstraram que o Brasil registrou avancos
significativos durante a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, embora ndo tenha
alcancado integralmente a equiparacdao remuneratéria prevista pela Meta 17. Em
contrapartida, a Regido Norte apresentou desempenho superior ao cenario nacional,
ultrapassando o percentual de 100% estabelecido como referéncia para a
equiparacdo salarial.

Esse resultado revela que as politicas de valorizagdo docente produziram
efeitos positivos na regido, especialmente em decorréncia da ampliacdo do
financiamento educacional, da implementac¢do do Piso Salarial Profissional Nacional
e do fortalecimento das politicas estaduais de carreira. Todavia, tais avangos nao
eliminam as diferengas existentes entre os estados nem asseguram, por si sds, a
consolidacdo de uma politica permanente de valorizacdo profissional.

No caso especifico do Tocantins, a analise documental permitiu identificar
importantes iniciativas voltadas ao fortalecimento da carreira docente, a atualizagao
da remuneracao e ao alinhamento das politicas estaduais as diretrizes estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagao. Entretanto, a pesquisa também evidenciou que a
avaliacdo do cumprimento da Meta 17 ndo pode restringir-se a evolucdo dos

vencimentos do magistério ou ao reajuste do piso nacional.



A efetividade dessa politica depende da relagdo entre a remunerac¢do docente
e os rendimentos das demais categorias profissionais de escolaridade equivalente,
bem como da sustentabilidade financeira das politicas implementadas. Assim, o
desempenho do Tocantins deve ser compreendido dentro do contexto regional em
que esta inserido, considerando os desafios decorrentes da capacidade fiscal, da
arrecadacdo publica e das desigualdades socioeconémicas caracteristicas da Regido
Norte.

A principal contribuicdo deste estudo consiste na demonstracdao de que o
denominado "paradoxo da valorizacdo docente" decorre da coexisténcia entre
avancos normativos expressivos e limitacdes concretas para sua efetivacdo. O
ordenamento juridico brasileiro consolidou mecanismos importantes de valorizacao
profissional, mas sua implementacdo permanece condicionada as diferengas
estruturais existentes entre os entes federativos.

O proprio indicador da Meta 17, embora tecnicamente consistente para
mensurar a equiparagdo remuneratdria, nao contempla integralmente outras
dimensdes essenciais da valorizagdo docente, como condi¢cbes de trabalho,
infraestrutura escolar, reconhecimento social da profissao, formac¢ao continuada e
perspectivas de desenvolvimento na carreira.

Outro aspecto relevante evidenciado pela pesquisa refere-se a necessidade de
interpretar os indicadores oficiais de forma integrada. O alcance da Meta 17 em
determinada regido ndo significa, necessariamente, a superacao das desigualdades
educacionais ou a plena valorizacdo do magistério. A aproximacdo entre os
rendimentos dos professores e dos demais profissionais pode decorrer tanto da
elevacdo da remuneracdo docente quanto de oscilagdes econdmicas que afetem
outras categorias profissionais.

Dessa forma, a andlise das politicas publicas de valorizagdo docente exige
abordagem multidimensional, articulando indicadores quantitativos com aspectos
qualitativos relacionados as condi¢cdes de exercicio da profissdo, a organizacao dos
sistemas de ensino e ao fortalecimento do financiamento educacional.

Como principal contribuicdo cientifica, esta pesquisa evidencia que a avaliacao
das politicas de valorizacao docente ndo pode restringir-se ao cumprimento formal
de metas e indicadores, devendo considerar as especificidades regionais, a
capacidade de financiamento dos entes federativos e a efetividade das politicas
implementadas.

Ao concentrar a andlise sobre o estado do Tocantins, o estudo amplia a

producdo académica referente a Regido Norte e oferece elementos que podem



subsidiar gestores publicos, pesquisadores e formuladores de politicas educacionais
na construcdo de estratégias mais equitativas de valorizacdo dos profissionais da
educacao.

Reconhece-se que esta pesquisa apresenta limitacdes inerentes a
disponibilidade dos dados oficiais desagregados para o estado do Tocantins durante
o periodo de elaboracdo do estudo. Embora os relatérios nacionais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira permitam analisar o
desempenho do Brasil e da Regido Norte, o acesso consolidado aos indicadores
estaduais mostrou-se restrito, o que demandou a adocao de uma abordagem
documental e contextual para a analise do caso tocantinense.

Como perspectivas para futuras investiga¢des, recomenda-se a realizacao de
estudos que incorporem séries histéricas estaduais completas, analises quantitativas
dos indicadores da Meta 17 e pesquisas comparativas entre os estados da Regido
Norte, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas de valorizacao

docente e para o fortalecimento da educagdo basica brasileira.
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