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RESUMO

O presente artigo apresenta uma revisao de literatura sobre a histéria dos povos
indigenas brasileiros, a partir da proclamag¢do da Reptblica em 15 de novembro de
1889 até os dias atuais, incluindo o advento da Constituicdo Federal de 1988. Tem
como objetivo compreender se houve e como foi desenvolvida politicas indigenas
durante esse periodo e quais foram as contribui¢des da Constituicao Federal em prol
desses povo. Metodologicamente é um estudo bibliografico, com viés qualitativo e
reflexivo. Encontra fundamento tedrico nos autores Almir de Andrade (1983),
Aliomar Baleeiro (2012), Alvaro Pereira do Nascimento (2010), Américo Bedé Jtnior
(2013), Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira (2018), Anthony Seeger (1981),
Aristides Augusto Milton (2003), Aryon Dall’lgna Rodrigues (1986, 1977), Brasilio
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Joao Sallem Junior (2015), Darcy Ribeiro (1955, 1975, 1982), Eduardo Costa Pinto
(2019), Epaminondas Villalba (1897), Félix G. Lopes e Erivelton Guedes (2023), José
Carlos Radin e Gentil Corazza (2018), Lucy Sek (1999), Luis Robero Barroso (2008),
Manuel de Oliveira Lima (2010), Maria Candida Drumond Mendes Barros (2004),
Maria Regina Celestino de Almeida (2010), Mércio Pereira Gomes (1991), Paulo
Santilli (1987), Pedro Calmon (2002), Renato Lemos (2002), Roberto Cardoso de
Oliveira (1981), Rubem César Fernandes (1980), Sonia Rocha (1996), Yone Leite
(1981). Como resultados apontamos que a criacio do Servico de Protecdo ao Indio
(SPI), o papel do Summer Institute of Linguistics (SIL) e da Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI) no periodo republicano foram muito importantes para os povos indigenas o
que se complementou com o advento da Constituicio Federal de 1988 que pela
primeira vez tratou da questdo indigena e estabeleceu formalmente direitos e
garantias a esses povos, inaugurando assim um marco evolutivo para a histéria

indigena do Brasil a partir das politicas publicas que puderam ser implementadas.

Palavras-chave: Republica brasileira. Povos indigenas originarios. Politica

indigenista.

ABSTRACT

This article presents a literature review on the history of Brazilian indigenous peoples
from the proclamation of the Republic on November 15, 1889, to the present day,
including the advent of the 1988 Federal Constitution. It aims to understand whether
indigenous policies were developed during this period—and how they evolved—as
well as the contributions of the Federal Constitution to these peoples.
Methodologically, this is a bibliographic study with a qualitative and reflective
approach. It is grounded in the theoretical work of authors such as Almir de Andrade
(1983), Aliomar Baleeiro (2012), Alvaro Pereira do Nascimento (2010), Américo
Bedé Junior (2013), Angela de Castro Gomes and Jorge Ferreira (2018), Anthony
Seeger (1981), Aristides Augusto Milton (2003), Aryon Dall'lgna Rodrigues (1986,
1977), Brasilio Jodo Sallem Junior (2015), Darcy Ribeiro (1955, 1975, 1982), Eduardo
Costa Pinto (2019), Epaminondas Villalba (1897), Félix G. Lopes and Erivelton Guedes
(2023), José Carlos Radin and Gentil Corazza (2018), Lucy Sek (1999), Luis Roberto
Barroso (2008), Manuel de Oliveira Lima (2010), Maria Candida Drumond Mendes
Barros (2004), Maria Regina Celestino de Almeida (2010), Mércio Pereira Gomes
(1991), Paulo Santilli (1987), Pedro Calmon (2002), Renato Lemos (2002), Roberto
Cardoso de Oliveira (1981), Rubem César Fernandes (1980), Sonia Rocha (1996), and



Yone Leite (1981). Our findings indicate that the creation of the Indian Protection
Service (SPI) and the roles played by the Summer Institute of Linguistics (SIL) and the
National Indian Foundation (FUNAI) during the republican period were highly
significant for Indigenous peoples. This was further reinforced by the advent of the
1988 Federal Constitution, which addressed Indigenous issues for the first time and
formally established rights and guarantees for these peoples, thereby marking a
pivotal evolution in the history of Indigenous peoples in Brazil through the public

policies that could subsequently be implemented.
Keywords: Brazilian Republic. Indigenous peoples. Indigenist policy.

INTRODUCAO

Neste artigo compoe-se uma triologia* voltada para algumas breves reflexdes
sobre a politica indigenista na histéria dos povos indigenas do Brasil. Trata-se do
terceiro e ultimo a ser publicado, abordando especificamente alguns aspectos da
histéria indigena do Brasil na Republica e na contemporaneidade, especificamente
ap6s a Constituicao Federal de 1988.

Nosso objetivo é compreender se houve e, como foram desenvolvidas politicas
indigenas durante a Republica, e quais as contribui¢des da Constituicdo Federal de
1988 para os povos indigenas.

O presente estudo encontra justificativa pela necessidade de os povos
indigenas entenderem se houve politicas indigenas durante a Republica e como elas
foram desenvolvidas, assim como quais as contribui¢des que advieram com a
Constituicdo Cidada em prol dos povos Indigenas. Justifica-se ainda pela grande
contribuicao que proporcionara as disciplinas de Educagdo Escolar Indigena, uma vez
que este material podera ser utilizado como complemento nas aulas dessa disciplina,
favorecendo a compreensdo pelos alunos dos fatos que ocorreram no periodo

republicano brasileiro que é a fase da histéria do Brasil iniciada com a Proclamacao

4 0 primeiro artigo que compde a trilogia foi intitulado “Reflexdes sobre os Povos Indigenas Brasileiros:
da invasido dos europeus ao Brasil Colonia”, foi publicado pela Revista Porto das Letras, Dossié
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Albuquerque, F. (2026). REFLEXOES SOBRE 0S POVOS INDIGENAS BRASILEIROS: DA INVASAO DOS
EUROPEUS AO BRASIL COLONIA. Porto Das Letras, 11(3), 1-28. https://doi.org/10.20873.2530004. O
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artigo que compde a trilogia foi intitulado “Breves Reflexdes sobre a Politica Indigenista no Brasil
Império”, foi publicado no livro: ALBUQUERQUE, Francisco Edviges; LEVORATO, Danielle Mastelari;
DUARTE, Robbergson, Andrade (org.). Breves Reflexdes sobre a politica indigenista no Brasil
Império. In: Saberes e Vozes Indigenas: didlogos entre linguas/linguagens, culturas e praticas
pedagdgicas. Campinas: Pontes Editores, 2026. p. 135-152. ISBN 978-85-217-1160-5.



da Republica, em 15 de novembro de 1.889, e que continua até os dias atuais
abrangendo o advento da Constituicdo Federal de 1988 que marca a
redemocratiza¢ao do Estado Brasileiro.

Nossa pesquisa apresenta-se como bibliografica e documental de cunho
qualitativo reflexivo, uma vez que busca fundamento em artigos, livros, documentos
antigos, leis que compdem os acervos da base de dados legislativo planalto e da
Camara dos Deputados, assim como os sites do IBGE, Funai, Sil Brasil, Articulagdo dos
Povos Indigenas no Brasil e Armazém Memodria.

Na construcao deste artigo, a fundamentacao teorica foi realizada com base
nos tedricos elencados a seguir: Almir de Andrade (1983), Aliomar Baleeiro (2012),
Alvaro Pereira do Nascimento (2010), Américo Bedé Jinior (2013), Angela de Castro
Gomes e Jorge Ferreira (2018), Anthony Seeger (1981), Aristides Augusto Milton
(2003), Aryon Dall'lgna Rodrigues (1986, 1977), Brasilio Jodo Sallem Junior (2015),
Darcy Ribeiro (1955, 1975, 1982), Eduardo Costa Pinto (2019), Epaminondas
Villalba (1897), Félix G. Lopes e Erivelton Guedes (2023),

José Carlos Radin e Gentil Corazza (2018), Lucy Sek (1999), Luis Robero
Barroso (2008), Manuel de Oliveira Lima (2010), Maria Candida Drumond Mendes
Barros (2004), Maria Regina Celestino de Almeida (2010), Mércio Pereira Gomes
(1991), Paulo Santilli (1987), Pedro Calmon (2002), Renato Lemos (2002), Roberto
Cardoso de Oliveira (1981), Rubem César Fernandes (1980), Sénia Rocha (1996),
Yone Leite (1981).

O presente texto esta organizado do seguinte modo: Introducao; 1. A Republica
brasileira; 2. Politica indigenista na Republica: criacdo do Servico de Protegio ao Indio
(SPI), o papel do Summer Institute of Linguistics (SIL) e da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNAI); 3. Brasil contempordneo e o movimento indigena; além do Resumo,
Abstract, Consideragdes finais e Referéncias.

Observa-se que, assim como os dois artigos ja publicados que compdem essa
trilogia, em face da enorme extensao dos assuntos referentes a cada etapa da histéria
do Brasil, usaremos uma abordagem mais sucinta e objetiva, o que justifica a
denominacao dessa publicacao como “Breves Reflexdes sobre a Politica Indigenista

na Republica e na Contemporaneidade”.

A Republica Brasileira

O periodo republicano brasileiro é a fase da historia do Brasil iniciada com a
Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1.889, e continua até os dias atuais.

Nesse periodo, o Brasil deixou de ser uma monarquia e passou a ser uma republica
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federativa, em que o chefe de estado é eleito pelo voto popular por um tempo

determinado.

O periodo republicano brasileiro pode ser dividido em cinco etapas principais,

cada uma com suas caracteristicas politicas, sociais, econémicas e culturais:

a)

b)

d)

Republica Velha (1.889-1.930): Pedro Calmon (2002) informa que a Republica
Vela foi marcada pelo dominio das oligarquias agrarias, especialmente de Sao
Paulo e Minas Gerais, as quais se revezavam no poder por meio da politica do
café com leite (Calmon, 2002). Nesse periodo, segundo Epaminondas Villalba
(1897), o Brasil enfrentou conflitos internos e regionais, como as Revolugdes
da Armada e Federalista em 1.893 (Villalba, 1897); ja Aristides Augusto Milton
(2003) acrescenta a Guerra de Canudos ocorrida em 1.897 (Milton, 2003);
Alvaro Pereira do Nascimento (2010) informa sobre a Revolta da Vacina
aconteceu em 1.904 no Rio de Janeiro (1.904, 2006) e a Revolta da Chibata
ocorrida em 1.910 (Nascimento, 2010) e a Guerra do Contestado realizada na
segunda década do séc. XX fica a critério de José Carlos Radin e Gentil Corazza
(2018).

Era Vargas (1.930-1.945): de acordo com Almir de Andrade (1983) a era
Vargas foi caracterizada pelo governo populista e autoritdrio de Getulio
Vargas, chegou ao poder ap6s a Revolugao de 1.930, derrubando a Republica
Velha, ciclo de moderniza¢do econémica, de industrializa¢do, de urbanizacao,
de nacionalismo e de intervencao estatal. Também, fase de repressao politica,
de censura, de controle dos sindicatos e de perseguicao aos opositores, como
0s comunistas e os integralistas (Andrade, 1983).

Republica Populista (1.945-1.964): Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira
(2018) ressaltam que a Republica populista foi definida pela alternancia de
governos democraticos e populistas, os quais buscavam o apoio das massas
urbanas e rurais. Epoca de crescimento econdmico, de desenvolvimentismo,
de reformas sociais, de ampliagdo dos direitos politicos e de participacao
popular, também de instabilidade politica, de crise institucional, de
polarizacao ideoldgica e de tensdo social, que culminou no golpe militar de
1.964 (Gomes; Ferreira, 2018).

Ditadura Militar (1.964-1.985): Para Américo Bedé Junior (2013) a ditadura
militar foi caracterizada pelo regime autoritario e repressivo dos militares, os
quais tomaram o poder, apos o golpe de 1964, resultando na destitui¢cdo do
presidente Jodo Goulart. Etapa de violagdo dos direitos humanos, de tortura,

de censura, de cassacdao de mandatos, de exilio e de morte de opositores,



b)

d)

g)

também ciclo de milagre econdmico, de endividamento externo, de crise do
petréleo e de abertura politica, levando a redemocratizagdo do pais (Bedé
Jinior, 2013).

Nova Republica (1.985-atualidade): para Félix G. Lopes e Erivelton Guedes
(2023) a nova Republica foi marcada pela retomada da democracia e pela
promulgacdo da Constituicdao de 1.988, que garantiu a soberania popular, os
direitos e garantias fundamentais, a separacdo dos poderes e a forma
federativa de Estado. Tempo de avangos sociais, de estabilizacdo econdmica,
de combate a inflacdo, de inclusdo digital, de politicas publicas e de programas
sociais. Além de ser um periodo de desafios, como a corrupgao, a violéncia, a
desigualdade, a pobreza, a educacao, a saude e o meio ambiente (Lopes;
Guedes, 2023).

Os Principais fatos historicos da Republica sao:

Manuel de Oliveira Lima informa que a Proclamac¢do da Republica, em 15 de
novembro de 1.889, encerrou o regime monarquico e instaurou a forma
federativa de governo (Lima, 2012).

Segundo Aliomar Baleeiro (2012) a Constituicdao de 1.891, a primeira do
periodo republicano, estabeleceu o presidencialismo, o voto direto e o
federalismo (Baleeiro, 2012).

A Republica Velha, entre 1.889 e 1.930, marcada pelo dominio das oligarquias
agrarias, especialmente de Sao Paulo e Minas Gerais, que se revezavam no
poder por meio da politica do café com leite (Calmon, 2002).

A Revolucdo de 1.930 levou Getulio Vargas ao poder, iniciando a Era Vargas,
caracterizada pelo populismo, pelo nacionalismo, pela industrializacao e pela
intervencdo estatal (Andrade, 1983).

A Constituicdo de 1.934, a segunda do periodo republicano, ampliou os
direitos sociais, como o voto feminino, o saldrio minimo e a legislacao
trabalhista (Andrade, 1983).

O Estado Novo, entre 1.937 e 1.945, quando Vargas governou de forma
autoritaria, dissolvendo o Congresso, suspendendo as elei¢coes, censurando a
imprensa e reprimindo os opositores (Andrade, 1983).

A Constituicdo de 1.946, a terceira do periodo republicano, restaurou a
democracia, a liberdade de expressdao, a separacdo dos poderes e o

pluripartidarismo (Andrade, 1983).



h) A Republica Populista, entre 1.946 e 1.964, definida pela alternancia de
governos democraticos e populistas, que buscavam o apoio das massas
urbanas e rurais, como os de Dutra, Vargas, Juscelino e Jango (Andrade, 1983).

i) O Golpe Militar de 1.964, depds o presidente Jodo Goulart e instaurou uma
ditadura militar no Brasil, a qual durou até 1.985 (Bedé Junior, 2013).

j) A Constituicdo de 1.967, a quarta do periodo republicano, legitimou o regime
militar, restringindo os direitos politicos, ampliando os poderes do Executivo
e criando o AI-5 (Andrade, 1983).

k) A Ditadura Militar, entre 1.964 e 1.985, marcada pela violagdo dos direitos
humanos, pela tortura, pela censura, pela cassacdo de mandatos, pelo exilio e
pela morte de opositores (Bedé Junior, 2013).

1) Renato Lemos (2002) informa que a abertura Politica, iniciada em 1.979 por
meio da Lei 6.683, de 28 de agosto de 1.979, conhecida como Lei da Anistia,
quando o entdo general Figueiredo concedeu a anistia aos perseguidos
politicos, revogou o AI-5, restaurou o pluripartidarismo e convocou eleigdes
diretas para governadores (Lemos, 2002).

m) Luis Roberto Barroso (2008) explica que a Constituicdo de 1.988, a quinta e
atual do periodo republicano, consolidando a redemocratizagdo do pais,
garantindo a soberania popular, os direitos e garantias fundamentais, a
separacao dos poderes e a forma federativa de Estado (Barroso, 2008).

n) Eduardo Costa Pinto (2019) analisa a Nova Republica, iniciada em 1.985, com
a eleicdo indireta de Tancredo Neves, o qual ndo chegou a tomar posse, sendo
substituido por José Sarney, o primeiro presidente civil ap6s a ditadura (Pinto,
2019).

0) Brasilio Jodo Sallum Junior (2015) retrata informagdes sobre o Impeachment
de Fernando Collor, em 1.992, o primeiro presidente eleito diretamente apds
a ditadura, acusado de corrupgao e afastado do cargo pelo Congresso Nacional
(Sallum Junior, 2015).

p) Sénia Rocha (1996) aponta o Plano Real, implementado em 1.994, pelo
presidente Itamar Franco e pelo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, que conseguiu estabilizar a economia e controlar a inflagdo (Rocha,
1996).

Com isso, passamos a politica indigenista desenvolvida durante a Republica
brasileira com a criagdo do Servico de Protecio ao Indio (SPI) e, posteriormente, a
Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), hoje Fundagio Nacional dos Povos Indigenas e

as atividades realizadas pelo Summer Institute of Linguistics (SIL).



Politica Indigenista na Republica: Criacdo do Servico de Protecio ao

Indio (SPI), o papel do Summer Institute of Linguistics (SIL) e da Fundagao

Nacional do Indio (FUNAI)

A politica indigenista, durante a Republica no Brasil, foi marcada por uma
continuidade da ambiguidade entre a protecdo e a exploracdo dos povos indigenas,
vistos ora como obstaculos ao progresso, ora como aliados potenciais. No inicio do
periodo republicano, a questao indigena foi relegada a um segundo plano, sendo
tratada de forma emergencial e localizada, de acordo com os interesses dos governos
estaduais e dos grupos econémicos.

A legislacdo vigente era a do Decreto 426, de 24 de julho de 1845 (Brasil,
1845), que continha o Regulamento acerca das Missées de catechese, e civilizagdo dos
Iudios, o qual atribuia aos missionarios capuchinhos a tarefa de pacificar, converter e
civilizar os indigenas, seguindo o modelo das antigas missdes jesuiticas. Porém, essa
legislacdo era frequentemente desrespeitada pelos colonos, que escravizavam,
expulsavam ou exterminavam os indigenas resistentes a dominacao. Nesse sentido
Maria Regina Celestino de Almeida (2010) explica que: “A politica assimilacionista
para os indios, iniciadas com as reformas pombalinas em meados do século XVIII, teve
continuidade no Império brasileiro e também na Reptblica” (Almeida, 2010, p. 18).

A partir de 1.910, Darcy Ribeiro explica que houveram algumas tentativas de
estabelecer uma politica indigenista mais humanitdria e cientifica no Brasil,
inspiradas pelo movimento indigenista internacional e pelos ideais positivistas
(Ribeiro, 1982).

Uma dessas politicas foi a criagio do Servico de Protecio aos Indios (SPI)
incialmente vinculada a “Localizacao de Trabalhadores Nacionais”, pelo Decreto n.2
8.072, de 20 de julho de 1.910 (Brasil, 1910), por iniciativa de marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, que vinha tendo éxito em estabelecer contatos com
indigenas de diversas etnias e tinha como diretiva “morrer, se preciso for, matar,
nunca” (Ribeiro, 1982, p. 149), sendo que “o programa dos fundadores do SPI previa
a transformacao dos indios em lavradores, sua completa e pronta assimilagdo”
(Ribeiro, 1975, p. 303).

Rondon possuia vasta experiéncia com os indigenas por ter entrado em
contato com varios povos indigenas durante as expedi¢des das linhas telegraficas no
interior do Brasil, e havia testemunhado as atrocidades cometidas pelos colonos
contra os nativos, e fora convidado para organizar e dirigir uma instituicdo federal

cuja atribuicdo principal seria dar assisténcia aos indios (Ribeiro, 1982).



O objetivo da equipe de Rondon era proteger, pacificar e integrar os indigenas
a sociedade nacional, respeitando suas culturas e seus territorios (Ribeiro, 1982), eles

eram

[..] convencidos da unidade essencial dos homens, todos dotados de iguais
aptiddes de perfectibilidade e de progresso, acreditavam que, uma vez
asseguradas oportunidades de desenvolvimento, as tribos desabrochariam
da condigio fetichista para etapas cada vez mais avancadas. Através desse
processo se integrariam na sociedade nacional, como auténticos brasileiros,
mais fortes, mais honestos, mais diligentes que a caboclada com que
deparavam nos seringais ou que servia na tropa que comandavam (Ribeiro,
1975, p. 303).

Naquela oportunidade, Rondon fez questdo de implementar os principios
elaborados por José Bonifacio em 1.822, quando da primeira Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa para o Brasil e, até o momento, estavam abandonados ao
esquecimento, com isso Rondon solicitou que fossem considerados (Ribeiro, 1982).

Sendo eles:

1.9) Justica - ndo esbulhando mais os indios, pela forca, das terras que ainda
lhes restam e de que sdo legitimos Senhores;

2.9) Brandura, constancia e sofrimento da nossa parte, que nos cumpre
como usurpadores e cristaos;

3.2) Abrir comércio com os barbaros, ainda que seja com perda da nossa
parte;

4.2) Procurar com dadivas e admoestagdes fazer as pazes com os indios
inimigos;

5.92) Favorecer por todos os meios possiveis os matrimonios entre indios e
brancos e mulatos (Ribeiro, 1982, p. 136).

Assim Mércio Pereira Gomes (1991) informa que:

[...] o SPI foi produto do positivismo e do liberalismo, embora motivado pela
emoc¢do nacional. Em nenhum momento chegou a renovar as propostas do
Apostolado Positivista para os indios, nem os tratou como nagoes
soberanas. Via o indio como um ser digno de conviver na comunhio
nacional, embora inferior culturalmente. Era dever do Estado dar-lhe
condigdes de evoluir lentamente a um estagio superior, para dai se integrar
a nacgdo. Para tanto deveria demarcar suas terras, protege-las de invasores
e usurpadores em potencial, defender os indios da esperteza dos
brasileiros, especialmente dos comerciantes e mascates que os exploravam,
ensinar-lhes técnicas de cultivo e de administracio de seus bens, e socorré-
los em suas doengas. Os indios autbnomos, chamados de arredios, seriam
‘pacificados’, caso fossem bravios, a custa, se necessario, do préprio
sacrificio dos servidores do 6rgdo, que nunca deveriam usar da for¢a ou de
armas. Os mais integrados ja poderiam aprender oficios mecanicos e ser
educados formalmente. Nao seria necessario o ensino religioso para tanto
(Gomes, 1991, p. 85).

A atuacdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI), durante seus 56 anos de
existéncia, oportunizou diversas expedicdes pelo interior do Brasil e “[...] abrangeu
quase todos os pontos do territério nacional, chegando a ter, por volta de 1955, 106
postos de assisténcia” (Gomes, 1991, p. 87), entraram em contato com diversos povos

indigenas, Paulo Santilli (1987) explica que “[..] demarcaram 54 areas, perfazendo



298.595ha. e atingindo 35.126 indios, isso representava apenas 2,4% da extensado
demarcada até 1982” (Santilli, 1987, p. 19-20), sendo que o SPI construiu, também,
escolas, hospitais e, registrou aspectos etnograficos e linguisticos, entdo, “muito cedo
perceberam os indigenistas de Rondon que ndo se estava alcancando o objetivo

assimilacionista” (Ribeiro, 1975, p. 304). Eles constataram que:

[..] os grupos pacificados ou desapareciam rapidamente, vitimados por
doencas e pelas precarias condi¢ées de vida a que eram submetidos, ou,
quando conseguiam sobreviver, tendiam a preservar as caracteristicas
culturais proéprias, como a lingua e os costumes compativeis com a nova
vida de participantes diferenciados da sociedade nacional (Ribeiro, 1975, p.
304)

Com o passar dos anos o SPI foi se distanciando cada vez mais de sua ideologia
inicial (Ribeiro, 1975) e apds cinquenta anos de atuacao “entre dezenas de milhares
de indios - cuja sobrevivéncia se deve principalmente a sua atuagao [...]” (Ribeiro,
1975, 304) o SPI reconhece sua “necessidade inadiavel de uma reformulagdo de suas
diretrizes” (Ribeiro, 1975, p. 304) que leve a “[..] uma nova orientagdo a politica
indigenista, com base no balaco critico das praticas que se revelaram adequadas e
também dos procedimentos que se mostraram desastrosos” (Ribeiro, 1975, p. 304).

Essa instituicdo também enfrentou muitas dificuldades, como a falta de
recursos, porque pouco tempo apoés a sua criacdo “[..] comecam a faltar, um apés
outro, todos aqueles requisitos essenciais e o Servico de Indios entrou em sua
verdadeira historia: breves periodos de atividade intensa, seguidos de longos
periodos de inoperosidade e quase estagnac¢do” (Ribeiro, 1982, p. 144).

Durante todo o tempo que esteve em atividade, diga-se, 56 anos, o SPI foi
dependente de outras “estruturas de poder diferenciadas; ainda que se note a
continuidade por mais da metade desse periodo, sob a dire¢do de seu criador, Rondon
(interrompida de 1.930 a 1.934) e nos ultimos 10 anos, como ‘6rgdo de interesse
militar, com sua administracdo entregue aos oficiais da ativa” (Santilli, 1987, p. 19).

Foi o primeiro 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro e prestou um
papel importante na defesa dos interesses e dos direitos dos povos indigenas, mas
apo6s algumas experiéncias desastrosas quanto a imposicao do assimilacionismo
precisou

[..] acomodar-se a resisténcia dos indios, compreendendo que o seu papel
consistia em assegurar-lhes o direito de viver segundo seus costumes
tradicionais, protege-los contra as violéncias dos invasores civilizados e

conduzir o processo de sua integracgao progressiva na vida regional de modo
a garantir-lhes a sobrevivéncia (Ribeiro, 1975, p. 304).



O SPI funcionou até 1.967, quando foi substituido pela FUNAI (Fundacao
Nacional do Indio), criada pela Lei 5.371 de 5/12/67 (Brasil, 1967). O SPI deixou um
legado historico e cultural para o Brasil, pois contribuiu para o conhecimento, o

respeito e a valorizacdo da diversidade indigena no pais, sendo que

A principal contribui¢cdo do SPI ao indigenismo nacional esta na efetivagdo
de uma politica de respeito a pessoa do indio, de responsabilidade histérica
por parte da nacgdo brasileira, e pelos destinos dos povos indigenas que
habitam o territério nacional, e no modo dedica e altruista pelo qual os seus
agentes foram treinados para atender as necessidades basicas dos indios
(Gomes, 1991, p. 88).

Nesse interim importa abordar o papel do Summer Institute of Linguistics (SIL)
no Brasil, uma vez que o SIL inicia suas atividades ainda durante as atividades do SPI.
Para Maria Candida Drumond Mendes Barros (2004) o Summer Institute of Linguistics
¢ uma organizacdo crista evangélica com objetivo principal o estudo, o
desenvolvimento e a documentacao de linguas menos conhecidas, especialmente
para traduzir a Biblia (Barros, 2004). Nesse mesmo sentido Anthony Seeger (1981)
explica que

O objetivo principal desta missdo é de aprender a gramatica e o l1éxico das
linguas indigenas o suficiente para poder traduzir a Biblia para elas. Uma
vez traduzida, a “verdade” da Biblia é revelada sem catequese. A atividade
dos linguistas é acompanhada por um tipo de influéncia sobre as atitudes

indigenas que e sutil e indireta, mas que envolve pouca modificacdo da
sociedade para facilitar a catequese (Seeger, 1981, p. 65).

O SIL atuou no Brasil desde 1.956, quando firmou um convénio com o Museu
Nacional e também com a Universidade de Brasilia para realizar pesquisas
linguisticas sobre as linguas indigenas brasileiras (Barros, 2004), apds ser recusado
de atuar no Brasil pelo Servigo de Protecdo ao indio em 1.954 por duas outras vezes,
tendo em vista os ideais positivistas do SPI para os quais a educac¢do indigena era
responsabilidade dos 6rgaos oficiais brasileiros. Ademais a proposta do SIL de
trabalhar da area da educacao indigena era inconstitucional, uma vez que nao poderia
transferir para estrangeiros a tutoria dos indigenas (Barros, 2004). Lucy Seki (1999)

informa que

O ingresso do SIL no pais deu-se através de convénio com o Museu Nacional,
ou seja, por via académica, depois de fracassadas as tentativas de
estabelecer acordo governamental, e recebeu inicialmente apoio no meio
antropoldgico, dada a expectativa de que os linguistas do Summer tomariam
a si as tarefas de descrever as linguas indigenas (Seki, 1999, p. 264).

Nesse mesmo sentido, Barros (2004, p. 75) afirma:

Depois da negativa de entrar por meio do SPI em 1954, a missdo fez em
1956 contatos com o Museu Nacional com a oferta de pesquisar linguas



indigenas pela metodologia linguistica. O emissario da missao foi Kenneth
Pike, que apresentava um perfil académico (grau de doutor, professor
universitario etc.). Dessa vez, houve aceitacdo, tendo o SIL conquistado seu
primeiro acordo para entrar no pais (Barros, 2004, p. 75).

Darcy Ribeiro (1955) enquanto Chefe da Sec¢do de Estudos do SPI, em
memorial encaminhado ao Monsenhor Helder Camara, explica-lhe a ocasido iniciada
pelo SIL e a atuagao, no Brasil, coincide com o momento em que ocorria uma transi¢do
do indigenismo de base positivista, para sua fase cientifica com base na antropologia
(Ribeiro, 1955).

Nao existe, a nosso ver, nenhuma questao doutrinaria capaz de obliterar
este entendimento. A orientacdo do SPI se assenta nos conhecimentos
proporcionados pela Antropologia e sua atitude é de humildade diante dos
fatos. Nao temos solu¢des de algibeira para os problemas indigenas, apenas
sabemos, de experiéncia duramente vivida em quarenta anos de atividades
assistenciais que alguns caminhos devem ser abandonados e que muitos

dos métodos usados no passado faliram lamentavelmente em seus
propdsitos (Ribeiro, 1955, p. 104).

Segundo Yone Leite (1981) o perfil académico possibilitou a aceitacdo do SIL
no Brasil, pois interessava a Universidade de Brasilia a qual havia sido instalada em
1.960 “tendo a frente do Departamento de Linguistica o Dr. Aryon DallL’Igna
Rodrigues, especialista em linguas indigenas. Membros do S.I.L. sdo convidados para
ministrarem aulas naquele centro que se inaugurava em bases inovadoras” (Leite,
1981, p. 62).

No mesmo sentido Roberto Cardoso de Oliveira (1981) informa que o SIL teve
um papel importante no fortalecimento da linguistica no Brasil pois “[...] recebeu
inicialmente o apoio da comunidade cientifica uma vez que dele se esperava uma
contribuicao decisiva a implantagdo da moderna pesquisa das linguas indigenas no
pais a par de sua colaboracdo na fonagdo de linguistas nacionais” (Oliveira, 1981, p.
66).

Desta forma,

[..] durante os primeiros anos os membros do S.I.L. trabalharam
intensamente em Linguistica. Havia 27 equipes em campo: 9 estudando
linguas do grupo 1€, 5 pesquisando linguas Karibe, 13 com linguas Tupi, 3 o
grupo Arudk e das linruas nao classificadas, 14 estavam sob investigacao
sistematica (Leite, 1981, p. 62).

Nesta ocasido o Museu Nacional criou o Setor de Linguistica para abrigar os
missionarios do SIL (Barros, 2004). “Em 1.959, em resultado de gestdes iniciadas em
1.956, foi ratificado um convénio entre o Museu Nacional e o Summer Institute of
Linguistics (SIL), tendo em vista o estabelecimento de um plano de estudos das

linguas indigenas brasileiras” (Seki, 1999, p. 263).



Leite (1981) explica que:

O Summer Institute of Linguistics passou a atuar oficialmente no Brasil em
1959, embora vdrias gestdes ja houvessem sido feitas anteriormente.
Instalou-se como entidade que dava énfase ao lado académico, através de
um convénio com o Museu Nacional. Este convénio limitava a agdo do S.I.L.
a atividade de pesquisa (Leite, 1981, p. 61).

Finalmente, em 1.969 o SIL conseguiu assinar seu primeiro convénio com o
governo brasileiro, em plena ditadura militar, apés a extingdo do SPI em 1.967
(Barros, 2004) e em 1972 “[...] o SIL conseguiu oficializar o programa de educac¢do
necessario ao tradutor biblico por meio da introducdo da linguistica como base
tedrica da escola indigena” (Barros, 2004, p. 73). Em 1.973, houve a renovacdo do
convénio de 1.969 com a FUNAI oportunidade em que se estabelece muito mais

autonomia aos membros do SIL, por meio da clausula expressa em seu artigo terceiro:

A acdo do Instituto no campo da alfabetizacdo, compreendera:

a) preparacgdo de cartilhas em idiomas indigenas.

b) elaboragao de cartilhas bilingues (lingua indigena - portugués) visando
ao aprendizado do idioma nacional.

c) preparacdo de livros de leitura, registras de literatura oral e tradugao de
textos biblicos e outros de alto valor civico e moral para os idiomas
indigenas (Leite, 1981, p. 62)

Com isso, o SIL comeca a se afastar do mundo universitario, fecha seus
escritérios no Brasil e transfere muitos de seus missiondrios para outros paises
(Leite, 1981) sendo “[...] Agora sua fase pedagdgica e religiosa pode se expandir e o
lado académico nao lhe tem mais utilidade” (Leite, 1981, p. 62), em virtude de a
determinacdo contida na renova¢do do convénio deixa “[..] explicita a funcdo de
educadores e de missionarios” (Leite, 1981, p. 62).

Oliveira (1981) explica “[..] alcan¢ado seu objetivo, o SIL gradativamente
passou a relaxar os compromissos assumidos nos convénios firmados com as
entidades académicas, deixando de enviar relatérios e de fornecer aos arquivos
linguisticos os resultados de suas investigacdes (Oliveira, 1981, p. 6).

O SIL possuia também papel privilegiado com “[..] assento no Conselho
Indigenista, seus dirigentes e técnicos tracaram os rumos da educacdo bilingue,
formaram monitores indigenas, comandaram, de certo modo, o programa assistencial
as populacdes indigenas brasileiras” (Leite, 1981, p. 62).

O SIL também contribuiu para a alfabetizagdo, a educacao e o desenvolvimento
de materiais didaticos e culturais em linguas indigenas. “[...] Na década de 1970, o SIL
dedicou-se cada vez mais a elaborar materiais para uma educagao indigena (cartilhas

e vocabularios” (Seeger, 1981, p. 65).



No entanto, o SIL também enfrentou criticas e resisténcias por parte de alguns

setores da sociedade brasileira, que questionavam os seus métodos, as suas

motivacdes e os seus efeitos sobre as comunidades indigenas. Algumas dessas criticas

apontavam para a interferéncia do SIL na cultura e na religido dos indigenas, a falta

de transparéncia e de controle sobre as suas atividades (Seki, 1999). Nesse sentido,

Rubem César Fernandes (1980) aponta

A FUNAI padece com a caréncia de quadros para o trabalho de base e mal
consegue preencher as posi¢oes de chefia nos postos ja instalados. Mas as
agéncias de missdo protestante nio parecem ter problemas de pessoal - ha
sempre recursos disponiveis e uma longa lista de candidatos a espera da
licenga oficial para fazer mais uma entrada na mata (Fernandes, 1980, p.
129).

Leite (1981) também reforga a atuagdo do SIL por 20 anos no Brasil:

[...] em dezembro de 1977 o Summer Institute of Linguistics (S.I.L.), apods
duas décadas de atividades com grupos indigenas brasileiros, tinha
denunciado o convénio assinado com a FUNAI e interrompidos, com a saida
de seus membros das aldeias em que atuavam, os trabalhos de campo que
vinham desenvolvendo (Leite, 1981, p. 60).

Segundo Oliveira (1981) varios paises americanos acabaram por denunciar a

atuacao do SIL, dentre eles o

e o Equador:

[..] México, por exemplo, em decorréncia de uma avaliagdo feita pelo
Colégio de Etnologos e Antropdlogos Sociais daquele Pais, através de urna
“Comision Investigadora sobre el Instituto Linguistico de Verano”, o
Congresso Mexicano decidiu recomendar ao Governo, o afastamento do SIL
das atividades que cumpria no Pais sob a égide do Estado Mexicano
(Oliveira, 1981, p. 66).

[..] por seu lado, por meio de um documento elaborado pelo “Centro de
Investigaciones y Estudios Sacio Economicos” do Departamento de
Antropologia da Pontificia Universidade Catoélica dei Ecuador (PUCE),
critica o SIL, concluindo que sua presenca no pais “é um sério obstaculo e
um perigo permanente que atenta nio sé contra os interesses dos grupos
indigenas, como também contra os préprios interesses do Estado” (Oliveira,
1981, p.p. 66-67).

Quanto ao Brasil,

[...] no ultimo Congresso Indigenista Interamericano, realizado no México
(na Cidade de Mérida, em Yucatan), de 17 a 21 de novembro de 1980, por
maioria absoluta (com apenas um ou dois votos contra e uma absten¢io) o
plenario do VIII Congresso aprovou uma recomendacao de expulsdo do SIL
dos paises membros do Instituto Indigenista Interamericano e filiados a
OEA. O Brasil, que por ja ter denunciado o convénio que o SIL havia firmado
com a FUNAI - conforme assinalou em sua declaragio de voto o Presidente
da Delegacdo Brasileira, Cel. Nobre da Veiga- limitou-se a se abster na
votacdo mencionada, o que ndo deixa ao Governo brasileiro outra
alternativa, por via de consequéncia, sendo a de manter a posicdo assumida
ndo admitindo o retorno do Summer Institute of Linguistics a suas
anteriores atividades (Oliveira, 1981, p. 67).



Assim, o papel do SIL no Brasil foi complexo e controverso, envolvendo
aspectos linguisticos, culturais, religiosos, sociais e politicos. No entanto, Arion D.
Rodrigues (1977) em junho de 1961 apresenta um relatério a Sessdo de Linguistica
da 5.2 Reunido Brasileira de Antropologia ocorrida em Belo Horizonte no qual afirma
que desde 1.957 com o estabelecimento do Summer Institute of Linguistics e o
convénio com o Museu Nacional do Rio de Janeiro havia, “[..] pela primeira vez,
investigadores preparados com os métodos da moderna linguistica descritiva
passam a estudar sistematicamente linguas indigenas do Brasil” (Rodrigues, 1977, p.
53) representando um grande avango nesse campo cientifico, ndo obstante serem
essas as expectativas do momento em que o SIL iniciou suas atividades, mais tarde
ele se afastou da academia como foi explicado anteriormente. Para Rodrigues (1977)

o interesse do SIL.

[..] ndo se limita, alids, a linguistica descritiva, que é o aspecto do estudo das
linguas indigenas em que eles estdo dando sua mais importante
contribuicdo, mas se estende também a linguistica comparativa, como
demonstram trabalhos apresentados a IV e a V Reunibes Brasileiras de
Antropologia (Rodrigues, 1977, p. 53).

Atualmente o SIL esta constituido no Brasil como Associacdo Internacional de
Linguistica SIL Brasil, e segundo o seu site na internet (https://www.silbrasil.org.br/)
“estd empenhada em servir as comunidades minoritarias etnolinguisticas,
principalmente através do treinamento e consultoria para atividades como analise
linguistica, desenvolvimento de ortografia, produc¢do literaria, alfabetizacdo e
educagdao multilingue” (SIL Brasil, 2024, s/p).

Por fim, em “[...] 1.967 foi extinto o SPI e criada a Fundag¢do Nacional do Indio
(FUNAI), com a mesma atribuicdo de garantir a posse dos territérios indigenas
através da sua demarca¢do administrativa, a ser reconhecida por homologacdo do
presidente da Republica” (Santilli, 1987, p. 20). A FUNAI foi criada em 5 de dezembro
de 1.967, pela Lei n.2 5.371 (Brasil, 1967), durante o governo do presidente Costa e

Silva. Essa instituicdo era

[..] subordinada ao Ministério do Interior, a FUNAI foi estruturada a partir
de outro contexto, onde a politica fundiaria se encontrava centralizada pelo
governo federal que controlava sua execucdo pelos Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria e do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
(Santilli, 1987, p. 20).

Para Gomes (1991) “[...] o novo érgao veio para resolver a questao indigena de

uma vez por todas. Isso significaria, efetivamente, transformar os indios em



brasileiros, integra-los a nacao e assimila-los culturalmente ao seu povo” (Gomes,
1991, p. 89).

Com o advento do estatuto do indio em 1973, por meio da Lei n.2 6.001, a
FUNAI atuou com “[..] ampla autonomia administrativa para demarcar as terras
indigenas” (Santilli, 1987, p. 20), em 1.983 o decreto n.2 88.118 “[...] criou novas
instancias de decisdo na trajetoria a ser percorrida pelos processos de demarcagao”
(Santilli, 1987, p. 20). Durante esses dez anos de “ampla autonomia” (Santilli, 1987, p.
20), “[..] a FUNAI demarcou 66 areas totalizando 11.996.043ha., atingindo 50.790
indios” (Santilli, 1987, p. 20).

Segundo Gomes (1991), “a FUNAI teve dois periodos de atividades
demarcatorias, de 1975 a 1979, e de 1984 a 1985, no qual 30% das terras indigenas
passaram pelos novos tramites e tramitacdo” (Gomes, 1991, p. 91). No entanto, “em
maio de 1980, cerca de 40 indigenistas foram demitidos da FUNAI, oficialmente,
porque tinham criado uma associacao a qual desafiava a politica do 6rgdo” (Gomes,
1991, p. 91).

Com o Decreto n.° 88.118 de 23 de fevereiro de 1.983 ha uma reestruturacao
das atribuicdes da FUNAI quanto a sistematica dos processos demarcatérios,
restando a FUNAI somente “[..] as etapas iniciais do processo demarcatério-
identificacdo, reconhecimento da area, levantamento fundiario e definicdo de limites

[...]” (Santilli, 1987, p. 20), e a partir dessa fase

[..] a FUNAI deve submeter a proposta de delimitacdo de area ao grupo
interministerial 5 instituido pelo referido decreto e composto por
representantes do MINTER/MEAF que, apreciando a proposta
separadamente, notificardo a FUNAI, para que numa reunido marcada por
esta, seja deliberado o(s) caso(s) em pendéncia (Santilli, 1987, p. 20).

Havendo parecer favoravel com a aprovacdo do grupo e dos ministros, o
processo segue para o presidente da Republica para expedicdo de um decreto de
delimitagdo, declarado trata-se de “area de posse permanente dos que a ocupam”
(Santilli, 1987, p. 20), quando, entdo, o processo retorna para a FUNAI a qual dara
inicio a demarcacdo fisica da area, logo o “[...] processo podera ser revisado pelo
interministerial, pelos referidos ministros, que em caso de aprovacao submeterao
novamente a presidéncia da Republica, desta vez para sancdo do decreto de

homologac¢do da demarcagdo” (Santilli, 1987, p. 20).

5 Esses "grupos interministeriais”, criados pelo Decreto 88.118, de 1983, eram Grupos de Trabalho,
conhecidos como GT, compostos por representantes da propria FUNAI, do Ministério do Interior
(MINTER) e do Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios (MEAF).



Com esse novo procedimento administrativo e burocratizado para a
demarcacdo das terras e a limitacao da autonomia e das atribuicdes da FUNAI nos

processos demarcatérios, o Decreto 88.118 de 1983

[..] significou para as terras indigenas a ‘paralisia progressiva’ dos
processos de demarcacio, ou a submissdo dos direitos dos indios a outras
légicas priorizadas pelo Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiaria -
MEAF (em que estariam a maioria desses processos) cujo ministro era o
secretario do Conselho de Seguranga Nacional (CSN) (Santilli, 1987, p. 20).

Assim, o saldo foi catastroéfico, em virtude

[...] dos 50 processos enviados pela FUNAI para delimitacdo e homologagao
da demarcacdo, apenas 14 tiveram tramita¢do normal recebendo o decreto
de delimitacdo e uma obteve a homologacdo da demarcagdo ou,
respectivamente, 8% e 0,032% do total da area dos 50 processos (Santilli,
1987, p. 20).

Assim, esse e outros problemas acabaram por ocasionar a extingdo do
Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiaria (MEAF) e a criacdo do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) o qual inicia suas atividades pela
revisdo dos processos enviados pela FUNAI ao grupo interministerial e que estavam
parados, desde 1983, totalizando 77 processos de delimitacdo e homologacdo de
demarcacdo (Santilli, 1987), dos quais “17 ficaram fora da pauta (envolvendo 10,6
milhdes de ha./14 povos/19.900 indios); 50 receberam parecer favoravel do Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) (12,5 milhdes de ha./57 povos/29.918 indios); e
dez nao foram aprovados (2,2 milhdes de ha./8 povos/2.980 indios)” (Santilli, 1987,
p. 20). Ademais dos 27 processos (17 ficaram fora da pauta e os 10 ndo foram
aprovados), a maioria padecia com problemas judiciais impedidos de receber
decisdes administrativas ou eram referentes a localizagdo envolvida nos 150
quilometros da faixa de seguranca nacional (Santilli, 1987). Ja dos 50 processos com

parecer favoravel,

[..] 10 permaneciam retidas na consultoria juridica do MINTER (preparagdo
da exposicao de motivos e minuta do decreto presidencial) e outras 27
aguardavam a assinatura do ministro do Interior. Neste primeiro ano, 12
areas chegaram a receber o decreto presidencial, todos de delimitacdo
(correspondendo a 3.059.640ha./10 povos/6.466 indios) (Santilli, 1987, p.
21).
Nesse sentido observa Santilli (1987): com a nova estrutura o do MIRAD e com
o GTI atuando proativamente passa a ser o CSN “[...] a principal barreira a tramitagdo
dos processos de demarcacdo ao atribuir-se a interpretacdo dos direitos
constitucionais dos indios na faixa de fronteira” (Santilli, 1987, p. 21). Para Gomes

(1991)



[...] sem autonomia para demarcar areas indigenas, a Funai perde também
a sua legitimidade perante a opinido publica nacional e internacional, que
passa a apoiar os trabalhos, de indigenistas e antropélogos empenhados na
defesa da causa indigena, e perante os proprios indios que comecaram a
reviver uma época longinqua, e por isso ndo conhecida modernamente, de
ter voz ativa nos seus destinos, lutando sobretudo pelo direito as suas
terras. A FUNAI se esvazia de tal sorte que, nos ultimos anos, ja nio
comporta quase nada do espirito de dedicacdo e auto sacrificio que
caracterizava o trabalho individual do indigenismo brasileiro (Gomes,
1991, pp. 91-92).

Nos ultimos anos, precisamente, nos dois ultimos governos (2.016 a 2.022)
que ascenderam ao poder, a FUNAI teve seu trabalho desarticulado, passou por
“tempos de incerteza” (Funai, 2022, p. 21) e levou literalmente a uma “foigada no

pescoco” (Funai, 2022, p. 19) em virtude das politicas adotadas:

[...] retiradas da Funai, as competéncias da politica indigenista mais
incomodas para o poder econémico iriam para ministério historicamente
alinhado com adversarios das Tis: o da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Mais especificamente, seu destino seria uma nova
Secretaria Especial no organograma do Mapa: a de Assuntos Fundiarios [...]
(Funai, 2022, p. 20).

Com o advento das ultimas eleices em 2022 e a chegada do novo governo em
2023, a FUNAI esta retomando seu objetivo principal, isto é, a implementacao da
politica indigenista, e logo, nos primeiros 100 dias do governo atual, passou a pasta
do Ministério dos Povos Indigenas e, em 12 de Janeiro de 2023 teve seu nome alterado
por meio da Medida Proviséria 1154, para de Funda¢do Nacional do Indio para
Fundacao Nacional dos Povos Indigena (Brasil, 2023). Observa-se que, tanto o
Ministério dos Povos Indigenas do Brasil quanto a Fundacdao Nacional dos Povos
Indigenas estdo sob gestao de liderangas indigenas colaborando para a retomada das
atividades, mormente, a retomada dos processos de demarcacao das terras indigenas,
no entanto existe ainda em meio a sua equipe pessoas trabalhando em desfavor a
causa indigena proposta, acarretando diversas dificuldades para toda a sociedade
brasileira.

A criacao da FUNAI foi um marco na histéria dos povos indigenas no Brasil,
pois representou o reconhecimento e a constatacao oficial do Estado brasileiro da
diversidade cultural, étnica e territorial dos indigenas e da necessidade de respeitar
e garantir seus direitos fundamentais. A FUNAI também contribuiu para o
conhecimento, o respeito e a valorizacao da cultura indigena na sociedade brasileira,
por meio de acdes de pesquisa, documentacdo, divulgacdo e preservacdo do

patrimonio indigena.

Brasil Contemporaneo e o Movimento Indigena



O movimento indigena no Brasil contemporaneo é uma expressao da luta dos
povos indigenas por seus direitos, sua cultura, seu territorio e sua cidadania. Surge
bem antes da Constituicao de 1.988, ainda na década de 1970, em face do aumento
populacional. Gomes (1991, p. 210) explica que o movimento indigena surge “em
consequéncia do seu crescimento demografico, das novas formas de inser¢ao na
nacao brasileira e do conjunto de circunstancias que promoveram o movimento
indigenista dos ultimos 20 anos [...]” e continua “o movimento indigena tomou forma
pelas mesmas bandeiras dos movimentos indigenistas, isto é, a defesa dos territorios
indigenas, a atencdo assistencial a saude e educacdo e a autodeterminagao dos povos
indigenas” (Gomes, 1991, p. 211).

O movimento indigena teve como uma das suas principais a¢des a criacdo da
Unido das Nagdes Indigenas (UNI) em 1.979 (Gomes, 1991), quando um grupo
interétnico de indigenas se reuniu no Mato Grosso do Sul “[..] para criar uma
organizacdo pan-indigena de defesa de seus interesses” (Gomes, 1991, p. 211). No

entanto,

0 modo como reagiu a ainda age a FUNAI em relacdo a UNI deixa claro o
quanto ela é contraria a ideia de que os indios tém direito de se organizar.
Em diversas ocasiGes proibiu que os indios promovessem reunibes de
lideres e em nenhum momento chegou a dialogar positivamente com a UNI
e sua diregdo. Esperava que, ao ndo prestigia-la, a UNI eventualmente ndo
se firmaria como veiculo legitimo dos interesses indigenas (Gomes, 1991, p.
211).

Nesse contexto, é importante citar o Deputado Federal Mario Juruna eleito em
1982, com 31.000 votos, como um dos representantes legitimos do povo Xavante e de
todos os povos indigenas do Brasil. Juruna foi “[...] responsavel pela criacdo da
Comissdo Permanente do Indio, uma das poucas comissdes da Camara Federal, o que
significou a elevacdo do problema indigena ao reconhecimento formal pelo poder
legislativo brasileiro” (Gomes, 1991, p. 213).

Apesar dos desafios impostos pelo modelo de desenvolvimento econdémico,
social e ambiental do pais e ameagcando a sobrevivéncia e a diversidade dos povos
indigenas, tal movimento insiste em promover acdes para reforcar a luta na
atualidade, garantir direitos e proporcionar atividades e politicas publicas em prol
dos interesses dos povos indigenas como demarcacdao de terras, promocdao da
educacdo escolar indigena bilingue, diferenciada e especifica, promogdo da saude,
protecdo da cultura e outros. (APIB, s/d). Dessa forma, pretendendo a “Promocgao e
defesa dos direitos indigenas, a partir da articulagdo e unido entre os povos e

organizagdes indigenas das distintas regides do pais” (APIB, s/d).



O movimento indigena se organiza em diferentes niveis, desde as comunidades
locais até as articulagdes nacionais e internacionais. Um dos principais érgaos de
representacao dos povos indigenas no Brasil é a APIB (Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil), criada em 2.005, pelo movimento indigena no Acampamento
Terra Livre realizado todo ano desde 2004. a APIB retine as organizagdes regionais e
busca defender os interesses e as demandas dos povos indigenas junto ao Estado e a
sociedade (APIB, s/d).

Entre as principais reivindicagbes do movimento indigena no Brasil
contemporaneo, estao:

a) Ademarcacdo, aregularizacao e a protecdo das terras indigenas, fundamentais
para a preservacao da cultura, do modo de vida e do meio ambiente dos povos
indigenas (APIB, s/d).

b) A garantia de uma educacdo escolar indigena diferenciada, bilingue e
intercultural, respeitando a diversidade linguistica e cultural dos povos
indigenas e valorizando seus conhecimentos e saberes (APIB, s/d).

c) A garantia de uma saude indigena diferenciada, reconhecendo as
especificidades dos povos indigenas e ofereca uma assisténcia adequada,
integral e de qualidade, com a participagdo dos indigenas na gestdo e no
controle social (APIB, s/d).

d) O reconhecimento e a valorizagdo da cultura indigena, envolvendo a protecdo
e a promog¢do do patrimdnio material e imaterial dos povos indigenas, como
suas linguas, suas artes, seus rituais, seus mitos e suas tradi¢des (APIB, s/d).

e) A participacao e a consulta dos povos indigenas nas decisdes que afetam seus
direitos, seus interesses e seus territorios, conforme previsto na Convencao
169 da OIT (Organizacgao Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil em
2004 (APIB, s/d).

O movimento indigena no Brasil contemporaneo enfrenta muitos desafios e
obstaculos, como a violéncia, a discriminacdo, a invisibilidade, a falta de politicas
publicas efetivas, a morosidade do Estado, a pressdo dos grupos econdmicos e a
resisténcia de setores conservadores da sociedade. Porém, tem demonstrado grande
resisténcia, protagonismo e luta, buscando afirmar sua identidade, sua diversidade e
sua cidadania.

Importante salientar que o movimento indigena se fortaleceu nas ultimas
décadas e, principalmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1.988 dando voz

aos povos indigenas que, por meio de um enorme empenho da Assembleia Nacional



Constituinte instalada em 1987 transformou o Congresso Nacional em um centro de
discussdes de temas relevantes a politica daquela época.

Anteriormente as Cartas Magnas do nosso pais foram: a) 1824: A primeira do
pais, outorgada por Dom Pedro I no Império; b) 1891: A primeira da Republica,
promulgada ap6s 1889; c¢) 1934: Promulgada no governo de Gettlio Vargas, trouxe o
voto feminino; d) 1937: Outorgada por Vargas para iniciar o Estado Novo (ditadura);
e) 1946: Promulgada no poés-guerra, restabeleceu a democracia; f) 1967:
Estabelecida durante o regime militar.

Por fim, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicao Federal de
1988 que esta vigente até hoje (2026), conhecida como Constitui¢cdo Cidadd, aborda a
tematica indigena diretamente, o que nenhuma das outras constitui¢cdes havia feito
até entdo, sendo que nesta os direitos sobre os povos indigenas estao previstos nos
artigos 231 e 232 do Capitulo VIII, denominado Dos Indios, do Titulo VIII - da Ordem
Social (Brasil, 1988, art. 231 e 232):

[...] art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum"” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacgdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipoétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 Sdo nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacgdo de boa fé.

§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 32 e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo. (Brasil, 1988, art. 231 e
232)



Para Dropa e Albuquerque (2016) “[...] a nova carta Magna iniciou um novo
momento na relacdo entre o Estado e os povos indigenas, pois instituiu direitos
fundamentais a propria preservacao fisica e cultural dos indigenas, optando o
Constituinte pelo respeito a pluralidade étnica e a diversidade cultural” (Dropa;
Albuquerque, 2016, p. 32-33).

Ademais a CF/88, reconheceu os direitos dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam de forma origindria, isso significa que esses direitos
existem desde muito antes da criacdo do Estado Brasileiro, o que caracteriza os
direitos fundamentais indigenas que sdo diferentes dos direitos humanos. Nesse

sentido, Dropa e Albuquerque (2016) explicam que:

As expressoes direitos humanos e direitos fundamentais tém sido
utilizadas, muitas vezes, como sinénimas, quando na verdade, ndo sdo. Os
Direitos humanos sdo um conjunto de direitos reconhecidos pela ordem
internacional e detentores de caracteristicas especificas, como sua
historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade. Ja os direitos
fundamentais sdo aqueles constitucionalmente reconhecidos pela ordem
Estatal a partir de um documento escrito, no caso, a Constituicdo Federal,
tendo como base o préprio conceito e os principios dos direitos humanos
internacionais (Dropa; Albuquerque, 2016, p. 35).

Outros artigos da CF/88 também abordam questdes relacionadas aos
indigenas, como por exemplo o art. 20, inciso XI que determina, no mesmo sentido do
art. 231 que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” sdo “bens da Unido”.
(Brasil, 1988, art. 20).

O art. 22 da CF/88, inciso XIV, estabelece a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre essas populac¢des (Brasil, CF/88)

No art. 210 da CF/88, o constituinte protegeu a cultura indigena ao garantir
que no ensino fundamental é assegurado a utilizacdo das linguas indigenas e
processos proprios de aprendizagem:

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de

maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

()

§ 22 0 ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (Brasil, 1988, art. 210).

Cumpre observar, que este artigo abriu espago para se pensar em uma escola
indigena diferenciada, bilingue, intercultural que respeitasse as particularidades dos
diversos povos indigenas.

Por sua vez, o caput e o paragrafo 12 do artigo 215 garantiu como direito
fundamental indigena o pleno exercicio dos direitos culturais indigenas ao dispor

que:



Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo
e a difusdo das manifestag¢des culturais.

§ 12 0 Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

Ja 0 216 da CF/88 estabelece a protecdo a propriedade imaterial de qualquer
natureza, sendo dever do Poder Publico com a colabora¢do da comunidade promover
a protecdo do patrimoénio cultural brasileiro, cabendo a administragdo publica a
gestao da documentacdao governamental e o estabelecimento de incentivos para a

producao e o conhecimento de bens de valores culturais, a saber:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolédgico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.

§ 22 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 Alei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.

No mesmo sentido o art. 2016-A, instituido pela emenda constitucional 71 de

2012 estabelece o Sistema nacional de Cultura com o intuito de promover politicas

publicas de cultura, democraticas e permanentes com o objetivo da promocgao do

desenvolvimento humano e que, de acordo com os principios estabelecimento, direta
ou indiretamente alcancam os povos indigenas, vejamos abaixo:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de

colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um processo

de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a



sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

IT - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

III - fomento a producgio, difusdo e circulagio de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e
acoes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizagido dos processos decisérios com participagio e controle
social;

XI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos
para a cultura.

§ 29 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federacdo:

[ - 6rgdos gestores da cultura;

I - conselhos de politica cultural;

I1I - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacoes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 32 Lei federal disporad sobre a regulamenta¢do do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou
politicas setoriais de governo.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias (Brasil, 1988, art. 216-A).

Por fim, é importante ressaltar que o movimento indigena também encontra
amparo na legislacdo infraconstitucional como a LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), especialmente por seus artigos 23, 26, 78, 79 e 87, paragrafo 39, inciso III
que estabelecem o desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa,
para oferta de uma educacao escolar bilingue, especifica, diferenciada e intercultural
aos povos indigenas, além de outros beneficios como programas de formacdo e
capacitagdo de todos os professores em exercicio. H4 ainda diversos dispositivos
legais como decretos que fundamentam a atuacao da luta do movimento indigena
para assegurar seus direitos.

Instrumentos internacionais também devem ser lembrados uma vez que todo
aparato legislativo internacional colabora com o fortalecimento do movimento
indigena brasileiro e com a legislacdo interna, especialmente as convenc¢des que sdo
ratificadas pelo pais, nesse sentido importante citar a Convenc¢ado de n? 107, de 1957

da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), denominada de Convengdo sobre a



Protecdo e Integragdo das Populagbes Aborigenes e outras Populagées Tribais e Semi
Tribais nos Paises Independentes (OIT, 1957), que foi a primeira a reconhecer direitos
minimos aos povos indigenas como protecdo das instituicdes, das pessoas, dos bens
e do trabalho dos povos indigenas e reconheceu o direito a alfabetizacdo em linguas
indigenas, além de estabelecer que os Estados signatarios deveriam adotar medidas
a fim de combater o preconceito. No entanto, posteriormente, estd convencao a
receber criticas por possuir carater integracionista e por estabelecer que as decisdes
ao desenvolvimento dos povos indigenas eram de competéncia governamental e ndo
das comunidades (Rcnei, 1998).

Dessa forma, em 27 de junho de 1989 proclamou-se em Genebra a Convengao
n.2 169 que foi adotado internacionalmente pela OIT, porém somente em 05 de
setembro de 1991 é que entrou em vigor, sendo que no Brasil foi aprovada e
promulgada oficialmente pelo Congresso Nacional em 2002. Chamada de Convengdo
sobre os Povos Indigenas e Tribais em paises Independentes (OIT, 1989), que teve como
ponto fundamental reconhecer aos povos indigenas autonomia em decidir suas
prioridades em matéria de desenvolvimento e o direito deles participarem dos
planos e programas de governos que os afetem, além de reconhecer a diversidade
étnico-cultural dos povos indigenas ainda dispos sobre aspectos educacionais como,
por exemplo, o direito de participarem da formula¢do de politicas educacionais que
lhes dizem respeito, direito de criarem suas proprias instituicées e métodos
educativos, assim como, o direito de alfabetizarem suas criancas em suas linguas
proprias além das oficiais dos paises em que vivem (Rcnei, 1998).

Por sua vez, a Declaragdo do Povos Indigenas da Organizagdo da Nagdes Unidas
(ONU, 2007), foi aprovada em 13 de setembro de 2007, sendo o Brasil um dos paises
que aprovou o texto da resolucdo, o texto serve como parametro ético e global, e o
apoio do Brasil para a aprovacao significou o compromisso politico do pais com o
documento internacional. Essa declaragdo traz como pontos principais: a)
Autodeterminacdo: Reconhece o direito dos povos indigenas de definirem sua
propria identidade e formas de desenvolvimento; b) Terras e Recursos: Garante
direitos as terras, aos territérios e aos recursos naturais que tradicionalmente
ocupam ou usam; ¢) Cultura e Tradi¢ao: Assegura a preservacdo de culturas, linguas,
religides, sistemas de educa¢do e saude proprios; d) Nao discriminacao: Proibe
qualquer forma de discriminacao contra individuos ou comunidades indigenas.

Ha ainda, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA, 2016) que foi aprovada por unanimidade

em 15 de junho de 2016, durante o0 462 Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia



Geral daOrganizacdo dos Estados Americanos (OEA)em Santo Domingo, na

Republica Dominicana, apds 17 anos de negociagoes.

Essa declaracdo estabelece que os povos indigenas tém o direito de definir
e aplicar seus proéprios planos e programas educacionais, assim como
curriculos e materiais didaticos e a formar e capacitar seus docentes e
administradores. Prevé que quando os povos indigenas assim o desejarem,
os programas educativos serdo efetuados na lingua indigena, incorporando
contetdos proprios e assegurando os meios necessarios para o dominio da
lingua oficial do pais. Afirma que os Estados devem garantir que os sistemas
educacionais indigenas sejam iguais em qualidade, eficiéncia e
acessibilidade aquele que é oferecido ao restante da populacgio e, ainda, que
deverdo prover assisténcia financeira para que possam se desenvolver
adequadamente (Rcnei, 1998, p. 34).

Os principais da Declaracao sao: a) Autodeterminac¢ao: Reconhece o direito
dos povos indigenas de definirem suas préprias formas de organizacdo e
desenvolvimento; b) Territorios Ancestrais: Garante a protecdo legal das terras e
recursos tradicionais que ocupam historicamente; c) Identidade Cultural: Assegura
o respeito as linguas, crencas, tradicoes e sistemas de educacao proprios; d)
Personalidade Juridica: Obriga os Estados a reconhecerem plenamente os direitos
civis e coletivos das comunidades.

Dessa maneira, verifica-se que no século XX e nestas primeiras décadas do
século XXI intensificou-se a busca pelo reconhecimento de direitos aos povos
indigenas tanto no ambito do direito doméstico brasileiro quanto do direito
internacional o que coloca os povos originarios cada vez mais como protagonistas de

suas histoérias e suas lutas em todo o mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observa-se neste artigo a politica indigenista na Republica teve
como maiores marcos a criagio do Servico de Protecdo ao Indio (SPI), o papel do
Summer Institute of Linguistics (SIL) e da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI).

Essas institui¢des foram muito importantes para os povos indigenas o que se
complementou com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que foi a primeira
constituicdo a tratar da questdo indigena e estabeleceu formalmente direitos e
garantias a esses povos, inaugurando assim um marco evolutivo para a histéria
indigena do Brasil a partir das politicas publicas que puderam ser implementadas,
fortalecendo também o movimento indigena.

A evolucgdo do direto internacional em prol dos povos indigenas colaborou
para que esses povos, no ambito global passassem a ter mais visibilidade por meio

dos instrumentos internacionais da OIT, ONU e OEA, esses instrumentos



internacionais reconhecem que os povos indigenas, tiveram e ainda tém seus direitos
originarios mais basicos expropriados e, isso ocorre tanto no ambito global quanto no
Novo Mundo incluindo o Brasil, onde a invasao das terras e a colonizacdo
fortaleceram o imperialismo e a hegemonia europeia, que desrespeitava, oprimia e
afrontada costumes, tradi¢des e o bem viver dos verdadeiros proprietarios dessas

terras.
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