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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de estudar a legalidade da inclusdo automatica dos
socios quotistas na Certiddo de Divida Ativa por dividas da empresa. Em especifico
estudam-se as falhas procedimentais. No trabalho em estudo, constatou-se que o Estado do
Tocantins ndo tem observado os tipos societarios antes de responsabilizar os socios a
adimplir as dividas tributarias, sequer cientificando-os na fase administrativa para
exercerem o contraditorio e ampla defesa. A conclusdo obtida foi que o Estado nao deve
fazer uso da presungdo de veracidade CDA para incluir deliberadamente os socios na
divida ativa, devendo este fazer uso do redirecionamento da execucéo fiscal para eventual

responsabilizacdo dos mesmos, nos termos da lei.
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ABSTRACT

This paper aims to study the legality of the automatic inclusion of quotaholders in the
Active Debt Certificate for company debts. In particular, it is studied as procedural flaws.
In the work under study, it was found that the State of Tocantins has not observed the
corporate types before making the partners responsible for paying debts as tax debts, not
even making them aware in the administrative phase to exercise contradictory and broad
defense. The conclusion reached was that the State should not make use of the CDA
presumption of veracity to deliberately include the partners in the active debt, and this use

of the redirection of the tax foreclosure should be used, in accordance with the Law.

Keywords: Active Debt Certificate. Accountability. Partners.

INTRODUCAO

O conceito de tributo encontra-se imerso na sociedade desde a constituicdo do
Estado soberano, o qual o estabelece para arrecadacdo de recursos financeiros e a
manutencdo de suas atividades. A Constituicdo Federal de 1988 e o Cadigo Tributario
Nacional consolidam em seus artigos a viabilidade da tributacdo e a competéncia de cada

ente Federativo para a cobranca dos respectivos tributos.
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Registre-se que todo e qualquer cidad&o esta sujeito aos impostos e as taxas, motivo
pelo qual, nos casos de inadimpléncia, as demandas para cobran¢a no ambito do Poder
Judiciario sdo em grande escala.

Em detrimento do grande ndmero de contribuintes inadimplentes, criou-se a Lei n°
6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais), para fins de regulamentacédo de uma cobranca mais
eficiente e célere dos créditos de titularidade da Fazenda Publica.

Ocorre que, dentre os privilégios concedidos ao Estado para a cobranca de seus
tributos, questiona-se acerca efetiva protecdo das garantias constitucionais conferidas ao
contribuinte a luz da Carta Magna, no ambito administrativo e judicial.

E de notdrio conhecimento, que tanto pessoas fisicas, quanto juridicas estdo sujeitas
a figurar no polo passivo de uma execucéo fiscal. Motivo este, que instigou o legislador
delimitar por meio da norma as hipo6teses em que 0s sécios responderdo conjuntamente
com a pessoa juridica pela ocorréncia do fato gerador.

O cerne da questdo cinge-se na responsabilizacdo pessoal/ solidaria dos socios pelas
dividas contraidas pela empresa sem averiguacdo da ocorréncia das hipoteses previstas na
norma, de modo a postergar a defesa dos sécios a momento inoportuno, e em alguns casos,
tardio.

Pontua-se ainda que, a responsabilizacdo automatica dos socios da empresa
executada, pode acarretar a constricdo de valores impenhoraveis de sujeito alheio a
tributacdo, logo, desvirtuando o papel de justica e equanimidade a ser desempenhado pelo
Estado.

Muito embora a maquina estatal tenha prerrogativas para exercer a funcdo de ente
arrecadador, esta ndo pode se valer de sua posi¢do para tributar terceiros fora da condicdo
de devedor tributario, caso contrario, estara agindo ilegalmente, sobrepondo-se as
diretrizes.

Diretrizes estas, que sdo essenciais a sociedade, pois denota seguranca juridica a

coletividade, visando o bem-estar social.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Conceito de Tributo

Para a melhor compreensdo do presente trabalho, inicialmente, destaca-se o
conceito de tributo, o qual se encontra disposto no art. 3° do Cddigo Tributario Nacional.

Veja-se:
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Art.3°- Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. 3
ed.Brasilia: Senado Federal. 2017, grifo nosso).

Tributo é instituto que pertence ao ramo do direito publico, o qual mediante a
criacdo de normas cogentes e inderrogaveis pela vontade das partes, impde ao contribuinte
0 pagamento de prestacao pecunidria vinculada.

De acordo com Amaro (2009), o tributo é uma prestacdo pecunidria que pode ser
representada tanto pela moeda corrente nacional, quanto por qualquer outro bem cujo valor
nele possa se exprimir, fundando-se em uma relacdo juridica estritamente regrada pela lei,
sobre a qual o ente Estatal exerce o verbo “tributar” com o objetivo de suprir os gastos
publicos.

Por oportuno, vale destacar que a Constituicdo Federal é a fonte formal mais
importante do direito tributario, pois nela o legislador outorgou a competéncia tributaria de
cada ente federativo, bem como estabelecidos principios balizadores necessarios a outorga
da respectiva competéncia.

Neste sentido, veja-se:

Art.6°% A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende
a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagcbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Orgéanicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei
(BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. 3 ed.Brasilia: Senado Federal.
2017).

Em suma, os tributos decorrem de um mandamento constitucional, o qual podera
ser ratificado por cada ente, mediante a positivacdo de lei especifica regulamentando sua
instituicdo em peculnia, a fim de serem auferidas receitas para os fins adstritos na propria

Constituicao Federal.

Principio da legalidade

Para que cada ente federativo, mediante a delegacdo de competéncia, desempenhe
sua capacidade tributaria ativa de forma plena, os mesmos deverdo observar as regras
balizadoras instituidas no sistema tributario por meio da Constituicdo Federal.

Dentre os principios instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o

principio da legalidade.
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Nesta seara, dispde o art. 150 da Carta Magna, que é vedado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios exigirem ou aumentarem tributos sem lei que o
estabeleca.

Obtempera Alexandre (2020) que a cobranca do tributo depende da prévia
instituicdo da exacdo, ou seja, para que haja cobranca ao sujeito passivo da relacdo
tributaria, € necessario que o emolumento seja previamente previsto em lei.

Por corolério, todo e qualquer ato praticado fora dos ditames estabelecidos pelo
legislador, acarretara a nulidade dos atos subsequentes da relacdo tributaria, desvirtuando a
legalidade da tributacdo manejada pelo Estado.

Sobre 0 Vviés teorico, a exigéncia de lei para a criacdo de tributo, tem por objetivo, a
necessidade da autorizacdo popular, mediante a representacdo de politicos instituidos
democraticamente pelo povo, para que seja estabelecida a exacdo (ALEXANDRE, 2020).

Neste sentido, frisa-se ser de extrema relevancia a protecdo do referido principio,
sob pena dos atos contrarios praticados pelo Estado, configurarem praticas abusivas,

permeadas de ilegalidade, sob a 6tica da exagdo fora dos parametros estabelecidos pela lei.

Do Sujeito Passivo da Obrigacdo Tributéria

O sujeito passivo € todo aquele que esta diretamente obrigado ao adimplemento da
obrigacao tributaria, instituida por lei ordinaria.

Carvalho (2012) aduz que tanto a pessoa fisica quanto a juridica podem ser sujeitos
passivos da obrigagdo tributéaria, respondendo de forma aut6bnoma e independente pela
pratica de seus atos, previstos na norma como hipotese de incidéncia de determinados
tributos.

Neste interim, estabelece o art. 121 do CTN:

Art. 121. [...]

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicao expressa de lei.

Seguindo a linha de entendimento do Codigo Tributario Nacional, contribuinte é
aquela que manifesta riqueza e possui relacdo direta e pessoal com o fato gerador,
enquanto que o responsavel é aquele que ndo possui relacdo com a ocorréncia do fato

gerador, todavia, sua responsabilidade é albergada em lei.
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De acordo com Alexandre (2020) quando o sujeito passivo incorre diretamente para
a constituicdo do fato gerador, 0 mesmo sera denominado de contribuinte, outrossim, se

sua obrigacdo for decorrente de disposicao expressa da lei, sera responsavel tributario.

Processo Administrativo Fiscal

Prefacialmente insta destacar que hipdtese de incidéncia € a situacdo ja prevista em
lei, a qual da origem a obrigacdo tributéaria, logo, a partir do momento em que o
contribuinte incorre para a sua constituicdo, este respondera pela obrigagdo tributaria
mediante a constituicdo do crédito tributario, através de processo administrativo fiscal.

Acerca do processo administrativo fiscal, em especifico no Estado do Tocantins,
preceitua a Lei Estadual n° 1.288/01 que o tramite do Contencioso Administrativo
Tributério - CAT oportuniza ao Estado efetivar a cobranga inicial de tributos, e
consequentemente inscrevé-los em divida ativa.

De acordo com o art. 33, inciso | da Lei n° 1.288/01, de 01 de janeiro do 2001, o
procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio escrito formulado por servidor
competente (auditor fiscal), cientificando o sujeito passivo da obrigacéo tributéria.

O servidor estatal formalizara documento denominado auto de infracdo ou
notificacdo de langcamento, com o objetivo de compelir o contribuinte ao pagamento da
obrigacao tributéria.

Apos a lavratura do auto de infracéo, o contribuinte mediante documento escrito e
instruido com outros documentos, terd o prazo de 30 (trinta dias) para impugnar a
tributacdo perante o fisco, conforme diretriz da Lei Regulamentadora Estadual do
Tocantins, no processo administrativo tributario.

Ad cautelam, transcreve-se a norma acima indicada:

Art. 26. Os atos realizar-se-80 nos seguintes prazos: [...]

IV - Trinta Dias para:

b) apresentagdo de impugnacdo, em primeira e segunda instancia, do
procedimento de constitui¢do de crédito tributario;

Consoante o art. 46 da referida lei, sendo apresentada a impugnacdo pelo
contribuinte acerca da obrigagdo tributaria, os autos serdo encaminhados para julgamento

em primeira instancia.
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Do julgamento do processo Administrativo Fiscal

Ao que concerne ao julgamento do processo administrativo fiscal, cada esfera do
governo tem o seu proprio procedimento, sendo observada como regra geral a lei federal, a
qual é o alicerce para as demais legislacdes a serem estabelecidas pelos entes federativos.

Neste interim, o art. 51, | e Il Lei Estadual n° 1.288/2001 estabelece que o0 processo
administrativo fiscal seja apreciado em primeira instancia por Julgadores designados por
ato do Secretario da Fazenda, e em sede recursal pelo COCRE (Conselho de Contribuintes
e Recursos Fiscais).

Em ato continuo, tornando-se exequivel o crédito tributario, o 6rgdo preparador
notificara o sujeito passivo para efetuar o pagamento voluntario do débito. Esgotado o
referido prazo sem o recolhimento do tributo, o 6rgao preparador lavrard termo para a
inscricdo do débito em divida ativa e o encaminhard a autoridade competente para
promover a cobranga executiva, nos termos do §1° do art. 61 da Lei do Estado do
Tocantins n° 1.288/2001.

Da constituicdo do Crédito Tributério - Certiddo de Divida Ativa (CDA)

Segundo Carvalho (2008), esgotados os tramites administrativos, € oportuno a
Fazenda Publica inscrever o débito no livro de registro de divida publica objetivando o
controle da legalidade sobre o crédito tributario ja constituido.

Nos termos do art. 63, §81° da Lei n° 1.288/2001, a inscri¢cdo do débito fiscal em
divida ativa devera observar as seguintes formalidades:

I — 0 nome do devedor e se for o caso, dos corresponsaveis, com seus
respectivos nimeros de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou
de Cadastro Nacional de Pessoa Fisica — CPF, conforme o caso, bem
assim o endereco de seus domicilios ou residéncias;

I1 — o crédito, pelo seu montante, no momento da inscri¢&o;

Il — a origem e a natureza do crédito, mencionando especificamente a
disposicéo legal em que seja fundado;

IV — a data em que foi inscrito;

V — 0 nimero do processo administrativo ou judicial que originou o
crédito;

VI — o exercicio ou periodo a que se refere o crédito;

VIl — 0 nimero da inscri¢cdo, do arquivo magnético ou a indicacdo do
livro e da folha.

VIl — base legal para cobranca da atualizacdo monetaria e juros de
mora.

Vale destacar que, tanto em nivel federal quanto estadual, o legislador preocupou-

se em estabelecer apenas os critérios supramencionados para a confeccdo da Certiddo de
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Divida Ativa. Sendo certo que, eventuais praticas transcendentes a disposicdo legal,
configurariam atos ilegais, afinal, afrontam ao principio da legalidade.

Sob o aspecto material, prescreve o art. 2° 83° da Lei de Execugdes Fiscais que a
inscricdo da divida ativa constitui ato de controle administrativo de legalidade, que visa
apurar a liquidez e a certeza do credito tributario, bem como constitui-lo como titulo
executivo extrajudicial, passivel de cobranca em sede de execucao fiscal.

Reitera-se ainda, que é imprescindivel para a validade do titulo executivo a
observancia dos pressupostos anteriormente mencionados no art. 63, 8§1° Lei Estadual n°
1.288/2001, e ratificados no §5° do art. 2°, da Lei n° 6.830/80.

Nesta toada, o ato de liquidacdo do crédito tributario é de estrita relevancia, visto
que confere a divida regularmente inscrita a presuncdo de liquidez e certeza, concedendo-
Ihe um efeito de prova pré-constituida, a qual s6 pode ser ilidida mediante prova
inequivoca apresentada pelo contribuinte inadimplente no momento da execucao.

Neste sentido, veja-se art. 204 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncgdo de certeza e
liqguidez e tem o efeito de prova pré-constituida. Paragrafo unico. A
presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite (BRASIL. Codigo Tributario Nacional. 3 ed. Brasilia: Senado
Federal. 2017).

Salientando tal entendimento, Oliveira (1998, p.574) leciona que a inscri¢cdo de
divida ativa concede a Fazenda Publica o privilégio de constituir prova pré-constituida, o
que significa que inverte o dnus da prova no processo judicial, de modo que, no processo
de execucdo fiscal, ao invés do Estado provar que tem direito ao seu favor, cabe ao
contribuinte fazer prova de que a cobranca € ilegitima, cujo entendimento resta pacifico e
consolidado nos tribunais superiores do pais, inclusive STJ e STF, como adiante se

demonstrara.

Da Indevida Incluséo do Sécio Quotista na Certidédo de Divida Ativa (CDA)

Inicialmente, registre-se que a inclusdo indevida de mero socio quotista e ndo
administradores em CDA’s por dividas contraidas pela pessoa juridica, € uma pratica
reiterada do fisco, a qual notoriamente viola a autonomia do patrimonio da pessoa juridica,

bem como atinge o patrimonio pessoal do sdcio quotista, alheio a obrigacéo tributaria.
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Em que pese as legisla¢Ges disciplinem minuciosamente acerca da constituicdo do
crédito tributario, bem como apontando os pressupostos para a confeccdo da certidao de
divida ativa, na prética, verifica-se que a Fazenda Publica tem ultrapassado os critérios
previstos na norma, visando aleivosamente garantir maior efetividade na execugédo de seus
créditos tributarios.

Neste compasso, frequentes sdo as incursdes do poder publico no sentido de incluir
0s sdcios da sociedade devedora na Certiddo de Divida Ativa, sem qualquer procedimento
prévio de contraditorio e ampla defesa, ou sem demonstracdo de cometimento pelos sécios
de qualquer das hipoteses legais que possam configurar legalidade ao ato do Estado (fisco),
passando indevidamente obrigar os socios a arcarem com dividas contraidas pela pessoa
juridica, sem observar os critérios estabelecidos no CTN, medida esta temeréria e ilegitima
(ALEXANDRE, 2020).

Segundo a Teoria da Ficcdo Legal criada por Savigny, a pessoa juridica consiste em
uma inovacdo legal, dotada de capacidade apenas para fins patrimoniais, sem
personalidade propria. Em contraponto, a Teoria da Realidade Objetiva defendida por
Gierk e Zitelman, considera que a pessoa juridica ndo seria uma mera abstracdo ou criacdo
da lei, mas um ser social, capaz de torna-se sujeito possuidor de direitos (PESSOA, 2013,
p. 11).

Neste interim, o legislador adotou no art.45 do codigo civil brasileiro, a Teoria da
Realidade Técnica, que é um compilado dos conhecimentos adotados nas teorias
anteriores. Dito isto, afirma-se que para o direito brasileiro, a pessoa juridica é uma criacdo
técnica juridica, a qual é dotada de personalidade propria, desvinculada da pessoa fisica
(PESSOA, 2013, p. 12).

Sob este viés, ratifica-se que a finalidade precipua da criagdo da pessoa juridica é a
desvinculacdo do patrimdnio empresarial, do patriménio pessoal do empresario, assim,
concedendo-os maiores liberdades econémicas e seguranca juridica.

Pela pertinéncia, veja-se disposi¢do no codigo civil:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com 0s seus sOcios,
associados, instituidores ou administradores.

Paragrafo Gnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas é um
instrumento licito de alocacdo e segregacao de riscos, estabelecido
pela lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para a
geracdo de empregos, tributo, renda e inovacdo em beneficio de todos
(BRASIL. Cddigo Civil, Brasilia: Planalto. 2002, grifos nossos).
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Na mesma senda, o art. 980-A, 87°, verbis:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Gnica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o
maior salario-minimo vigente no Pais.

(Omissis).

§ 7° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipdtese em que néo se
confundird, em qualquer situacdo, com o patriménio do titular que a
constitui, ressalvados os casos de fraude.

Ademais, afirma Alexandre (2020) que os sOcios somente serdo responsaveis pelo
adimplemento da obrigacdo tributaria da empresa, quando incorrerem nas hipdteses
definidas em lei. Afinal, ndo hé& que se confundirem os créditos e débitos da pessoa juridica
com o0s da pessoa fisica, pois cada qual consiste em um centro individualizado de bens,
direitos e obrigacdes, que funcionam de forma autdbnoma, e assim o Sa0 por expressa
disposicdo legal aplicavel a espécie.

Desta feita, nota-se que somente em casos excepcionais, previstos em lei, a
responsabilidade dos s6cios convergird com a da empresa. Logo, ndo poderd a Fazenda
Publica por mero deleite, incluir todos os socios de dada pessoa juridica na certiddo de
divida ativa, a ndo ser pela comprovada ocorréncia das hipdteses previstas nos art. 135 do
CTN.

Veja-se:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos creditos correspondentes a obrigacOes

tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

[...]
I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado
(BRASIL. Cddigo Tributério Nacional. Brasilia: Senado Federal. 1996, grifos nossos).

Ao que concerne a responsabilizagdo pessoal de diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, esta tdo somente decorre da préatica
de atos excessivos, contrariando os limites legais, estatutarios ou contratuais de sua
atuacao.

De acordo com Alexandre (2020), as hipoteses que melhores se enquadram ao
disposto no art.135, 11l do CTN, séo 0s casos em que 0S gestores praticam atos que estdo
fora de sua competéncia especifica ou ndo possuem autorizacdo para a sua pratica, por isto

respondem pessoalmente pelos atos que transcendentes a sua autonomia empresarial.
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Tal possibilidade ndo decorre da mera condigéo de socio, mas do exercicio abusivo
da funcdo de administracdo da empresa. (ALEXANDRE,2020).

N&o obstante a isto, o Superior Tribunal de Justica, diante do contexto da
responsabilizacdo solidaria dos sécios por dividas da pessoa juridica, firmou a seguinte

tese:

[...] ndo respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome
da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandado e pelos atos
praticados com violacdo do estatuto ou da lei [...] (STJ - EREsp: 174532
PR 2000/0121148-0, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de
Julgamento: 18/06/2001, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio:
DJ 20/08/2001 p. 342).

Ante a compatibilidade da matéria, o STJ editou a sumula 430, a qual dispde “O
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a
responsabilidade solidaria do s6cio gerente”.

Por outro lado, entende o Superior Tribunal de Justica, que resta configurada a
responsabilizacdo dos sécios, quando comprovada a dissolucdo irregular da sociedade,
quando a empresa deixa de funcionar no seu domicilio fiscal, sem a comunicacéo formal a
Administracdo Publica, nos termos da sumula 435, STJ.

Ou seja, ndo sendo apurado pelo Estado nenhuma das hipdteses positivadas no
art.135, 111, CTN ou da Sumula 435 do STJ, toda e qualquer tributacdo que ndo observar
estes critérios serd ilegal, pois ndo ratificada pelo legislador.

Caminhando neste sentido, veja-se julgado a seguir:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. soclo.
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ART. 135,
1, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A imputacdo da
responsabilidade prevista no art. 135, 111, do CTN néo esta
vinculada apenas ao inadimplemento da obrigagdo tributéria,
mas a comprovacao das demais condutas nele descritas: pratica
de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos. 2. Recurso especial provido. (STJ - REsp:
830914 RS 2006/0069065-2, Relator: Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 23/11/2007 p.
459, grifos nossos).

Todavia, é comezinho perante as procuradorias dos entes publicos, a insercdo dos

nomes de todos os sécios na Certiddo de Divida, independentemente da observancia dos
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critérios legais, em especial do art. 135 do CTN, medida esta derivada do abuso do direito
por parte do poder publico, o qual no uso de suas atribuicdes, se faz valer da presuncédo de
veracidade da CDA para incluir de forma ilegitima os socios na obrigagdo fiscal.

Nestes termos, se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
na Apelacdo n® 0009577-82.2017.827.0000, Relatora: Etelvina Maria Sampaio Felipe,
Data da Publicacdo DJ: 22/04/2020:

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA SOCIOS. REJEICAO.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO TITULO EXECUTIVO.
NOME DOS SOCIOS QUE CONSTAM NA CDA. ONUS DA
PARTE DE DEMONSTRAR INOCORRENCIA DAS HIPOTESES
DO ARTIGO 135 DO CTN. APELO CONHECIDO E
RECONHECIMENTO DE OFiCIO DA PRESCRICAO.

1. DETEM LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR NA
EXECUCAO FISCAL O SOCIO QUE CONSTA NA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA COMO COOBRIGADO PELO DEBITO FISCAL,
DADA A PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, MAS A ESTE INCUMBE O ONUS
DA PROVA DE QUE NAO FICOU CARACTERIZADA NENHUMA
DAS CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS NO ART. 135 DO CTN;
ONUS DO QUAL NAO SE DESINCUMBIRAM NO CASO OS
EMBARGANTES [...].

Assim, a partir do momento em que 0 socio é incluido como codevedor na
obrigacdo tributaria, cabera a este comprovar que ndo incorreu em nenhuma das hipéteses
descritas no art. 135 do CTN, resultando em sobrecarga de 6nus probatério em desfavor do
contribuinte, o qual devera na fase executiva comprovar sua ilegitimidade passiva, medida
esta indcua, ante a presuncdo de certeza e liquidez do titulo com espeque no art. 204 do
CNT.

Agravando a desidia estatal, registre-se ainda que cada tipo societario possua uma
responsabilidade especifica, dentre elas destaca-se a sociedade limitada, em que o capital
social integralizado é dividido em quotas, pelas quais restringe a responsabilidade do sécio
quotista ao importe discriminado no contrato social.

Pelas palavras de Teixeira (2018) “[...] tendo os socios integralizado o capital
social, a responsabilidade deles ficara limitada ao efetivo valor de suas quotas, nédo
havendo responsabilidade pessoal por dividas da sociedade, conforme a regra geral”.

Nesta senda, se o capital social estiver totalmente integralizado na pessoa juridica,
ndo ha de se falar em responsabilizacdo dos sdcios quotistas em face de divida tributaria

contraida pela empresa.
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A bem da verdade, tais hipdteses deveriam ter sido objeto de prévia verificacdo
pelo Estado, ainda na fase administrativa, antes da inclusdo dos sécios na Certiddo de
Divida Ativa.

Da N&o Notificagdo dos Socios no Processo Administrativo Tributério

Além das situacbes andmalas acima evidenciadas, no processo administrativo
fiscal, denota-se que muito embora a Fazenda Publica voluntariamente inclua os socios na
CDA na qualidade de codevedores, em regra, o Estado sequer se desincumbe em notificar
0s sécios para exercerem o contraditorio e a ampla defesa na fase administrativa,
abordando-os somente na Execucéo Fiscal.

Consigna Torres que (1999, apud LOPES, 2003, p.22), para a responsabilizacao
dos socios, se faz indispensavel que ao menos conste no auto de infracdo o nome de todos
0s responsaveis, Ihes assegurando o direito de defesa.

Para Alexandre (2020), a notificacdo pessoal dos sdcios acerca do langcamento, em
cujo texto deve constar a agdo ou omisséo que lhe esteja sendo imputada como fundamento
para a sua responsabilizacdo, visa evitar arbitrariedades por parte da Fazenda Publica.

Em dissonancia ao acima exposto, veja-se procedimento adotado pelo SEFAZ/TO:

Figura 1. Auto de Infracdo (SEFAZ).
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Conforme procedimento administrativo autuado sob n® 2012/002918, o Estado do
Tocantins lavrou auto de infracdo tdo somente em face da sociedade empresaria limitada,

por corolério, ndo intimando os sécios da empresa para exercerem o contraditorio e ampla
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Figura 2. Certidao de Divida Ativa

Fonte: E-proc

Outrossim, na Certiddo de Divida Ativa n® C-1067/2013 referente ao auto de
infracdo n® 2012/002918, consta 0 nome de todos os sécios da empresa na condicdo de
codevedores da relacdo tributéaria, sendo que estes sequer foram notificados acerca do
processo administrativo.

Por conseguinte, conforme consulta publica no sistema processual e-proc nos autos
n°® 0000291-79.2014.827.2718 em Tramite na 1% Vara Civel de Colinas, referente a
execucao fiscal da Certiddo de Divida Ativa n°® C-1067/2013, proveniente do auto de
infracdo n® 2012/002918, irregularmente, foram incluidos os sécios da empresa no polo
passivo da acdo, respondendo de forma solidaria ao adimplemento da divida, sendo que
sequer foram notificados acerca da existéncia da divida na fase administrativa, bem ainda,
ndo houvera o desencargo da obrigacdo do Estado de verificar a ocorréncia das hipoteses
do art. 135 do CTN para a sua incluséo na Certiddo de Divida Ativa, e consequentemente

no polo passivo.
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Nesta senda, a arbitrariedade da atuacdo do Estado (Sefaz), ultrapassa o liame da
legalidade, perpassando a seara da ilegalidade, com afronta direta ao direito basilar do

contribuinte ao contraditorio e ampla defesa, ainda na fase administrativa.

Figura 3. Painel Processual E-proc
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Referida conduta arbitraria, poderia e deveria ser ilidida pelo Estado do Tocantins,
ainda na fase administrativa, mediante procedimento proprio de inclusdo dos sdcios e sua
ciéncia quanto a divida, ocasido em que igualmente o Estado deveria dar ciéncia ao
contribuinte das raz6es de sua inclusdo no polo passivo e demonstrar 0 cometimento pelo
contribuinte, de qualquer das condutas descritas no art. 135 do CTN.

Ao contribuinte ndo tem sido oportunizado o exercicio do contraditério e ampla
defesa na fase prépria administrativa, o qual tem sido surpreendido com sua inclusdo em
titulo executivo que possui presuncao de liquidez e exigibilidade ja na fase executiva, e sua
defesa restara mitigada ante a inverséo indevida do onus da prova em favor do Estado

nesta fase processual.

Do redirecionamento da execucao fiscal

Inobstante a esta pratica, Alexandre (2020, pag.437) acredita que “ estando presente

ao menos uma das hipoteses de responsabilidade de terceiros do art. 135 do CTN, a
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Fazenda pode, apds processo regular, inscrever o débito em divida ativa 0 nome de terceiro
corresponsavel [...] ajuizada a execucdo fiscal, podera a Fazenda redireciona-la contra os
demais”.

O redirecionamento da execucdo fiscal, € um instituto o qual prevé a possibilidade
de responsabilizacdo dos socios da pessoa juridica, quando incorrem nas hipdteses
disciplinadas no art. 135 do CTN.

Por seu turno, leciona Alexandre (2020), que a inclusdo dos sécios de uma
sociedade de quotas limitadas pela Fazenda Publica, quando ndo verificada nenhuma das
hipdteses previstas no art. 135 do CTN, é uma préatica que contrapde aos ditames legais, e

que deve ser mitigada.

Da defesa do Sécio na Fase Judicial

No que diz respeito a defesa do socio incluido equivocadamente na Certiddo de
Divida Ativa, e posteriormente executado por meio da cobranca fiscal, pontua-se que nos
termos da Lei 6.830/90, os meios processuais de defesa do executado sdo os Embargos a
Execucdo fiscal e a Excecdo de Pré-Executividade.

Por oportuno, vale ressaltar que para a oposicdo de embargos a execucdo fiscal,
com o objeto o reconhecimento da ilegitimidade passiva do sécio devedor, torna-se
imprescindivel a garantia do juizo, devendo a peca de defesa ser apresentada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias em autos apartados, nos termos do art. 16 da Lei de ExecucGes
Fiscais.

Enquanto que na excecdo de pré-executividade, por tutelar matérias de ordem
publica reconhecidas de oficio pelo juiz, ndo necessita de garantia em juizo, inclusive,
sendo possivel apresentd-la qualquer momento na execucdo fiscal de forma incidental no
processo.

Em suma, a excegdo de pré-executividade € o mecanismo mais vantajoso ao
executado, principalmente porque ndo ha a necessidade de garantir o juizo, ante a
configuracdo de matéria de ordem publica pela incluséo automatica do socio na CDA sem
0 exercicio do contraditorio e ampla defesa na fase administrativa.

Todavia, em detrimento do entendimento firmado na Simula n° 393 do STJ, a qual
dispde que: “A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo relativamente as

matérias de oficio desde que ndo demandem dilagdo probatoria”, verifica-se que muito
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embora a referida peca de defesa seja a mais benéfica ao executado, ndo é cabivel no caso
vertido, tendo em vista a imprescindibilidade da dilagdo probatdria no curso processual.

Forgoso ressaltar que, a partir do momento que o nome do socio consta no titulo
executivo, que possui presungdo de veracidade, liquidez e exigibilidade, recai sobre o
executado o Onus da prova acerca da existéncia de fato extintivo ou modificativo do
direito, devendo este comprovar nos autos sua ilegitimidade passiva, convertendo a fase
executiva a uma fase de conhecimento.

Razdo pela qual, verifica-se que o unico mecanismo de defesa do socio devedor na
fase judicial, é por meio dos embargos a execucao fiscal, desde que devidamente garantido

0 juizo, sob pena de eventual embargo ndo ser apreciado.

CONSIDERACOES FINAIS

A conduta do fisco apurada neste estudo, € sobremodo comum e derivada de
reiterado erro in procedendo no ambito administrativo, os quais causam reflexos imediatos,
que a ensejam persecucao de veracidade, legalidade e executividade sobre divida tributaria
da pessoa juridica que é imposta indevidamente aos socios ja na fase de execucdo, quando
o fisco ja detém presuncédo de legalidade do ato na CDA e por corolario, gerando indevida
inversdo do énus da prova, em prejuizo ao contribuinte, o que em tese, seria ato ilegal e
arbitrario do fisco.

Nesta toada, considerando que a CDA € um titulo executivo extrajudicial que
possui presuncdo de veracidade, a insercdo dos socios na CDA gerara elevado 6nus ao
contribuinte, que sera obrigado a comprovar que ndo deu causa ou ndo incidiu em
quaisquer das hipoteses do art. 135 do CTN.

Por seu turno, verifica-se ainda que na fase administrativa, que a notificagdo para
apresentacdo de defesa administrativa ocorre apenas perante a pessoa juridica diretamente
ligada a relacdo tributéria, procedimento este ndo adotado perante os sdcios, 0s quais sao
surpreendidos somente na fase executiva, ndo sendo oportunizado a estes a exercerem 0
contraditério e ampla-defesa, nos termos do art. 26 da Lei Estadual n® 1.288/01 referente
ao Contencioso Administrativo Tributério do Estado do Tocantins.

Registre-se ainda que ha tipos societarios que por forga de sua propria constituicao,
repelem eventual cobranga executiva automatica perante socios nos termos da lei, a titulo
de exemplo a sociedade limitada (LTDA), e em que pese haja este dbice legal, o Estado no

uso de suas prerrogativas, realiza a inclusao ilegitima dos socios na CDA.

Da Incluséo Indevida dos So6cios Quotitas na Divida Ativa Pelo Estado do Tocantins. Maria
Elisa Nolasco Marques; Herisberto e Silva Furtado Caldas. FACIT BUSINESSAND
TECHNOLOGY JOURNAL. QUALIS B1. Abril 2021. Ed. 25. V. 1. Pags. 156-173. ISSN:
2526-4281 http://revistas.faculdadefacit.edu.br. INT. E-mail: jnt@faculdadefacit.edu.br.

171


http://revistas.faculdadefacit.edu.br/

O imbroglio reside no fato de que os socios, além dos ndo serem notificados para
impugnar fase administrativa, 0s mesmos possuem seu direito de defesa mitigado na
execucéo fiscal em razdo da inversdo do 6nus da prova em favor do Estado.

Contundentes sdo as constatacOes de execugdes fiscais manejadas pelo Estado em
face dos socios e suas empresas, sendo estas de carater limitado, sem sequer mencéo das
hipdteses previstas no art. 135, CTN.

Outrossim, considerando a tematica ora debatida, conclui-se que a inclusdo dos
socios na CDA sem a verificacdo das hipoOteses previstas no art. 135, CTN € ilegal,
devendo o Estado cientificar os socios na fase administrativa acerca de eventual tributacao.

Por fim, sendo do interesse do ente estatal a persecucdo da execugdo perante 0s
socios, devera este na fase executiva pleitear o redirecionamento da execucdo fiscal,
instituto proprio para a responsabilizagdo dos socios mediante a concessdo judicial, ao

invés da inclusdo automatica na fase administrativa.
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